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Under dessa år har Sveriges kommuner 
tvingats möta ett antal komplexa system­
påfrestningar – från flyktingkrisen för tio 
år sedan, via en pandemi, inflations- och 
konjunkturkris, allvarlig brottsutveckling, till den 
problematiska demografiska utvecklingen som 
uppmärksammades i förra årets publikation. 
Lägre nativitet och en kraftig ökning av både 
antalet och andelen äldre ställer långsiktiga och 
strukturella krav på den kommunalt organiserade 
och finansierade välfärden. 

Gasa och effektivisera inom vissa områden – 
såsom primär- och äldreomsorg – och samtidigt 
bromsa och avveckla inom andra – som inom 
barnomsorg och skola.  

Detta är utmaningar som kommer prägla den 
kommunala vardagen under lång tid framöver. 
Lägg till detta mer platsspecifika utmaningar med 
gungande stora industrisatsningar i norr, där flera 
kommuner investerat kraftigt för att möjliggöra 
och förbereda, men riskerar att stå med en dyr 
nota om projekten faller. 

Oavsett orsak, karaktär och avsändare är det 
tydligt att omvärlden ständigt skapar utmaningar 
och ställer krav som på ett vardagsnära vis måste 
hanteras i det lokala sammanhanget. 

Kommunal robusthet och resiliens är viktigare  
än någonsin.

KOMMUNERNAS 
KAMP 2025
Robusthet i praktiken

I ett drygt decennium har vi mätt och jämfört svenska 
kommuners robusthet i en värld som ständigt förändras 
och ständigt utmanar. 
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Fokus: Beredskap
När vi bad AI leverera ett svar på frågan ”Vilka är 
de 5 största utmaningarna för svenska kommuner 
under 2025 och 2026?” får vi följande svar: 

•	 Demografiska förändringar och åldrande 
befolkning

•	 Urbanisering och regional obalans

•	 Grön omställning och nyindustrialisering

•	 Social hållbarhet och bostadsutmaningar

•	 Ekonomisk återhämtning och 
investeringstryck

Alla är synnerligen relevanta och i sig potenta 
utmaningar. Det demografiska skiftet beskrev vi i 
förra årets Kommunernas kamp, och de kommunala 
implikationerna är inte svåra att föreställa sig. 
Den regionala och kommunala obalansen med 
stora skillnader i ekonomiska förutsättningar och 
behov är heller inte nya frågor och diskussionen 
har pågått långt längre än Kommunernas 
kamp. Den sociala sammanhållningen och 
problemen på bostadsmarknaden är också 
en fråga som får nationell uppmärksamhet. Att 
kommunerna därutöver ofta står inför omfattande 
investeringsbehov i teknisk infrastruktur har också 
debatterats flitigt – inte minst på WSP som redan 
2022 publicerade skriften ”Prioriteringar och vägval 
när Sverige behöver renoveras” ett arbete som 
internt gick under namnet ”Renovera Sverige”. 

Men det som förvånade oss – och inspirerade till 
årets tema – var vad som INTE dök upp som en 
utmaning för Sveriges kommuner och regioner, 
nämligen beredskaps- och civilförsvarsfrågan. 
Tvivelsutan är det en i sammanhanget relativt 
ny fråga och har kanske ännu inte funnit sin 
diskussionsform. Möjligen är det också en så pass 
bred och mångfacetterad utmaning att den både 
är en ”egen” fråga och samtidigt spänner över, eller 
ingår i, flera andra tematiska och ämnesmässiga 
områdena som demografi, teknisk infrastruktur, 
bostäder, hållbarhet, där det redan finns 
etablerade samband och processer.     

Men i beredskapsfrågan, precis som i de 
flesta andra samhällsbyggnadsfrågor, ligger 
de kommunala ansvaren närmast människors 
faktiska vardag. Lite längre ner talar vi med Nils 
Enberg som jobbar särskilt och dedikerat med 
beredskapsfrågor i samhällsbygget på WSP.

Därför mäter vi  
kommuners robusthet 
Vår undersökning har sedan start fokuserat på 
att mäta och jämföra ett antal indikatorer som vi 
samlat bedömer säger något om en kommuns 
robusthet. Vi ser det som ett mått på motståndskraft 
och förmåga att möta framtiden. Sveriges 
kommuner, med sitt omfattande ansvar och stora 
självbestämmande, spelar en helt avgörande roll 
för landets ekonomiska och sociala utveckling. 
Att mäta och jämföra kommuners robusthet är 

därför centralt för att förstå och 
förbättra kommunernas bidrag 
till en hållbar samhällsutveckling.

Kommunernas Kamp utgör ett 
unikt faktaunderlag som bidrar 
till förståelse, analys, diskussion 
och lärande.

Så kan du använda  
Kommunernas Kamp 
Det finns självfallet stora 
skillnader mellan Sveriges 
kommuner, många rotade i 
historiska, geografiska och 
strukturella förutsättningar. 
Kommunernas Kamp synliggör 
dessa olikheter och låter oss se 
hur olika faktorer påverkar utfall 
– även när förutsättningarna 
är liknande. Här finns 
förbättringspotentialerna. 
Oavsett kommunens specifika 
utmaningar behövs fakta, 
förståelse och jämförelse för att 
kunna lära och navigera  
rätt. Att identifiera styrkor jämte 
svagheter och att konstruktivt 
jämföra sin kommun med andra 
är en viktig pusselbit i arbetet 
för att uppnå en långsiktig, 
positiv utveckling.

För att säkerställa en rättvis, 
relevant och transparent 
jämförelse använder vi 
officiell och publik statistik 
och Sveriges kommuner och 
regioners kommunindelning. 
Vår redovisning möjliggör 
därmed jämförelser mellan 
kommuner med liknande 
förutsättningar, mellan 
kommuner i samma geografi 
eller med kommuner över hela 
landet. 

Ingen kan göra allt, men alla 
kan göra något – och det 
finns goda exempel. Vårt mål 
med Kommunernas Kamp 
är att ge beslutsfattare och 
allmänhet en fördjupad 
förståelse för kommunernas 
gemensamma utmaningar 
och unika förutsättningar. 
Att se både detaljerna och 
helheten. Så hoppas vi kunna 
inspirera till en bred diskussion 
om hur vi tillsammans 
kan stärka hela Sveriges 
robusthet i en tid av pågående 
samhällsförändringar.

Mattias Frithiof

Avdelningschef 
Samhällsutveckling,  
WSP Sverige

mattias.frithiof@wsp.com
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ROBUSTHETS­
INDEX

Så mäter vi kommuners 
robusthet
WSPs ambition är att ge en bild av kommuners 
robusthet som är både överblickbar och så 
heltäckande som möjligt, men samtidigt göra 
det på ett sätt som möjliggör intressanta 
jämförelser. För att åstadkomma det har vi tagit 
fram ett robusthetsindex som bygger på 14 
variabler i sex olika kategorier där varje kommun 
får poäng från 1 till 10 per variabel, utifrån vilken 
decil kommunen placerar sig i. Indexet beaktar 
både nuläge och förändring över tid. Den totala 
robusthetspoängen summeras och kan maximalt 
bli 140.disponibla inkomst som en tumregel för 
vad som anses vara en socialt och ekonomiskt 
hållbar kostnadsnivå för vatten-  
och avloppstjänster.

Tabellen redovisar kategorier och variabler:

Robusthetsindex

Område Variabel Varför mäter vi detta?

Demografi Befolkningsmängd Stor befolkning ger större marknad och robusthet

Befolkningsförändring Växande befolkning indikerar attraktivitet

Befolkning yngre än 55 år Större andel som långsiktigt finns i arbetskraften

Inrikes flyttnetto Positiv ökning innebär att man lockar från annan del av Sverige

Ekonomi och
näringsliv

Andel sysselsatta
inom KIBS

Andel som jobbar i kunskapsintensivt näringsliv, vilket indikerar  
framtidssäkrat näringsliv och högre inkomster

Branschbredd Mångfacetterat näringsliv minskar risker och bidrar till robusthet

FINK per capita Höga inkomster innebär hög produktivitet och/eller att många  
har arbete

Förändring FINK per capita Positiv utveckling av inkomster över tid ökar robustheten

Arbetsmarknad Sysselsättningsgrad Höga nivåer indikerar stark arbetsmarknad  
och god matchning

Andel förvärvsarbetande
födda utanför EU/EFTA

Höga nivåer indikerar förmåga att generera jobb
för de som står längre från arbetsmarknaden

Utbildning Befolkning med
eftergymnasial utbildning

Välutbildad befolkning bidrar till långsiktig utveckling
och stabil sysselsättning

Meritvärde i årskurs 9 En högkvalitativ grundskola bidrar till arbetsmarknaden
och är en viktig dimension för inflyttning

Trygghet Anmälda brott per
100 000 invånare

Låg brottslighet leder till högre upplevd trygghet, attraktivitet  
och att medel kan prioriteras till andra samhällsfunktioner

Klimatarbete Växthusgaser/
Klimatarbete

Medvetenhet, ansvar och rätt investeringar minskar
risker och kostnader på lång sikt

Robusthet Summan av betyg
(max 140)

Varje variabel kan få betyg 1 (lägst) till 10 (högst)
Summan av betygen ger totalt robusthetsindex
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FOKUS BEREDSKAP:  
ÄR KOMMUNERNA REDO?

Oavsett skäl, bakgrund och orsaker är det 
utan tvivel en uppgift som kommer ta mycket 
resurser och förmågor i anspråk under 
överskådlig tid. Därför är det också en relevant 
och högaktuell tematik att hantera inom ramen 
för Kommunernas Kamp – som sedan sin början 
haft de närbesläktade begreppen robusthet och 
resiliens som sina övergripande teman. En av de 
bästa indikatorerna på förmågan att också kunna 
hantera nya beredskapsuppgifter är alltså höga 
betyg i den traditionella mätningen av robusthet 
i Kommunernas kamp. Det väntas ny lagstiftning 
inom området inom de närmsta åren, som 
specifikt träffar kommuner, och förhoppningsvis 
kommer frågorna om ansvar, roller och tydlighet 
att få sina svar de närmsta åren.  

Inte minst för att SOU 2024:65 om kommuners 
och regioners grundläggande beredskap är 
under beredning och föreslås träda i kraft  
under 2027.

Det är för tidigt att dra slutsatser och hitta 
definitiva indikatorer på beredskap och civil 
motståndskraft. Det är dock inte för tidigt att 
lyfta frågan och initiera en meningsfull och 
konstruktiv diskussion på området. I årets 
rapport samtalar Mattias Frithiof därför med 
en av WSPs mest erfarna konsulter inom 
försörjningsberedskap och totalförsvarsfrågor, 
Nils Enberg. Vi diskuterar och resonerar om vad 
som är aktuellt just nu och vad som kan komma 
att behövas framåt. 

De senaste åren har inneburit ett relativt bryskt 
uppvaknande för den svenska krisinsikten.  
Konflikt och oro i omvärlden, upprustning av  
förmågor och beredskap samt NATO-medlemskap  
gör att kommuner har en fulltecknad agenda  
och tuffa prioriteringar framför sig. Lägg därtill 
att besluts- och ansvarssituationen är minst sagt 
diffus efter att beredskapsfrågan under många 
decennier varit relativt lågprioriterad. 

Mattias Frithiof Nils Enberg



WSP KOMMUNERNAS KAMP 20256 FOKUS BEREDSKAP

Mattias: Nils, vad skulle du säga utgör 
beredskap i en kommunal kontext? 

– Det handlar egentligen om att skapa 
förutsättningar att under kris och krig kunna 
leverera service och det kommunala uppdraget. 
Det handlar förstås också om att i yttersta fall 
skydda sina invånare rent fysiskt. Kommuner 
bedriver i stor utsträckning samhällsviktig 
verksamhet som också ska fungera när det 
blir störningar. Detta innebär exempelvis att ta 
fram, förvalta och testa reservplaner för värme, 
energi och elförsörjning samt vatten och avlopp, 
men det handlar också om att planera, etablera, 
förvalta och testa trygghetspunkter, skyddsrum 
och evakueringsplaner. Därutöver behöver vård- 
och omsorgsverksamheten back-up planer och 
snabbt kunna realisera kapacitetsförstärkningar 
och alternativa lokaliseringar. 

Mattias: Utöver ett ganska omfattande 
planeringsarbete låter det som att kommuner 
måste börja bygga upp stora och dyra lager 
och ha mycket resurser – både finansiellt, 
materiellt och personellt. Hur ska de fixa allt 
detta själva?

– Ja precis, men här gäller det att hitta smarta 
och effektiva lösningar, tex med omsättningslager 
för måltider eller vad det kan handla om. Men för 

övergripande insatsvaror (läkemedel, drivmedel 
osv.) har staten och regionerna ett huvudansvar. 
Vi vet regeringens ambitioner i form av senaste 
totalförsvarsbeslutet och årliga ökningar av 
medel till det civila försvaret. Det är däremot för 
tidigt att säga om det är tillräckligt eller ej. 

Och eftersom kommuner är beroende av 
näringslivet för varor och tjänster, behöver 
samverkan stärkas och utveckling av 
leveransavtal med robusthetskrav etableras 
och genomföras. Samverkan behöver även 
ske med andra myndigheter och aktörer. För 
kommunernas del är samverkan inom ramen för 
det civilområde man tillhör primärt viktigast. Detta 
är ett arbete som länsstyrelsen har kommit igång 
med och som säkert kommer att intensifieras de 
närmaste åren.  

Men minst lika mycket handlar det om 
tillitsbyggande arbete på lokal nivå. Det har man 
sett som betydelsefullt i tex Ukraina, där det 
lokala biblioteket eller samlingslokalen och lokala 
kommunala politiker och tjänstemän med högt 
förtroende och med byggd tillit i lokalsamhället 
spelat en viktig roll för förmågan. Då direktiv och 
kommunikation kan vara avgörande i kris och 
krig är ett tillitsfullt samhälle bättre på att ta  
fäste hos berörda och att direktiv eller 
kommunikation inte avfärdas.

“FÖR KOMMUNERNAS DEL ÄR 
SAMVERKAN INOM RAMEN FÖR 
DET CIVILOMRÅDE MAN TILLHÖR 
PRIMÄRT VIKTIGAST.”
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Mattias: OK, men vilka stora utmaningar finns 
för kommunerna här och nu, och vad ska man 
prioritera? 

– Ja, det är möjligen lite oklart. Åtminstone 
om man frågar kommunerna själva. I en 
undersökning som WSP har genomfört 
tillsammans med Novus visar det sig att bara 
drygt en av tio kommuner bedömer att de har 
god förmåga att upprätthålla samhällsviktig 
verksamhet vid höjd beredskap eller krig. Och 
endast var tjugonde större företag upplever att 
myndigheterna har klargjort näringslivets roll. När 
det väl är klarlagt ska den faktiska samverkan 
planeras, övas och finslipas. Det kommer vara 
mycket kunskaps- och resurskrävande.   

individuellt hur man upplever det. Vissa känner sig 
tryggare i täta miljöer, andra känner det motsatta. 
Oavsett är det ju ingen tvekan om att större 
befolkningskoncentrationer ställer högre krav 
på den kommunala beredskapen. Men detta är 
något som vi skulle behöva veta mer om och följa 
mer strukturerat tror jag.

Mattias: Vi vet ju att ny lagstiftning är på gång. 
Vad kan vi förvänta oss – eller kanske snarare 
– vad borde vi förvänta oss? 

– Det ska bli mycket intressant vad den, rent 
konkret, innehåller om kommuners och regioners 
grundläggande beredskap inför kris och krig och 
vad den identifierar för potentiella utmaningar ute 
i kommunerna. Det ska också bli intressant att 
se om den innehåller tankar om finansiering och 
prioriteringar. Vad förväntas att kommuner ska 
planera för att kunna upprätthålla samhällsviktig 
verksamhet? Vilka försörjningsanalyser och 
åtgärder behöver genomföras? Hur ska 
samarbete, samordning gå till vid omprioritering 
eller behov av resurser från andra kommuner och 
aktörer i totalförsvaret? Det är några av frågorna 
som väntas få sina svar.

Mattias: När i tiden kan detta börja att märkas 
i kommunerna? Vad finns det för tidplan?

– NU, NU, NU! Men egentligen har mycket 
redan börjat. Den förmågeförstärkning och 
beredskapssatsning som pågått några år nu  

Mattias: Som författare av Kommunernas 
Kamp blir en fråga som dyker upp i mitt 
huvud var man som individ är säkrast? Är 
man sannolikt tryggast i en större stad, 
eller har landsbygdskommunerna bättre 
förutsättningar att skapa trygghet för en 
medborgare? 

– Folk uppfattar sig i alla fall som tryggare i mindre 
kommuner, i alla fall enligt uppgifter jag sett i 
Kolada, men det beror förstås vad man lägger 
in i begreppet. Rent resursmässigt och tekniskt 
torde både resiliens och trygghet vara bättre 
på större orter. Men praktiskt och vardagligt 
kanske den lite mindre platsen erbjuder en 
bättre trygghetskänsla. Det är nog också väldigt 

i Sverige kommer fortsätta, men det tar tid. 
MSB, eller Myndigheten för civilt försvar (MCF) 
som det numera heter, bedömer att en reell 
effekt på den svenska totala beredskapen för 
totalförsvaret väntas framåt 2030. Svenska 
beredskapsmyndigheter och civilområden har 
kommit en bra bit på väg, nu är det kommuners 
och regioners tur att växla upp. Det är ingen lätt 
uppgift, och det kommer säkert bli påfrestande på 
många sätt, men jag tror också att det kan komma 
med många positiva sidoeffekter. Att kommuner 
blir än mer förberedda också för fredstida kriser 
är ett exempel på en positiv sidoeffekt.

Mattias: OK Nils, tack för dina insikter. Vad 
drar du avslutningsvis för slutsatser om 
framtiden?  

– Jag kan konstatera att väldigt många fler 
kommuner kommer behöva genomföra 
beredskapshöjande åtgärder, och att det tar 
tid. Det kommer sannolikt ta 5–10 år innan det 
finns den beredskap som man siktar på och som 
behövs. Så de kommande åren kommer att vara 
intensiva i många kommunhus! Något kommuner 
kan göra redan idag är att börja analysera 
och säkerställa de resurser som krävs för att 
upprätthålla den samhällsviktiga verksamheten 
och särskilt ta dialogen med näringslivet. Flera 
kommuner har redan börjat utveckla och förnya 
leveransavtal med inbyggda robusthetskrav, 
vilket jag bedömer är avgörande för kunna 
förverkliga beredskapen.



WSP KOMMUNERNAS KAMP 20258 DEMOGRAFI

Allt som mäts och redovisas i Kommunernas 
Kamp har på ett eller annat sätt sin utgångspunkt 
i demografi – alltså befolkningen, dess utveckling 
och sammansättning. 

Befolkningsmängden och dess karaktär är en 
grundläggande faktor, då en stor och växande 
befolkning utgör en stabil resurs för både 
näringsliv och kommunens intäkter. Man kan 
säga att en stor, produktiv, i bästa fall välutbildad 
och sysselsatt befolkning är det största bidraget 
till robusthet.

Den demografiska utvecklingen är till sin natur 
relativt trögrörlig, men befolkningsförändringar, 
vare sig det handlar om krympande eller 
växande befolkning, har betydande effekter på 
kommuners ekonomiska utveckling. Sådana 
förändringar påverkar offentliga finanser både 
på utgifts- och intäktssidan och kan ge värdefulla 
signaler om långsiktiga trender.

Dessutom är andelen av befolkningen yngre än 
55 år en viktig indikator. En yngre befolkning som 
förväntas vara aktiv på arbetsmarknaden under 
ytterligare minst tio år ger stabilitet för det lokala 
näringslivet och långsiktigt stabila skatteintäkter.

Men demografin – människorna – har också 
stor betydelse för känslan, upplevelsen och 
kvaliteten på en plats. Inrikes flyttnetto spelar 

en central roll här, eftersom 
det ofta utgör en viktig källa 
till befolkningsökning och 
ett mått på kommunens 
attraktivitet. Flyttnettot 
bidrar vanligtvis också med 
tillskott till den arbetsföra 
befolkningen, vilket skapar 
positiva impulser för lokala 
företag och samhällsservice.

Järfälla är den kommun som 
relativt sett vuxit mest det 
senaste året, en kommun 
som länge funnits bland de 
mest växande de senaste tio 
åren. Andra som ligger högt 
i detta avseende är Knivsta, 
Nykvarn, Skellefteå och Åre. 
Upplands Bro, Sundbyberg 
och Trosa är exempel på 
andra kommuner som hållit i 
sin befolkningstillväxt och är 
bland de kommuner som vuxit 
mest de senaste tio åren. I hög 

utsträckning förklaras detta av 
goda inrikes flyttnetton, alltså 
attraktiva platser att flytta till. 
Just höga positiva flyttnetton 
kan vi också se i kommuner 
som Norrtälje, Burlöv, 
Vadstena och Höganäs.

Av våra största städer är 
det Uppsala, Malmö och 
Göteborg, i den ordningen, 
som har positiva flyttnetton.  
Stockholm har återigen ett 
negativt inrikes flyttnetto 
även om stadens befolkning 
växer något.

Vi kan också konstatera 
att den generella bilden 
från förra året består. 
Endast cirka 4 av 10 
svenska kommuner växer 
befolkningsmässigt sedan 
förra året, medan 6 av 10 
kommuner faktiskt krymper.

DEMOGRAFI
“AV VÅRA STÖRSTA STÄDER ÄR DET UPPSALA,  
MALMÖ OCH GÖTEBORG, I DEN ORDNINGEN,  
SOM HAR POSITIVA FLYTTNETTON.”
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EKONOMI OCH 
NÄRINGSLIV

Kunskapsintensiva företag och en diversifierad 
näringslivsstruktur är centrala för kommuners 
robusthet eftersom de bidrar till goda 
förvärvsinkomster, ekonomisk motståndskraft 
och ökad omställningsförmåga. I takt med att 
Sverige har omvandlats till en kunskapsbaserad 
ekonomi har kommuner med en hög andel 
kunskapsintensiva företag (KIBS) visat sig 
vara mer motståndskraftiga mot ekonomiska 
svängningar och externa påfrestningar. KIBS, 
som inkluderar sektorer som IT, ekonomi och 
marknadsföring, bidrar inte bara till en starkare 
lokal ekonomi utan också till en arbetsmarknad 
som är mer tålig, anpassningsbar och produktiv. 

En annan nyckelfaktor för robusthet 
är branschbredden i näringslivet. Ett 
diversifierat näringsliv minskar kommunens 
beroende av enskilda företag eller 
branscher och stärker dess förmåga att 
hantera konjunktursvängningar. Större 
branschbredd innebär också bättre lokala 
matchningsmöjligheter mellan företagens behov 
och en arbetskraft i många olika faser av livet. 

Som en direkt konsekvens av matchningen 
mellan näringslivet och arbetskraften finns 
förvärvsinkomsterna (FINK) som ytterligare en 
indikator på kommuners ekonomiska robusthet. 
Högre inkomster per capita kan komma från 
både högre sysselsättningsgrad och högre 
produktivitet, vilket bidrar till starkare skattekraft 
och långsiktig ekonomisk stabilitet. 

Det är vanligt att parametrarna som nämns 
ovan följer varandra åt i vår mätning men 
det finns intressanta undantag. Till exempel 
kommuner som Eda, Årjäng och Dals-Ed där 
förvärvsinkomsterna utvecklats bland de bästa i 
Sverige under den senaste tioårsperioden trots 
en relativt låg branschbredd och medelmåttiga 
sysselsättningsnivåer. 

Av de 30 svenska kommuner med högst 
förvärvsinkomst återfinns endast fyra i andra 
kommungrupper än storstäder eller storstadsnära 
pendlingskommuner – Knivsta, Nykvarn, 
Hammarö och Gällivare. Bland storstäderna hittas 
Stockholm på plats 10, Göteborg på plats 47 och 
Malmö på plats 105 av 290.
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ARBETSMARKNAD

Även om inflationen under 2023 och 2024 
gradvis letat sig ner mot målnivån har den 
konjunkturella återhämtningen dröjt, och 
effekterna på arbetsmarknaden är fortfarande 
i allra högsta grad kännbara och osäkerheten 
är stor. I bästa fall står Sverige hösten 2025 på 
tröskeln mot bättre tider. Konjunkturinstitutet 
rapporterar stigande tillväxt och BNP och fyra raka 
kvartal med stigande konsumtion från hushållen. 
Sannolikt kommer kommer lågkonjunkturens 
effekter prägla Sverige även under 2026. 

Sysselsättningsgraden, som visar hur stor 
andel av den arbetsföra befolkningen som är 
sysselsatt och indirekt hur väl arbetskraftens 
kompetens matchar näringslivets behov, är 
en viktig indikator på kommuners robusthet. 
Låg sysselsättningsgrad kan signalera svag 
matchning eller brist på arbetstillfällen, medan 
hög sysselsättningsgrad tyder på en bra 
arbetsmarknadsbalans. 

Sysselsättningsgraden i Sverige är generellt 
hög, med en variation från 70–80 procent i de 
lägst rankade kommunerna till 85–90 procent 
i de högst rankade. Att i stort sett alla svenska 
kommuner är samlade mellan 70-90 procents 
sysselsättningsgrad betyder att ganska små 
skillnader i statistiken kan få stor betydelse 
för robusthetspoängen. Däremot visar 
statistiken att sysselsättningsgraden för 
personer födda utanför EU/EFTA varierar 

väsentligt kraftigare mellan 
kommuner och skiljer sig 
markant från nivåerna för 
inrikes födda. Medan det 
skiljer 20 procentenheter 
mellan högsta och lägsta 
sysselsättningsgraden för 
inrikes födda, skiljer det 35 
procentenheter mellan högsta 
och lägsta för utrikes födda. 
Skillnaden i sysselsättning 
mellan inrikes och utrikes 
födda kan också variera 
mycket inom enskilda 
kommuner, vilket kan vara 
en betydande utmaning. 
Medan det på vissa håll 
skiljer mycket (24,6 % som 
mest) är det på andra nästan 
ingen skillnad alls (1,9 % som 
lägst) i sysselsättningsgrad 
mellan inrikes och utrikes 
födda. I snitt skiljer det 13,4 
procent mellan utrikes och 
inrikes sysselsättningsgrad i 
Sveriges 290 kommuner.  

Tillgång till större 
arbetsmarknader och 
goda pendlingsmöjligheter 
gynnar sysselsättningen, 
men även på storstädernas 

arbetsmarknad kan 
utmaningar med integration 
bidra till en sämre matchning. 
Malmö är ett tydligt exempel 
på en storstad med låg 
sysselsättningsgrad som 
påverkar hela regionen. 
Endast 35 kommuner 
i Sverige har en lägre 
sysselsättningsgrad bland 
utlandsfödda. Bättre 
arbetsmarknadsintegration 
skulle leda till högre 
sysselsättning, ökad köpkraft 
och positiva effekter för 
kommunens ekonomi. 
Oavsett enskilda nivåer 
är förbättrad integration 
avgörande för att säkra 
en långsiktig robusthet i 
kommuner över hela landet.

20 procentenheter skiljer 
mellan högsta och lägsta 
sysselsättningsgrad för 
inrikes födda, medan det 
skiljer 35 procentenheter 
för utrikes födda. I 
snitt skiljer det 13,4 
procent mellan utrikes 
och inrikes föddas 
sysselsättningsgrad.
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UTBILDNING

Kunskap är en hörnpelare för robusthet och 
utveckling i kommunerna. Humankapitalet, det 
vill säga de samlade förmågor, kompetenser och 
färdigheter som finns i kommunens befolkning, 
påverkar förutsättningarna för både näringsliv 
och innovation. Höga utbildningsnivåer stärker 
kommunernas konkurrenskraft genom att göra 
den mer attraktiv för både företag och invånare. 
I årets Kommunernas Kamp syns fortfarande 
stora skillnader i utbildningskvalitet mellan 
kommuner, vilket visar att ytterligare förbättringar 
i utbildning krävs för ökad robusthet – men 
också att detta är ett område som kommuner 
har rådighet över och kan påverka med egna 
resurser och prioriteringar. 

Konkurrenskraftiga och robusta kommuner 
har vanligtvis en hög andel invånare med 
eftergymnasial utbildning. Storstadsregionerna 
och deras pendlingskommuner dominerar i 
denna parameter men många mindre kommuner 
har också ökat sin andel invånare med högre 
utbildning under de gångna tio åren. 

Skolornas prestation är också viktiga för 
robustheten. Kommuner med höga meritvärden 
i grundskolan visar att bra skolresultat oftast 
går hand i hand med hög andel eftergymnasial 
utbildning – men inte alltid. 

Kommuner med lägre resultat tenderar att ha 
sämre långsiktiga förutsättningar för utveckling. 
De skiftande skolresultaten kan bero på faktorer 
som bildningskultur och traditioner, kvalitet 
på lärarna och arbetsmarknadens lokala 
förutsättningar. Mest sannolikt kommer kraven 
på arbetskraftens kompetens att fortsätta öka 
och utbildningsnivå är, direkt eller indirekt, en 
viktig lokaliseringsfaktor när företag söker 
etableringsplatser. På samma sätt är skolresultat 
sannolikt en mycket viktig parameter när familjer 
väljer boendeort i de fall en flytt aktualiseras. 

Föga förvånande är det storstadsregionerna, 
deras näraliggande pendlingskommuner och 
universitetsorterna som sticker ut positivt. 
Likaså följs hög generell utbildningsnivå och 

höga meritvärden åt. Men det finns intressanta 
undantag. Till exempel har kommuner som 
Sorsele, Storfors och Bengtsfors höga 
meritvärden i grundskolan, men relativt låg 
andel befolkning med eftergymnasial utbildning. 
Det är förstås i första hand indikationer på en 
bra grundskola, och i något fall förekomsten av 
särskilda institutioner, men möjligen också en 
indikation på att andelen med eftergymnasial 
utbildning på sikt kommer att öka med 
bättre förutsättningar för näringslivet och 
arbetsmarknaden som följd.

Skillnaden mellan bäst och sämst i Sverige är 
nästan 100 meritpoäng. Högst genomsnittliga 
meritvärden finns i Danderyd (279) och lägst 
meritvärden hittar vi i Kungsör (183,2). Ungefär 
tio procent av de svenska kommunerna  
(28 st) redovisar ett genomsnittligt meritvärde 
understigande 200.

“SKILLNADEN MELLAN BÄST OCH SÄMST  
I SVERIGE ÄR NÄSTAN 100 MERITPOÄNG.”
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TRYGGHET

Trygghet är en viktig aspekt för en kommuns 
robusthet både på kort och lång sikt. När invånare 
känner sig säkra i sin miljö och sitt vardagsliv 
stärks människors agens och kommunens 
attraktionskraft, vilket i sin tur bidrar till ekonomisk 
och social utveckling. Ökad brottslighet, särskilt 
den senaste tidens eskalerande gängrelaterade 
våld, utmanar denna stabilitet och skapar 
osäkerhet bland medborgarna, samtidigt som 
det påverkar kommunernas förmåga att säkra en 
trygg livsmiljö. 

Det är också viktigt att notera att kommunerna 
numera har ett lagstadgat ansvar i det 
brottsförebyggande arbetet, vilket innebär att 
de behöver arbeta aktivt och långsiktigt för 
att minska brottsligheten och öka invånarnas 
trygghet.

För att mäta hur brottslighet påverkar 
robustheten inkluderar vi antalet anmälda brott 
per 100 000 invånare, vilket ger en tydlig bild av 
trygghetsläget och möjliggör jämförelser mellan 
olika kommuner och kommuntyper. 

Medan storstadsregionerna, där det ofta sker en 
stor genomströmning av människor, har högre 
brottsnivåer, har många landsbygdskommuner 
både lägre brottsfrekvens och bättre 
förutsättningar för välfungerande förebyggande 
insatser. Här kan geografiska och strukturella 
förhållanden spela  en positiv roll.

Bland de 30 kommuner med högst antal anmälda 
brott per 100 000 invånare är snittbefolkningen 
126 000 invånare. Det finns alltså en tydlig 
storstadskomponent i detta. Men det finns också 
kommuner som sticker ut, både positivt och 
negativt. Bland relativt stora kommuner med 
få anmälda brott finns Piteå och Vellinge. Men 
det finns även små kommuner med högt antal 
anmälda brott såsom Högsby, Perstorp och 
Degerfors. 

Lägst antal anmälda brott per 100 000 invånare 
finns i Kil i Värmland.
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KLIMATARBETE

Klimatförändringar och stigande temperaturer 
skapar både globala och lokala utmaningar som 
kräver kommunal handlingskraft. I Kommunernas 
Kamp mäts klimatindikatorn utifrån fyra variabler: 
utsläpp av växthusgaser och koldioxid per 
invånare samt förändringar i dessa sedan 2015. 
WSPs mätning är uppbyggd på samma sätt 
som Klimatsekretariatets mätning, där hela 
kommunens utsläpp delas på befolkningen.  
En del kommuner har stora industrietableringar 
och därmed högre utsläpp än andra. Å andra 
sidan kan sådana etableringar medföra andra 
betydande nyttor för kommunen. Indikatorn 
ska därmed inte förstås som kritisk mot stora 
industrietableringar, utan bidra till medvetenhet, 
förståelse och för ansvaret att minska risker och 
kostnader på lång sikt. 

På wsp.com presenteras en sammanställning 
över samtliga kommuner.

“GLOBALA OCH LOKALA  
UTMANINGAR KRÄVER  
KOMMUNAL HANDLINGSKRAFT.”
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GLIMTAR UR 
KOMMUNERNAS KAMP

89,6 %
Habo har Sveriges högsta sysselsättningsgrad.

32 %
Knivsta har den starkaste befolkningsutvecklingen 
under de senaste tio åren.

84 %
Pajala har rikets högsta sysselsättningsgrad för 
personer födda utanför EU.

70 placeringar
Timrå i Västernorrland är årets robusthetsraket, 
kommunen har klättrat från plats 221 till 151.

77 %
Sundbyberg har högst andel av befolkningen  
som är under 55 år.

6 kommuner
Västra Götalands län har flest kommuner  
som hamnar i topp tre i sin kommunkategori  
– 6 kommuner; Göteborg (A1), Mölndal och Partille 
(A2), Uddevalla (B5) samt Tjörn och Vårgårda (C7).

+ 17poäng
Burlöv har ökat sitt robusthetsindex mest  
av alla kommuner, i antal robusthetspoäng.

63 %
Eda har Sveriges starkaste utveckling av FINK  
per capita under perioden 2012–2023.

Habo

Timrå

Pajala

Burlöv

Sundbyberg

Eda

Västra Götaland

Knivsta
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SVERIGES MEST OCH MINST 
ROBUSTA KOMMUNER
Pendlingskommuner nära storstad toppar återigen listan och utgör alla topp 10  
med högst totala robusthetsindex. Här hittar vi fem kommuner från Västra Götaland  
och Halland, tre från Stockholmsregionen och två i Skåne.

I den nedre delen av rankingutfallet – där utmaningarna är som störst – återfinns 
företrädesvis kommuner med långa avstånd från storstäder eller större städer.  
Mycket beror förstås på belägenhet och geografi, men samtidigt finns stora skillnader, 
och därmed förbättringspotential, inom den gruppen.

Topp 10

Rank Kommun Rob index

1 Nacka 131

2 Mölndal 127

3 Partille 126

4 Täby 125

4 Vellinge 125

6 Kungsbacka 124

6 Staffanstorp 124

8 Kungälv 123

9 Lerum 121

10 Österåker 120

Botten 11

Rank Kommun Rob index

280 Filipstad 35

280 Hultsfred 35

282 Perstorp 34

283 Hällefors 33

283 Töreboda 33

285 Gullspång 32

286 Laxå 31

287 Norberg 30

288 Degerfors 28

289 Skinnskatteberg 27

290 Högsby 21
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Topp tre per kommungrupp 
Det som är gemensamt för de mest robusta 
kommunerna i Sverige är en jämn och hög 
prestation över alla kategorier, något som i 
hög utsträckning kan tillskrivas strukturella 
förutsättningar. Vinnarna i de kommungrupper 
som inte är med och toppar totallistan 
karaktäriseras av styrkebesked inom enskilda 
områden. Inom varje kommungrupp finns det 
mycket att lära av varandras styrkor för att bli  
en mer robust kommun. 

Storstäder och storstadsnära 
kommuner 
Stockholm toppar listan bland storstads­
kommunerna, men delar i stora drag karaktäristika 
med de två övriga storstäderna. Tack vare sin 
stora och relativt unga befolkning, ett diversifierat 
näringsliv och goda utbildningsnivåer, är 
robustheten relativt hög. Samtidigt brottas 
storstadskommunerna med både liknande och 
olika problem. Gemensamma utmaningar finns 
i att få befolkningen i arbete och att minska 
brottsligheten. För Stockholm är inflyttning och 
befolkningsutveckling en särskild utmaning, 
medan Malmö har lägst storstadsrobusthet 
avseende förvärvsinkomster och utrikes föddas 
sysselsättning. Industristaden Göteborg får låg 
robusthet avseende klimatindikatorn. 

Pendlingskommuner till storstäder presterar 
bäst och tar alla topplaceringar på det nationella 
robusthetsindexet, med Nacka i topp. Dessa 
kommuner utmärks av en välutbildad befolkning, 
hög branschbredd och stor andel sysselsatta 
inom KIBS – inte sällan på en arbetsmarknad 
utanför den egna kommunen. Sämre presterande 
kommuner i kategorin visar ofta lägre 
förvärvsintensitet och högre brottslighet.

Storstäder (A1)

Kommun Rob index

Stockholm 113

Malmö 108

Göteborg 104

Pendlingskommuner nära storstad (A2)

Kommun Rob index

Nacka 131

Mölndal 127

Partille 126
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Större städer och kommuner 
I större städer utmärker sig topp tre-kommunerna 
med en ung, välutbildad befolkning, hög 
branschbredd och stor andel KIBS-sysselsatta. 
Sveriges många universitet i dessa städer stärker 
utbildningsnivån. Gruppen har dock generellt 
låg förvärvsintensitet och, med undantag för 
Östersund, hög brottslighet.

Pendlingskommuner nära större städer visar 
stora variationer. Knivsta toppar, mycket tack 
vare en stark inflyttning och god sysselsättning i 
en stor arbetsmarknadsregion. Tätt efter hamnar 
Krokom och Hammarö. 

Bland långpendlingskommuner nära större 
städer rankas Enköping högst, följt av Uddevalla 
och Vaggeryd. Enköping kanske är ”Sveriges 
närmaste stad” med goda förutsättningar 
från sitt tillgängliga läge. Men även Uddevalla 
och Vaggeryd präglas av lägen med flera 
alternativa grannorter och uppvisar alla god 
befolkningsutveckling med relativt höga andelar 
under 55 år.

Större städer (B3)

Kommun Rob index

Karlstad 109

Umeå 109

Östersund 108

Pendlingskommuner nära större stad (B4)

Kommun Rob index

Knivsta 114

Krokom 112

Hammarö 111

Långpendlingskommuner nära större stad (B5)

Kommun Rob index

Enköping 95

Uddevalla 91

Vaggeryd 91
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Mindre städer och tätorter samt 
landsbygdskommuner
I gruppen för mindre städer/tätorter toppar 
Varberg i år och rankas även högt bland alla 
Sveriges 290 kommuner (plats 12). Kommunen 
visar god utveckling inom utbildning, ekonomi 
och arbetsmarknad. Förra årets vinnare i denna 
kategori Falun, hamnar i år på en tredjeplats.

Mörbylånga utmärker sig återigen i både 
gruppen pendlingskommuner nära mindre stad/
tätort och den totala rankningen. Man håller i sin 
höga sysselsättningsgrad, både bland inrikes 
och utrikes födda, har låg brottlighet och god 
inflyttning, vilket ger kommunen hög robusthet.

Bland landsbygdskommunerna är Arvika återigen 
i topp, med exempelvis goda förvärvsinkomster 
och sysselsättningsgrader, och Åre, där höga 
förvärvsinkomster och inflyttning bidrar till 
kommunens framgång.

Mindre städer/tätorter (C6)

Kommun Rob index

Varberg 116

Skellefteå 110

Falun 108

Pendlingskommuner nära mindre stad/tätort (C7)

Kommun Rob index

Mörbylånga 108

Tjörn 98

Vårgårda 91

Älmhult 91

Landsbygdskommuner (C8)

Kommun Rob index

Arvika 84

Mora 83

Sunne 79

Landsbygdskommuner med besöksnäring (C9)

Kommun Rob index

Åre 112

Båstad 102

Leksand 96
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Som strategiska rådgivare och teknikkonsulter har vi kunskapen 
för att förstå och kraften att kunna förändra. Vi vet hur samhällen är 
uppbyggda och utvecklas. Om hur vi lever, arbetar, bygger, reser och 
kommunicerar – och om hur vi kan göra det bättre. WSP finns över 
hela Sverige – och över hela jorden. Vi vet att en bättre värld behöver 
hela världens kunskap, därför använder vi ofta vår globala erfarenhet 
och expertis för att hitta de smartaste lokala lösningarna. Vi har en 
lång historia av att skapa en framtid som ännu inte finns. Låt oss 
hjälpa dig att skapa din.


