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KOMMUNERNAS
KAMP 2025

Robusthet i praktiken

| ett drygt decennium har vi matt och jamfért svenska
kommuners robusthet i en varld som standigt férandras
och standigt utmanar.
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Under dessa ar har Sveriges kommuner
tvingats méta ett antal komplexa system-
pafrestningar — fran flyktingkrisen for tio

ar sedan, via en pandemi, inflations- och
konjunkturkris, allvarlig brottsutveckling, till den
problematiska demografiska utvecklingen som
uppmarksammades i forra arets publikation.
Lagre nativitet och en kraftig 6kning av bade
antalet och andelen &ldre stéller langsiktiga och
strukturella krav pa den kommunalt organiserade
och finansierade vélfarden.

Gasa och effektivisera inom vissa omraden —
sdsom primar- och aldreomsorg — och samtidigt
bromsa och avveckla inom andra — sominom
barnomsorg och skola.

Detta &r utmaningar som kommer préagla den
kommunala vardagen under lang tid framdver.
Lagg till detta mer platsspecifika utmaningar med
gungande stora industrisatsningar i norr, dar flera
kommuner investerat kraftigt fér att méjliggéra
och férbereda, men riskerar att std med en dyr
nota om projekten faller.

Oavsett orsak, karaktar och avsandare &r det
tydligt att omvarlden standigt skapar utmaningar
och stéller krav som pé ett vardagsnéra vis maste
hanteras i det lokala sammanhanget.

Kommunal robusthet och resiliens ar viktigare

an nagonsin. %
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Fokus: Beredskap

Nar vibad Al leverera ett svar pa fragan "Vilka ar
de 5 storsta utmaningarna f6r svenska kommuner
under 2025 och 20267?” far vi fljande svar:

Demografiska férandringar och aldrande
befolkning

Urbanisering och regional obalans
Gron omstallning och nyindustrialisering
Social hédllbarhet och bostadsutmaningar

Ekonomisk aterhamtning och
investeringstryck

Alla ar synnerligen relevanta ochi sig potenta
utmaningar. Det demografiska skiftet beskrev vii
forra arets Kommunernas kamp, och de kommunala
implikationerna ar inte svara att forestélla sig.

Den regionala och kommunala obalansen med
stora skillnader i ekonomiska férutsattningar och
behov ar heller inte nya fragor och diskussionen

har pagatt langt Iangre an Kommunernas

kamp. Den sociala sammanhallningen och
problemen pa bostadsmarknaden ar ocksa

en friga som far nationell uppmarksamhet. Att
kommunerna darutdver ofta star infér omfattande
investeringsbehov i teknisk infrastruktur har ocksa
debatterats flitigt — inte minst pa WSP som redan
2022 publicerade skriften "Prioriteringar och vagval
nar Sverige behover renoveras” ett arbete som
internt gick under namnet ”"Renovera Sverige”.
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Men det som férvanade oss — och inspirerade till
arets tema —varvad som INTE dék upp som en
utmaning fér Sveriges kommuner och regioner,
namligen beredskaps- och civilférsvarsfragan.
Tvivelsutan ar det eni sammanhanget relativt

ny fraga och har kanske annu inte funnit sin
diskussionsform. Mojligen ar det ockséa en sa pass
bred och mangfacetterad utmaning att den bade
aren’egen” frdga och samtidigt spanner éver, eller
ingér i, flera andra tematiska och amnesmassiga
omradena som demografi, teknisk infrastruktur,
bostader, hallbarhet, dar det redan finns
etablerade samband och processer.

Men i beredskapsfragan, precis somide
flesta andra samhallsbyggnadsfragor, ligger
de kommunala ansvaren narmast manniskors
faktiska vardag. Lite langre ner talar vimed Nils
Enberg som jobbar sarskilt och dedikerat med
beredskapsfragori samhéllsbygget pa WSP.

Darfor mater vi

kommuners robusthet

Var undersokning har sedan start fokuserat pa

att méta och jamfdra ett antal indikatorer somvi
samlat bedémer sédger nagot om en kommuns
robusthet. Vi ser det som ett matt pa motstandskraft
och férmaga att méta framtiden. Sveriges
kommuner, med sitt omfattande ansvar och stora
sjalvbestdmmande, spelar en helt avgérande roll
for landets ekonomiska och sociala utveckling.

Att méta och jamféra kommuners robusthet ar

darfor centralt for att forsta och
forbattra kommunernas bidrag
till en hallbar samhéllsutveckling.

Kommunernas Kamp utgor ett
unikt faktaunderlag som bidrar
till férstaelse, analys, diskussion
ochlarande.

Sa kan du anvanda

Kommunernas Kamp

Det finns sjalvfallet stora
skillnader mellan Sveriges
kommuner,mangarotadei
historiska, geografiska och
strukturella férutsattningar.
Kommunernas Kamp synliggor
dessa olikheter och later oss se
hur olika faktorer paverkar utfall
— aven nar forutsattningarna
arliknande. Har finns
forbattringspotentialerna.
Oavsett kommunens specifika
utmaningar behovs fakta,
forstaelse och jamforelse for att
kunna lara och navigera

ratt. Att identifiera styrkor jamte
svagheter och att konstruktivt
jamfora sin kommun med andra
ar enviktig pusselbiti arbetet
for att uppna en langsiktig,
positiv utveckling.

For att sdkerstélla en rattvis,
relevant och transparent
jamfdrelse anvander vi
officiell och publik statistik
och Sveriges kommuner och
regioners kommunindelning.
Var redovisning méjliggdr
darmed jamférelser mellan
kommuner med liknande
férutsattningar, mellan
kommuner i samma geografi
eller med kommuner dver hela
landet.

Ingen kan gdra allt, men alla
kan gbra nagot — och det
finns goda exempel. Vart mal
med Kommunernas Kamp

ar att ge beslutsfattare och
allmanhet en foérdjupad
forstaelse fér kommunernas
gemensamma utmaningar
och unika férutsattningar.

Att se bade detaljerna och
helheten. S& hoppas vi kunna
inspireratill en bred diskussion
om hurvi tillsammans

kan starka hela Sveriges
robusthetientid av pagaende
samhallsférandringar.

Mattias Frithiof

Avdelningschef
Samhaéllsutveckling,
WSP Sverige

mattias frithiof@wsp.com
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ROBUSTHETS-
INDEX Robusthetsindex

Omrade Variabel Varfor méter vi detta?
Demografi Befolkningsméangd Stor befolkning ger stérre marknad och robusthet
Befolkningsférandring Véxande befolkning indikerar attraktivitet
Sé matel’ Vi kom muners Befolkning yngre &n 55 ar Storre andel som langsiktigt finns i arbetskraften
I’ObUSthet Inrikes flyttnetto Positiv 6kning innebar att man lockar frdn annan del av Sverige
WSPs ambition ar att ge en bild av kommuners
robusthet som ar bade dverblickbar och sa Ekonomi och Andel sysselsatta Andel som jobbar i kunskapsintensivt néringsliv, vilket indikerar
heltickande som m(")jligt men samtidigt g(..)ra naringsliv inom KIBS framtidssékrat naringsliv och hdgre inkomster
det pé ett satt som maojliggdr intressanta Branschbredd Mangfacetterat naringsliv minskar risker och bidrar till robusthet
jamforelser. For att &stadkomma det har vi tagit
fram ett robusthetsindex som bygger pé 14 FINK per capita Ek'iga li:)nkomster innebar hdg produktivitet och/eller att manga
variabler i sex olika kategorier dar varje kommun ararbete
far poéng fran1till 10 per variabel, utifran vilken Foérandring FINK per capita Positiv utveckling av inkomster 6ver tid 6kar robustheten
decil kommunen placerar sig i. Indexet beaktar
bade nulage och férandring 6ver tid. Den totala Arbetsmarknad Sysselsattningsgrad Ho6ga nivaer indikerar stark arbetsmarknad
.. . h god matchni
robusthetspodngen summeras och kan maximalt och god matehning
bli 140.disponibla inkomst som en tumregel fér Andel férvarvsarbetande Hoga nivaer indikerar formaga att generera jobb
vad som anses vara en socialt och ekonomiskt fédda utanfér EU/EFTA fér de som stér langre fran arbetsmarknaden
hallbar kostnadsniva for vatten- Utbildning Befolkning med Vélutbildad befolkning bidrar till langsiktig utveckling
och avloppstjénster eftergymnasial utbildning och stabil sysselsattning
Meritvarde i arskurs 9 En hogkvalitativ grundskola bidrar till arbetsmarknaden

och ar en viktig dimension for inflyttning

Tabellen redovisar kategorier och variabler:

Trygghet Anmélda brott per Léag brottslighet leder till hdgre upplevd trygghet, attraktivitet
100 000 invanare och att medel kan prioriteras till andra samhéllsfunktioner

Klimatarbete Vaxthusgaser/ Medvetenhet, ansvar och ratt investeringar minskar
Klimatarbete risker och kostnader pa lang sikt

Robusthet Summan av betyg Varje variabel kan fa betyg 1 (lagst) till 10 (hdgst)
(max140) Summan av betygen ger totalt robusthetsindex
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FOKUS BEREDSKAP:
AR KOMMUNERNA REDO?

De senaste aren har inneburit ett relativt bryskt
uppvaknande for den svenska krisinsikten.
Konflikt och oro i omvarlden, upprustning av
formagor och beredskap samt NATO-medlemskap
gor att kommuner har en fulltecknad agenda

och tuffa prioriteringar framfor sig. Lagg dartill

att besluts- och ansvarssituationen ar minst sagt
diffus efter att beredskapsfragan under manga
decennier varit relativt lagprioriterad.

Mattias Frithiof Nils Enberg
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Oavsett skil, bakgrund och orsaker ar det
utan tvivel en uppgift som kommer ta mycket
resurser och férmagor i ansprak under
Overskadlig tid. Darfér ar det ocksa en relevant
och hdgaktuell tematik att hanterainom ramen
fér Kommunernas Kamp — som sedan sin bérjan
haft de narbeslaktade begreppen robusthet och
resiliens som sina évergripande teman. En av de
basta indikatorerna pa fdrmagan att ocksa kunna
hantera nya beredskapsuppgifter ar alltsa hoga
betyg i den traditionella matningen av robusthet
i Kommunernas kamp. Det vantas ny lagstiftning
inom omradet inom de narmsta aren, som
specifikt traffar kommuner, och férhoppningsvis
kommer fragorna om ansvar, roller och tydlighet
att fa sina svar de narmsta aren.

Inte minst fér att SOU 2024:65 om kommuners
och regioners grundlaggande beredskap ar
under beredning och foreslas trada i kraft
under 2027.

Det ar for tidigt att dra slutsatser och hitta
definitiva indikatorer pa beredskap och civil
motstandskraft. Det ar dock inte for tidigt att
lyfta frdgan och initiera en meningsfull och
konstruktiv diskussion pa omradet. | arets
rapport samtalar Mattias Frithiof darfér med

en av WSPs mest erfarna konsulter inom
forsorjningsberedskap och totalférsvarsfragor,
Nils Enberg. Vi diskuterar och resonerar om vad
som ar aktuellt just nu och vad som kan komma
att behovas framat.

%
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Nils, vad skulle du sdga utgo6r
beredskap i en kommunal kontext?

— Det handlar egentligen om att skapa
forutsattningar att under kris och krig kunna
leverera service och det kommunala uppdraget.
Det handlar férstas ocksa om att i yttersta fall
skydda sina invanare rent fysiskt. Kommuner
bedriver i stor utstrackning samhallsviktig
verksamhet som ocksa ska fungera néar det

blir stérningar. Detta innebar exempelvis att ta
fram, f6rvalta och testa reservplaner for varme,
energi och elférsoérjning samt vatten och avlopp,
men det handlar ocksa om att planera, etablera,
férvalta och testa trygghetspunkter, skyddsrum
och evakueringsplaner. Darutéver behdver vard-
och omsorgsverksamheten back-up planer och
snabbt kunna realisera kapacitetsforstarkningar
och alternativa lokaliseringar.

: Utover ett ganska omfattande
planeringsarbete later det som att kommuner
maste borja bygga upp stora och dyralager
och hamycket resurser — bade finansiellt,
materiellt och personellt. Hur ska de fixa allt
detta sjalva?

—Ja precis, men har galler det att hitta smarta
och effektiva I6sningar, tex med omséttningslager
for maltider eller vad det kan handla om. Men for
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overgripande insatsvaror (Iakemedel, drivmedel
osv.) har staten och regionerna ett huvudansvar.
Vivet regeringens ambitioner i form av senaste
totalférsvarsbeslutet och arliga 6kningar av
medel till det civila férsvaret. Det ar daremot for
tidigt att sdga om det ar tillrackligt eller ej.

Och eftersom kommuner ar beroende av
naringslivet for varor och tjanster, behdver
samverkan starkas och utveckling av
leveransavtal med robusthetskrav etableras

och genomféras. Samverkan behdver dven

ske med andra myndigheter och aktdrer. For
kommunernas del &r samverkan inom ramen for
det civilomrade man tillhér primart viktigast. Detta
ar ett arbete som lansstyrelsen har kommit igang
med och som sékert kommer att intensifieras de
narmaste aren.

Men minst lika mycket handlar det om
tillitsbyggande arbete pa lokal niva. Det har man
sett som betydelsefullt i tex Ukraina, dar det
lokala biblioteket eller samlingslokalen och lokala
kommunala politiker och tjansteman med hogt
fortroende och med byggd tillit i lokalsamhallet
spelat en viktig roll for féormagan. D4 direktiv och
kommunikation kan vara avgérande i kris och
krig ar ett tillitsfullt samhalle battre pa att ta
faste hos berérda och att direktiv eller
kommunikation inte avfardas.




Mattias: OK, men vilka stora utmaningar finns
for kommunerna har och nu, och vad ska man
prioritera?

- Ja, det &r mojligen lite oklart. Atminstone

om man fragar kommunerna sjélva. l en
undersdkning som WSP har genomfdért
tilsammans med Novus visar det sig att bara
drygt en av tio kommuner bedémer att de har
god férmaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet vid héjd beredskap eller krig. Och
endast var tjugonde storre féretag upplever att
myndigheterna har klargjort naringslivets roll. Nar
det val ar klarlagt ska den faktiska samverkan
planeras, vas och finslipas. Det kommer vara
mycket kunskaps- och resurskravande.
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Mattias: Som forfattare av Kommunernas
Kamp blir en fraga som dyker upp i mitt
huvud var man som individ 4r sikrast? Ar
man sannolikt tryggast i en st6rre stad,
eller har landsbygdskommunerna battre
forutsattningar att skapa trygghet foren
medborgare?

- Folk uppfattar sig i alla fall som tryggare i mindre
kommuner, i alla fall enligt uppgifter jag sett i
Kolada, men det beror férstas vad man lagger

in i begreppet. Rent resursmassigt och tekniskt
torde bade resiliens och trygghet vara battre

pa stdrre orter. Men praktiskt och vardagligt
kanske den lite mindre platsen erbjuder en

battre trygghetskansla. Det &r nog ocksa véldigt

individuellt hur man upplever det. Vissa kédnner sig
tryggare i tata miljder, andra k&nner det motsatta.
Oavsett ar det ju ingen tvekan om att storre
befolkningskoncentrationer stéller hdgre krav

pa den kommunala beredskapen. Men detta ar
nagot som vi skulle behdva veta mer om och félja
mer strukturerat tror jag.

Mattias: Vivet ju att ny lagstiftning dr pa gang.
Vad kan vi forvanta oss - eller kanske snarare
-vad borde vi forvanta oss?

— Det ska bli mycket intressant vad den, rent
konkret, innehaller om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infdr kris och krig och
vad den identifierar fér potentiella utmaningar ute
i kommunerna. Det ska ocksa bli intressant att

se om den innehaller tankar om finansiering och
prioriteringar. Vad férvantas att kommuner ska
planera for att kunna uppratthalla samhéllsviktig
verksamhet? Vilka férsérjningsanalyser och
atgarder behdver genomforas? Hur ska
samarbete, samordning g till vid omprioritering
eller behov av resurser fran andra kommuner och
aktorer i totalférsvaret? Det ar ndgra av frdgorna
som véntas fa sina svar.

Mattias: Naritiden kan detta borja att markas
i kommunerna? Vad finns det for tidplan?

—NU, NU, NU! Men egentligen har mycket
redan bérjat. Den formagefdrstarkning och
beredskapssatsning som pagatt nagra ar nu

i Sverige kommer fortsatta, men det tar tid.

MSB, eller Myndigheten for civilt férsvar (MCF)
som det numera heter, bedémer att en reell

effekt pa den svenska totala beredskapen for
totalforsvaret vantas framat 2030. Svenska
beredskapsmyndigheter och civilomraden har
kommit en bra bit pa vag, nu &r det kommuners
och regioners tur att vaxla upp. Det ar ingen latt
uppgift,och det kommer sékert bli pafrestande pa
manga satt, men jag tror ocksa att det kan komma
med manga positiva sidoeffekter. Att kommuner
blir an mer férberedda ocksa for fredstida kriser
ar ett exempel pa en positiv sidoeffekt.

Mattias: OK Nils, tack for dina insikter. Vad
drar du avslutningsvis for slutsatserom
framtiden?

—Jag kan konstatera att valdigt manga fler
kommuner kommer behdéva genomféra
beredskapshdjande atgarder, och att det tar

tid. Det kommer sannolikt ta 5-10 &r innan det
finns den beredskap som man siktar pa och som
behovs. Sa de kommande aren kommer att vara
intensiva i manga kommunhus! Nagot kommuner
kan gbra redan idag ar att bérja analysera

och sékerstalla de resurser som kravs for att
uppratthalla den samhéllsviktiga verksamheten
och sarskilt ta dialogen med néringslivet. Flera
kommuner har redan bérjat utveckla och fornya
leveransavtal med inbyggda robusthetskrav,
vilket jag bedémer ar avgérande fér kunna
forverkliga beredskapen.
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DEMOGRAFI o .. o
“AV VARA STORSTA STADER AR

MALMO OCH GOTEBORG, | DE
Allt som méts och redovisas i Kommunernas SOM HAR POSITIVA FLYTTN ET

Kamp har pé ett eller annat satt sin utgangspunkt
i demografi — alltsd befolkningen, dess utveckling
och sammanséttning.

Befolkningsmangden och dess karaktar aren
grundlaggande faktor, da en stor och vaxande
befolkning utgdr en stabil resurs fér bade
naringslivoch kommunens intékter. Man kan
séga att en stor, produktiv, i basta fall valutbildad
och sysselsatt befolkning ar det storsta bidraget
till robusthet.

Den demografiska utvecklingen ér till sin natur
relativt trédgrorlig, men befolkningsférandringar,
vare sig det handlar om krympande eller
vaxande befolkning, har betydande effekter pa
kommuners ekonomiska utveckling. Sddana
foérandringar paverkar offentliga finanser bade
pa utgifts- och intéktssidan och kan ge vardefulla
signaler om langsiktiga trender.

Dessutom ar andelen av befolkningen yngre én
55 ar enviktig indikator. En yngre befolkning som
forvantas vara aktiv pa arbetsmarknaden under
ytterligare minst tio ar ger stabilitet for det lokala
naringslivet och langsiktigt stabila skatteintakter.

Men demografin — manniskorna — har ockséa
stor betydelse for kanslan, upplevelsen och
kvaliteten pa en plats. Inrikes flyttnetto spelar
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en central roll hér, eftersom
det ofta utgdr en viktig kélla
till befolkningsdkning och

ett matt pa kommunens
attraktivitet. Flyttnettot
bidrar vanligtvis ocksd med
tillskott till den arbetsféra
befolkningen, vilket skapar
positiva impulser for lokala
foretag och samhallsservice.

Jarfalla &r den kommun som
relativt sett vuxit mest det
senaste aret, en kommun

som lange funnits bland de
mest vaxande de senaste tio
aren.Andra som ligger hdgt

i detta avseende ar Knivsta,
Nykvarn, Skelleftea och Are.
Upplands Bro, Sundbyberg
och Trosa &r exempel pa
andra kommuner som hallit i
sin befolkningstillvaxt och ar
bland de kommuner som vuxit
mest de senaste tio dren. | hog

utstrackning férklaras detta av
godainrikes flyttnetton, alltsa
attraktiva platser att flytta till.
Just hdga positiva flyttnetton
kan vi ocksa se i kommuner
som Norrtalje, Burldv,
Vadstena och Hbganas.

Avvara storsta stader ar

det Uppsala, Malmo och
Goteborg,iden ordningen,
som har positiva flyttnetton.
Stockholm har aterigen ett
negativt inrikes flyttnetto
aven om stadens befolkning
vaxer nagot.

Vikan ocksa konstatera
attden generella bilden

fran forra aret bestar.
Endast cirka4 av10
svenska kommuner vaxer
befolkningsmassigt sedan
férra aret,medan 6 av10
kommuner faktiskt krymper.

DEMOGRAFI




EKONOMI OCH
NARINGSLIV

Kunskapsintensiva foretag och en diversifierad
naringslivsstruktur ar centrala fér kommuners
robusthet eftersom de bidrar till goda
forvarvsinkomster, ekonomisk motstandskraft
och 6kad omstallningsférmaga. | takt med att
Sverige har omvandlats till en kunskapsbaserad
ekonomi har kommuner med en hég andel
kunskapsintensiva foretag (KIBS) visat sig

vara mer motstandskraftiga mot ekonomiska
svangningar och externa pafrestningar. KIBS,
som inkluderar sektorer som IT, ekonomi och
marknadsféring, bidrar inte bara till en starkare
lokal ekonomi utan ocksa till en arbetsmarknad
som ar mer talig, anpassningsbar och produktiv.

En annan nyckelfaktor fér robusthet

ar branschbredden i naringslivet. Ett
diversifierat naringsliv minskar kommunens
beroende av enskilda féretag eller

branscher och starker dess férmaga att

hantera konjunktursvangningar. Stérre
branschbredd innebar ocksa battre lokala
matchningsmojligheter mellan féretagens behov
och en arbetskraft i manga olika faser av livet.
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Som en direkt konsekvens av matchningen
mellan naringslivet och arbetskraften finns
forvarvsinkomsterna (FINK) som ytterligare en
indikator pa kommuners ekonomiska robusthet.
Hogre inkomster per capita kan komma fran
bade hdgre sysselsattningsgrad och hogre
produktivitet, vilket bidrar till starkare skattekraft
och langsiktig ekonomisk stabilitet.

Det ar vanligt att parametrarna som ndmns
ovan foljer varandra at i var matning men

det finns intressanta undantag. Till exempel
kommuner som Eda, Arjang och Dals-Ed dér
férvarvsinkomsterna utvecklats bland de béstai
Sverige under den senaste tioarsperioden trots
en relativt 1dg branschbredd och medelmattiga
sysselsattningsnivaer.

Av de 30 svenska kommuner med hogst
forvarvsinkomst aterfinns endast fyraiandra
kommungrupper an storstader eller storstadsnara
pendlingskommuner — Knivsta, Nykvarn,
Hammard och Géllivare. Bland storstaderna hittas
Stockholm pa plats 10, Goéteborg pa plats 47 och
Malmo pa plats 105 av 290.

EKONOMI OCH NARINGS



ARBETSMARKNAD

Aven ominflationen under 2023 och 2024
gradvis letat sig ner mot méalnivan har den
konjunkturella &terhamtningen dréjt, och
effekterna pa arbetsmarknaden &r fortfarande

i allra hégsta grad kdnnbara och osakerheten

ar stor.| basta fall star Sverige hdsten 2025 pa
tréskeln mot battre tider. Konjunkturinstitutet
rapporterar stigande tillvéaxt och BNP och fyra raka
kvartal med stigande konsumtion fran hushallen.
Sannolikt kommer kommer lagkonjunkturens
effekter pragla Sverige dven under 2026.

Sysselséattningsgraden, som visar hur stor
andel av den arbetsféra befolkningen som ar
sysselsatt och indirekt hur val arbetskraftens
kompetens matchar naringslivets behov, ar
en viktig indikator pa kommuners robusthet.
Lag sysselséattningsgrad kan signalera svag
matchning eller brist pa arbetstillfallen, medan
hdg sysselsattningsgrad tyder pa en bra
arbetsmarknadsbalans.

Sysselsittningsgraden i Sverige ar generellt
hdg, med en variation frdn 70-80 procent i de
lagst rankade kommunerna till 85-90 procent
i de hogst rankade. Att i stort sett alla svenska
kommuner &r samlade mellan 70-90 procents
sysselsattningsgrad betyder att ganska sméa
skillnader i statistiken kan fa stor betydelse

for robusthetspoédngen. Daremot visar
statistiken att sysselsattningsgraden for
personer fodda utanfor EU/EFTA varierar
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vasentligt kraftigare mellan
kommuner och skiljer sig
markant fran nivaerna for
inrikes fédda. Medan det
skiljer 20 procentenheter
mellan hégsta och lagsta
sysselsattningsgraden fér
inrikes f6dda, skiljer det 35

procentenheter mellan hégsta

och lagsta for utrikes fédda.
Skillnaden i sysselsattning
mellan inrikes och utrikes
fédda kan ocksa variera
mycket inom enskilda
kommuner, vilket kan vara
en betydande utmaning.
Medan det pa vissa hall
skilier mycket (24,6 % som
mest) &r det pa andra nastan
ingen skillnad alls (1,9 % som
lagst) i sysselsattningsgrad
mellan inrikes och utrikes
fodda. | snitt skilier det13,4
procent mellan utrikes och
inrikes sysselsattningsgrad i
Sveriges 290 kommuner.

Tillgang till stérre
arbetsmarknader och
goda pendlingsmoéjligheter
gynnar sysselsattningen,
men aven pa storstadernas

arbetsmarknad kan
utmaningar med integration
bidra till en sdmre matchning.
Malmé ar ett tydligt exempel
pa en storstad med lag
sysselsattningsgrad som
paverkar hela regionen.
Endast 35 kommuner

i Sverige har en lagre
sysselsattningsgrad bland
utlandsfédda. Battre
arbetsmarknadsintegration
skulle leda till hégre
sysselsattning, dkad kdpkraft
och positiva effekter for
kommunens ekonomi.
Oavsett enskilda nivaer

ar férbattrad integration
avgoOrande for att sdkra

en langsiktig robusthet i
kommuner dver hela landet.

20 procentenheter skiljer
mellan hdgsta och ldagsta
sysselsattningsgrad for
inrikes fodda, medan det
skiljer 35 procentenheter
for utrikes fodda. |

snitt skiljer det 13,4
procent mellan utrikes
ochinrikes féddas
sysselsattningsgrad.

PrANES

ARBETSMARKNAD



UTBILDNING

Kunskap ar en hornpelare fér robusthet och
utveckling i kommunerna. Humankapitalet, det
vill sdga de samlade fdrméagor, kompetenser och
fardigheter som finns i kommunens befolkning,
paverkar forutsattningarna for bade naringsliv
och innovation. Hoéga utbildningsnivaer starker
kommunernas konkurrenskraft genom att géra
den mer attraktiv for bade féretag och invanare.

| arets Kommunernas Kamp syns fortfarande
stora skillnader i utbildningskvalitet mellan
kommuner, vilket visar att ytterligare férbattringar
i utbildning kravs fér 6kad robusthet — men
ocksa att detta ar ett omrade som kommuner
har radighet 6ver och kan paverka med egna
resurser och prioriteringar.

Konkurrenskraftiga och robusta kommuner

har vanligtvis en hdg andel invanare med
eftergymnasial utbildning. Storstadsregionerna
och deras pendlingskommuner dominerar i
denna parameter men manga mindre kommuner
har ocksa 6kat sin andel invanare med hogre
utbildning under de gangna tio aren.

11 WSP KOMMUNERNAS KAMP 2025

“SKILLNADEN MELLAN BAST OCH SAMST
| SVERIGE AR NASTAN 100 MERITPOANG

Skolornas prestation ar ocksa viktiga for
robustheten. Kommuner med héga meritvarden
i grundskolan visar att bra skolresultat oftast
gar hand i hand med hég andel eftergymnasial
utbildning — men inte alltid.

Kommuner med lagre resultat tenderar att ha
samre langsiktiga forutsattningar for utveckling.
De skiftande skolresultaten kan bero pa faktorer
som bildningskultur och traditioner, kvalitet

pa lararna och arbetsmarknadens lokala
forutsattningar. Mest sannolikt kommer kraven
pa arbetskraftens kompetens att fortsatta 6ka
och utbildningsniva ar, direkt eller indirekt, en
viktig lokaliseringsfaktor nar féretag séker
etableringsplatser. P4 samma satt &r skolresultat
sannolikt en mycket viktig parameter nar familjer
véljer boendeort i de fall en flytt aktualiseras.

Foga férvanande &r det storstadsregionerna,
deras naraliggande pendlingskommuner och
universitetsorterna som sticker ut positivt.
Likasa foljs hdg generell utbildningsniva och

hdga meritvarden at. Men det finns intressanta
undantag. Till exempel har kommuner som
Sorsele, Storfors och Bengtsfors hdga
meritvarden i grundskolan, men relativt |ag
andel befolkning med eftergymnasial utbildning.
Det ar forstas i forsta hand indikationer pa en
bra grundskola, och i nagot fall férekomsten av
sérskilda institutioner, men méjligen ocksa en
indikation pa att andelen med eftergymnasial
utbildning pé sikt kommer att 6ka med

battre forutsattningar for naringslivet och
arbetsmarknaden som féljd.

Skillnaden mellan bast och samsti Sverige ar
nastan 100 meritpoang. Hégst genomsnittliga
meritvarden finns i Danderyd (279) och lagst
meritvarden hittar vii Kungsor (183,2). Ungefar
tio procent avde svenska kommunerna

(28 st) redovisar ett genomsnittligt meritvarde
understigande 200.

UTBILDNING



TRYGGHET

Trygghet ar en viktig aspekt fér en kommuns
robusthet bade pé kort och lang sikt. Nar invanare
kanner sig sakra i sin milj6é och sitt vardagsliv
stérks manniskors agens och kommunens
attraktionskraft, vilket i sin tur bidrar till ekonomisk
och social utveckling. Okad brottslighet, sarskilt
den senaste tidens eskalerande gangrelaterade
vald, utmanar denna stabilitet och skapar
osékerhet bland medborgarna, samtidigt som
det paverkar kommunernas férmaga att sakra en
trygg livsmiljo.

Det ar ocksa viktigt att notera att kommunerna
numera har ett lagstadgat ansvar i det
brottsférebyggande arbetet, vilket innebar att
de behover arbeta aktivt och langsiktigt for

att minska brottsligheten och éka invanarnas

trygghet.

For att mata hur brottslighet paverkar
robustheten inkluderar vi antalet anmalda brott
per100 000 invanare, vilket ger en tydlig bild av
trygghetslaget och madjliggdr jamfdrelser mellan
olika kommuner och kommuntyper.
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Medan storstadsregionerna, dar det ofta skeren
stor genomstrémning av ménniskor, har hbgre
brottsnivaer, har manga landsbygdskommuner
bade lagre brottsfrekvens och béttre
férutsattningar for valfungerande férebyggande
insatser. Har kan geografiska och strukturella
férhallanden spela en positiv roll.

Bland de 30 kommuner med hdgst antal anmalda
brott per 100 000 invanare ar snittbefolkningen
126 000 invanare. Det finns alltsa en tydlig
storstadskomponent i detta. Men det finns ocksa
kommuner som sticker ut, bade positivt och
negativt. Bland relativt stora kommuner med

fa anmalda brott finns Pited och Vellinge. Men

det finns &ven sma kommuner med hogt antall
anmalda brott sdsom Hoégsby, Perstorp och
Degerfors.

Lagst antal anmélda brott per 100 000 invanare
finns i Kili Varmland.
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KLIMATARBETE

Klimatférandringar och stigande temperaturer
skapar bade globala och lokala utmaningar som .
kraver kommunal handlingskraft. | Kommunernas /.
Kamp maéts klimatindikatorn utifran fyra variabler:

utslapp av véxthusgaser och koldioxid per ’ _
invanare samt férandringar i dessa sedan 2015. [ |4 \
WSPs matning ar uppbyggd pa samma satt E L]
som Klimatsekretariatets matning, dar hela W erzrs. — f/ "

kommunens utslapp delas pa befolkningen. —

En del kommuner har stora industrietableringar 0

och darmed hdgre utslapp an andra. A andra <. 9

sidan kan sddana etableringar medféra andra 3

betydande nyttor fér kommunen. Indikatorn

ska darmed inte forstas som kritisk mot stora

industrietableringar, utan bidra till medvetenhet, \

forstaelse och for ansvaret att minska risker och 44 i

kostnader pa lang sikt.

Pa wsp.com presenteras en sammanstallning
Over samtliga kommuner. -

"‘GLOBALA OCH LOKALA
UTMANINGAR KRAVER
KOMMUNAL HANDLINGSKRAFT.
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GLIMTAR UR
KOMMUNERNAS KAMP

63

Eda har Sveriges starkaste utveckling av FINK
per capita under perioden 2012-2023.

6 kommuner

Vastra Gétalands lan har flest kommuner

som hamnar i topp tre i sin kommunkategori

— 6 kommuner; Géteborg (Al), MoIndal och Partille
(A2), Uddevalla (B5) samt Tjoérn och Vargarda (C7).

89,6

Habo har Sveriges hogsta sysselsattningsgrad.

+ 17poéng

Burldv har ékat sitt robusthetsindex mest
av alla kommuner, i antal robusthetspoang.
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@ Timra

¢ Eda @ Knivsta

® Sundbyberg
© Vistra Gotaland
© Habo

© Burlov

@ Pajala

84

Pajala har rikets hdgsta sysselséattningsgrad for
personer fddda utanfér EU.

70 placeringar

Timra i Vasternorrland ar arets robusthetsraket,
kommunen har klattrat fran plats 221 till 151.

322

Knivsta har den starkaste befolkningsutvecklingen
under de senaste tio aren.

(4L

Sundbyberg har hégst andel av befolkningen
som arunder 55 ar.

GLIMTAR UR KOMMUNERNAS KAMP



SVERIGES MEST OCH MINST
ROBUSTA KOMMUNER

| den nedre delen av rankingutfallet — dar utmaningarna ar som stérst — aterfinns

Pendlingskommuner nara storstad toppar aterigen listan och utgér alla topp 10 foretradesvis kommuner med langa avstand fran storstader eller stérre stader.
med hogst totala robusthetsindex. Har hittar vi fem kommuner fran Vastra Gétaland Mycket beror forstas péa beldgenhet och geografi, men samtidigt finns stora skillnader,
och Halland, tre fran Stockholmsregionen och tva i Skane. och darmed férbattringspotential,inom den gruppen.
Botten 11

Topp 10 Rank Kommun Rob index

Rank Kommun Rob index 280 Filipstad 35

1 Nacka 131 280 Hultsfred 35

2 MoIndal 127 282 Perstorp 34

3 Partille 126 283 Hallefors 33

4 Taby 125 283 Toreboda 33

4 Vellinge 125 285 Gullspang 32

6 Kungsbacka 124 286 Laxa 31

6 Staffanstorp 124 287 Norberg 30

8 Kungalv 123 288 Degerfors 28

] Lerum 121 289 Skinnskatteberg 27

10 Osteraker 120 290 Hogsby 21
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% Topp tre per kommungrupp Pendlingskommuner till storstader presterar
. . bast och tar alla topplaceringar pa det nationella
Det som ar gemensamt fér de mest robusta

. . - robusthetsindexet, med Nacka i topp. Dessa
kommunerna i Sverige ar en jamn och hog . .l el .
restation dver alla kat . = ot . kommuner utmérks av en valutbildad befolkning,
E"es ? tor.. ok era E at.ﬁgl? rer, n&tlgitsonﬂ : hég branschbredd och stor andel sysselsatta
0g utstrackning kan tiskrivas Strukturefia inom KIBS - inte séllan pa en arbetsmarknad

férutgéttr.\.ingar. Vinnarna ide kommungrupper utanfér den egna kommunen. Sdmre presterande
sominte armed och toppar totallistan kommuner i kategorin visar ofta lagre

kara!< tariseras av s_tyrkebesked nom _enskllda férvarvsintensitet och hdgre brottslighet.
omraden. Inom varje kommungrupp finns det
mycket att [ara av varandras styrkor for att bli

en mer robust kommun. Storstéder (A1)

Kommun Rob index
Storstader och storstadsnara Stockholm 1
kommuner Malmé 108

. Goteborg 104

Stockholm toppar listan bland storstads-
kommunerna, men delar i stora drag karaktaristika
med de tva dvriga storstaderna. Tack vare sin Pendlingskommuner nira storstad (A2)
stora och relativt unga befolkning, ett diversifierat Kommun Rob index
naringsliv och goda utbildningsnivaer, ar Nacka 131
robustheten relativt hdg. Samtidigt brottas N

Mélndal 127

storstadskommunerna med béde liknande och
olika problem. Gemensamma utmaningar finns Partille
i att fa befolkningen i arbete och att minska

brottsligheten. Fér Stockholm &r inflyttning och
befolkningsutveckling en sarskild utmaning,

medan Malmé har lagst storstadsrobusthet

avseende férvarvsinkomster och utrikes féddas
sysselséttning. Industristaden Géteborg far lag

robusthet avseende klimatindikatorn.

126
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% Stoérre stader och kommuner Storre stader (B3)

| stérre stader utmérker sig topp tre-kommunerna Kommun Rob index
med en ung, valutbildad befolkning, hdg Karlstad 109
branschbredd och stor andel KIBS-sysselsatta. Umea 109
Svgrlggs mapga universitet i dessa stader starker Ostersund 108
utbildningsnivan. Gruppen har dock generellt
lag foérvarvsintensitet och, med undantag for
ostersund, hog brottslighet. Pendlingskommuner nira storre stad (B4)

Kommun Rob index
Pendlingskommuner nara storre stader visar Knivsta 14
stora variationer. Knivsta toppar, mycket tack Krokom o
vare en stark inflyttning och god sysselséttning i

Hammard m

en stor arbetsmarknadsregion. Tatt efter hamnar
Krokom och Hammaro.

Langpendlingskommuner néra stérre stad (B5)
Bland langpendlingskommuner néra stérre

Kommun Rob index
stader rankas Enkdping hogst, féljt av Uddevalla —
och Vaggeryd. Enkdping kanske ar "Sveriges Enkbping %
narmaste stad” med goda férutsattningar Uddevalla ot
fran sitt tillgangliga lage. Men &ven Uddevalla Vaggeryd 91
och Vaggeryd préaglas av lagen med flera
alternativa grannorter och uppvisar alla god
befolkningsutveckling med relativt héga andelar
under 55 ér.
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% Mindre stader och tatorter samt

landsbygdskommuner

| gruppen fér mindre stader/tatorter toppar
Varberg i ar och rankas dven hogt bland alla
Sveriges 290 kommuner (plats 12). Kommunen
visar god utveckling inom utbildning, ekonomi
och arbetsmarknad. Forra arets vinnare i denna
kategori Falun, hamnari ar pa en tredjeplats.

Morbylanga utmarker sig aterigen i bade
gruppen pendlingskommuner néra mindre stad/
tatort och den totala rankningen. Man halleri sin
héga sysselsattningsgrad, bade bland inrikes
och utrikes fédda, har lag brottlighet och god
inflyttning, vilket ger kommunen hég robusthet.

Bland landsbygdskommunerna ar Arvika aterigen
i topp, med exempelvis goda férvarvsinkomster
och sysselsattningsgrader, och Are, dar hoga
forvarvsinkomster och inflyttning bidrar till
kommunens framgang.
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Mindre stader/téitorter (C6)

Kommun Rob index
Varberg 116
Skelleftea 10
Falun 108

Pendlingskommuner nara mindre stad/tétort (C7)

Kommun Rob index
Morbylanga 108
Tjérn 98
Vargarda 91
Almhult 91

Landsbygdskommuner (C8)

Kommun Rob index
Arvika 84
Mora 83
Sunne 79

Landsbygdskommuner med besoksnéring (C9)

Kommun Rob index
Are 112
Bastad 102
Leksand 96

SVERIGES MEST OCH MINST ROBUSTA KOMMUNER
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Som strategiska radgivare och teknikkonsulter har vi kunskapen
for att forsta och kraften att kunna féréandra. Vivet hur samhallen ar
uppbyggda och utvecklas. Om hur vi lever, arbetar, bygger, reser och
kommunicerar — och om hur vi kan gora det battre. WSP finns 6ver
hela Sverige — och 6ver hela jorden. Vi vet att en béttre varld behover
hela varldens kunskap, darfér anvander vi ofta var globala erfarenhet
och expertis for att hitta de smartaste lokala I6sningarna. Vihar en
l&ng historia av att skapa en framtid som annu inte finns. Lat oss
hjalpa dig att skapa din.

GETIN CONTACT

Mattias Frithiof
Avdelningschef Samhallsutveckling, WSP Sverige




