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I# Lansstyrelsen 2026-03-16 54802026
X Vastra Gotaland

Tjorns kommun
carina.eliasson@tjorn.se

Delvis upphavande av lokala ordningsforeskrifter i
Tjorns kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphaver 19 och 23 §§ i Tjorns kommuns lokala
ordningsforeskrifter (2024 /151).

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Tjorns kommun har den 25 februari 2026, KF §
8, antagit nya lokala ordningsforeskrifter.

Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen den 10 februari 2026.

Lansstyrelsen beslutade den 25 februari 2026 att tillfalligt upphava
de lokala ordningsforeskrifterna samt om forlangd provningstid till
och med den 10 april 2026.

Av de nya foreskrifterna ar sarskilt §§ 19 och 23 av intresse.

Motivering till beslutet

En kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthélla den allménna
ordningen pa offentlig plats respektive for att forhindra att
manniskors halsa eller egendom skadas till f6ljd av anvandningen av
pyrotekniska varor.

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala ordnings-
foreskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen for provning.
Lansstyrelsen ska sedan upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som redan ar
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa nagot annat satt.
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Foreskrifterna far inte heller ldgga onddigt tving pa allménheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgdende foreskrifter som saknar stdd i allminhetens
rattsmedvetande anses leda till att respekten for bestammelserna
undergravs. Av domstolspraxis foljer ocksa att lokala
ordningsforeskrifter inte far vara for langtgdende avseende
geografiskt tillampningsomrade, tidsmassig giltighet eller sakligt
innehall.

Lansstyrelsen gor féljande beddmning
§19

Fororeningar efter hundar skall plockas pa trottoarer, gangbanor,
vandringsleder, motionsspar. Vidare dven pd badplatser, lekplatser,
kyrkogdrdar, forskole- samt skolgdrdar, for det fall hundar vistats pd
sadan plats i strid med bestammelsen 118 §.

Bestammelsen i 19 § i de lokala ordningsforeskrifterna innebar att
upplockningstvang galler inom centrumomradet som ar markerat pa
kartbilaga A samt pa offentlig plats i alla bostadsomraden som ar
belagna inom detaljplanerat omrade. Enligt 15 kap. 26 § miljobalken
(1998:808) ar det forbjudet att skrapa ner pa en plats utomhus dit
allmanheten har tilltrade eller insyn till. Med skrap avses bland annat
plat, glas, plast, papper, avfall eller liknande (se prop. 1997,/1998:45,
del 2, s. 201). Nedskrapning ar straffbelagd i 29 kap. 7 § miljobalken
och nedskripningsforseelse i 29 kap. 7 a § miljobalken. Underlaten
upplockning av fororening fran exempelvis hund far anses utgora en
nedskriapningsforseelse eftersom lamnas pa en plats dar den orsakar
storningar for allménheten eller miljon. Det dr dock frdga om en
ringa forseelse, vilket tidigare varit undantaget straffansvar.

Eftersom det dd saknats mojligheter att effektivt ingripa mot den
som overtratt bestimmelsen genom att lata sitt djur féororena en
offentlig plats har frdgan om hundféroreningar behévt regleras inom
ordningslagstiftningens ram.

Sedan en andring i miljobalken som tratt i kraft den 1januari 2022
ska dock nedskrapningsforseelse ska kunna medfora straffansvar
aven om garningen ar ringa. Underlaten upplockning av férorening
frdn hund anses utgora en ringa nedskrapningsforseelse och ar
darmed straffbar med penningbéter. Upplockningskravet ar darmed
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reglerat genom annan forfattning och strider darfor mot 3 kap. 12 §
ordningslagen. Bestammelsen ska darfor upphavas.

23§

Luftvapen, fjdadervapen, kolsyrevapen och paintballvapen fdr inte
anvdndas inom offentlig plats eller ddrmed jamstdlld plats.

Bestammelsen i 23 § innebar ett forbud att anvanda luftvapen,
fjadervapen, kolsyrevapen och paintballvapen pé samtliga offentliga
platser samt platser jamstallda med offentliga inom Tjorns kommun.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket ordningslagen far den som ar under
18 ar inte utan tillstdnd av Polismyndigheten inom omrade som
omfattas av detaljplan anvanda luft- eller fjadervapen med vilka
kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma galler
utanfor detaljplanelagt omrade, om inte vapnet anviands under
uppsikt av ndgon som har fyllt 20 ar.

Det kan dock finnas behov av att begransa handhavande av kolsyre-,
luft-, fjader- och paintballvapen pa offentliga platser. I den mén det
ar pakallat fran ordnings- och sakerhetssynpunkt kan man darfor i
en lokal foreskrift ta in en bestammelse som begransar
anvandningen av andra vapen an eldvapen pa offentliga platser. Ett
forbud kan t.ex. inféras mot anvandning av luft- eller fjadervapen,
paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbagar pa offentliga platser.

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen
meddelar endast sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgaende foreskrifter som saknar stod i allménhetens
rattsmedvetande leder latt till att respekten for bestammelserna
undergravs. Det ar darfor angelaget att kommunen noga provar vilka
bestammelser som behovs liksom bestammelsernas geografiska
tillampningsomrade inom kommunen. Forbud eller pdbud ska
begransas att galla endast sddana omraden dar ett verkligt behov
foreligger (prop. 1992 /93:210 s. 142).

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade i rattsfallet 2018 ref.
75, som gallde lokala ordningsforeskrifter angaende
penninginsamling, bland annat f6ljande. Lokala ordningsforeskrifter
far inte vara for langtgdende avseende geografiskt
tilldimpningsomrade, tidsmassig giltighet och sakligt innehall. HFD
uttalade vidare att foreskrifter inte far ges ett storre geografiskt
tillampningsomrade an vad som ar pakallat i det enskilda fallet.
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Anvandning av eldvapen inom detaljplanelagt omradet far inte ske
utan tillstand fran Polismyndigheten i enlighet med ordningslagen.
Det ar uppenbart att lagstiftaren ansett att eldvapen med skarp
ammunition och sddana typer av vapen som anvands framst for
rekreation och friluftsliv inte bor omfattas av liknande krav.

Den aktuella bestammelsen skulle innebara ett anvandningsforbud
helt utan begransning vad galler geografiskt omradet pa offentlig
eller dirmed jamstalld plats. Inte heller finns ndgon begrasning
avseende typ av vapen, tid pa dygnet eller aret.

Enligt Lansstyrelsens mening kan inte uteslutas att det finns
tillfallen da platser och vapen som skulle traffas av forbudet under
vissa tider pa dygnet och éret skulle kunna vara lampliga och
innebara en minimal risk for ordningsstorning. Det har inte heller
framkommit av vilken anledning ett sa vitt traffande férbud kravs
inom Tjorns kommun.

Lansstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att
bestammelsens rackvidd inte kan anses vara begransad pa det satt
som lagstiftaren avsett &tminstone geografiskt, da det kan finnas
omraden dér det inte finns mycket folk som ror sig. Eftersom
foreskriften enligt Lansstyrelsen ar alltfor 1dngtgaende finns det risk
for att respekten for bestammelsen undergravs. Lansstyrelsen
upphaver darmed den aktuella bestammelsen i de lokala
ordningsforeskrifterna.

Bestammelser som beslutet grundas pa

3 kap. 8-9, 12 och 13 §§ ordningslagen (1993:1617) samt 1-2 §§
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Anslag

Lansstyrelsen begar, med stod av 2 § 2 stycket forordningen
(1993:1632) med bemyndigande féor kommuner och lansstyrelsen att
meddela foreskrifter enligt ordningslagen, att detta beslut ska anslas
pa kommunens anslagstavla.

Du kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur du kan dverklaga beslutet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévdingen Sten Tolgfors med
lansjuristen Anja Garstad som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa funktionschefen Lars Ericsson medverkat.
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Du kan 6verklaga beslutet hos férvaltningsratten

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vastra Gotaland
antingen via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan overklagandet
inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt Overklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.
e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

¢ Telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag féor nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande bifogar du
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 5480-2026.
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