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Delvis upphävande av lokala ordningsföreskrifter i 
Tjörns kommun 

Beslut 
Länsstyrelsen upphäver 19 och 23 §§ i Tjörns kommuns lokala 
ordningsföreskrifter (2024/151). 

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige i Tjörns kommun har den 25 februari 2026, KF § 
8, antagit nya lokala ordningsföreskrifter. 

Beslutet anmäldes till Länsstyrelsen den 10 februari 2026. 

Länsstyrelsen beslutade den 25 februari 2026 att tillfälligt upphäva 
de lokala ordningsföreskrifterna samt om förlängd prövningstid till 
och med den 10 april 2026. 

Av de nya föreskrifterna är särskilt §§ 19 och 23 av intresse. 

Motivering till beslutet 
En kommun får meddela de ytterligare föreskrifter för kommunen 
eller del av denna som behövs för att upprätthålla den allmänna 
ordningen på offentlig plats respektive för att förhindra att 
människors hälsa eller egendom skadas till följd av användningen av 
pyrotekniska varor.  

En kommuns beslut att anta, ändra eller upphäva lokala ordnings-
föreskrifter ska omedelbart anmälas till länsstyrelsen för prövning. 
Länsstyrelsen ska sedan upphäva en föreskrift som strider mot 
ordningslagen. 

Ordningsföreskrifter får inte angå förhållanden som redan är 
reglerade i ordningslagen eller annan författning eller som enligt 
lagen eller annan författning kan regleras på något annat sätt. 
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Föreskrifterna får inte heller lägga onödigt tvång på allmänheten 
eller annars göra obefogade inskränkningar i den enskildes frihet. 

I förarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna 
bara meddelar sådana lokala föreskrifter som verkligen behövs. 
Alltför långtgående föreskrifter som saknar stöd i allmänhetens 
rättsmedvetande anses leda till att respekten för bestämmelserna 
undergrävs. Av domstolspraxis följer också att lokala 
ordningsföreskrifter inte får vara för långtgående avseende 
geografiskt tillämpningsområde, tidsmässig giltighet eller sakligt 
innehåll. 

Länsstyrelsen gör följande bedömning 
§ 19  

Föroreningar efter hundar skall plockas på trottoarer, gångbanor, 
vandringsleder, motionsspår. Vidare även på badplatser, lekplatser, 
kyrkogårdar, förskole- samt skolgårdar, för det fall hundar vistats på 
sådan plats i strid med bestämmelsen i 18 §.  

Bestämmelsen i 19 § i de lokala ordningsföreskrifterna innebär att 
upplockningstvång gäller inom centrumområdet som är markerat på 
kartbilaga A samt på offentlig plats i alla bostadsområden som är 
belägna inom detaljplanerat område. Enligt 15 kap. 26 § miljöbalken 
(1998:808) är det förbjudet att skräpa ner på en plats utomhus dit 
allmänheten har tillträde eller insyn till. Med skräp avses bland annat 
plåt, glas, plast, papper, avfall eller liknande (se prop. 1997/1998:45, 
del 2, s. 201). Nedskräpning är straffbelagd i 29 kap. 7 § miljöbalken 
och nedskräpningsförseelse i 29 kap. 7 a § miljöbalken. Underlåten 
upplockning av förorening från exempelvis hund får anses utgöra en 
nedskräpningsförseelse eftersom lämnas på en plats där den orsakar 
störningar för allmänheten eller miljön. Det är dock fråga om en 
ringa förseelse, vilket tidigare varit undantaget straffansvar.  

Eftersom det då saknats möjligheter att effektivt ingripa mot den 
som överträtt bestämmelsen genom att låta sitt djur förorena en 
offentlig plats har frågan om hundföroreningar behövt regleras inom 
ordningslagstiftningens ram.  

Sedan en ändring i miljöbalken som trätt i kraft den 1 januari 2022 
ska dock nedskräpningsförseelse ska kunna medföra straffansvar 
även om gärningen är ringa. Underlåten upplockning av förorening 
från hund anses utgöra en ringa nedskräpningsförseelse och är 
därmed straffbar med penningböter. Upplockningskravet är därmed 
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reglerat genom annan författning och strider därför mot 3 kap. 12 § 
ordningslagen. Bestämmelsen ska därför upphävas. 

23 §  

Luftvapen, fjädervapen, kolsyrevapen och paintballvapen får inte 
användas inom offentlig plats eller därmed jämställd plats. 

Bestämmelsen i 23 § innebär ett förbud att använda luftvapen, 
fjädervapen, kolsyrevapen och paintballvapen på samtliga offentliga 
platser samt platser jämställda med offentliga inom Tjörns kommun. 

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket ordningslagen får den som är under 
18 år inte utan tillstånd av Polismyndigheten inom område som 
omfattas av detaljplan använda luft- eller fjädervapen med vilka 
kulor, hagel eller andra projektiler kan skjutas ut. Detsamma gäller 
utanför detaljplanelagt område, om inte vapnet används under 
uppsikt av någon som har fyllt 20 år.  

Det kan dock finnas behov av att begränsa handhavande av kolsyre-, 
luft-, fjäder- och paintballvapen på offentliga platser. I den mån det 
är påkallat från ordnings- och säkerhetssynpunkt kan man därför i 
en lokal föreskrift ta in en bestämmelse som begränsar 
användningen av andra vapen än eldvapen på offentliga platser. Ett 
förbud kan t.ex. införas mot användning av luft- eller fjädervapen, 
paintballvapen eller t.o.m. pil- eller slangbågar på offentliga platser. 

I förarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunen 
meddelar endast sådana lokala föreskrifter som verkligen behövs. 
Alltför långtgående föreskrifter som saknar stöd i allmänhetens 
rättsmedvetande leder lätt till att respekten för bestämmelserna 
undergrävs. Det är därför angeläget att kommunen noga prövar vilka 
bestämmelser som behövs liksom bestämmelsernas geografiska 
tillämpningsområde inom kommunen. Förbud eller påbud ska 
begränsas att gälla endast sådana områden där ett verkligt behov 
föreligger (prop. 1992/93:210 s. 142).  

Högsta förvaltningsdomstolen (HFD) uttalade i rättsfallet 2018 ref. 
75, som gällde lokala ordningsföreskrifter angående 
penninginsamling, bland annat följande. Lokala ordningsföreskrifter 
får inte vara för långtgående avseende geografiskt 
tillämpningsområde, tidsmässig giltighet och sakligt innehåll. HFD 
uttalade vidare att föreskrifter inte får ges ett större geografiskt 
tillämpningsområde än vad som är påkallat i det enskilda fallet.  
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Användning av eldvapen inom detaljplanelagt området får inte ske 
utan tillstånd från Polismyndigheten i enlighet med ordningslagen. 
Det är uppenbart att lagstiftaren ansett att eldvapen med skarp 
ammunition och sådana typer av vapen som används främst för 
rekreation och friluftsliv inte bör omfattas av liknande krav.  

Den aktuella bestämmelsen skulle innebära ett användningsförbud 
helt utan begränsning vad gäller geografiskt området på offentlig 
eller därmed jämställd plats. Inte heller finns någon begräsning 
avseende typ av vapen, tid på dygnet eller året.  

Enligt Länsstyrelsens mening kan inte uteslutas att det finns 
tillfällen då platser och vapen som skulle träffas av förbudet under 
vissa tider på dygnet och året skulle kunna vara lämpliga och 
innebära en minimal risk för ordningsstörning. Det har inte heller 
framkommit av vilken anledning ett så vitt träffande förbud krävs 
inom Tjörns kommun.  

Länsstyrelsen bedömer mot bakgrund av ovanstående att 
bestämmelsens räckvidd inte kan anses vara begränsad på det sätt 
som lagstiftaren avsett åtminstone geografiskt, då det kan finnas 
områden där det inte finns mycket folk som rör sig. Eftersom 
föreskriften enligt Länsstyrelsen är alltför långtgående finns det risk 
för att respekten för bestämmelsen undergrävs. Länsstyrelsen 
upphäver därmed den aktuella bestämmelsen i de lokala 
ordningsföreskrifterna. 

Bestämmelser som beslutet grundas på 
3 kap. 8–9, 12 och 13 §§ ordningslagen (1993:1617) samt 1–2 §§ 
förordningen (1993:1632) med bemyndigande för kommuner och 
länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt ordningslagen. 

Anslag 
Länsstyrelsen begär, med stöd av 2 § 2 stycket förordningen 
(1993:1632) med bemyndigande för kommuner och länsstyrelsen att 
meddela föreskrifter enligt ordningslagen, att detta beslut ska anslås 
på kommunens anslagstavla. 

Du kan överklaga beslutet 
Se information nedan hur du kan överklaga beslutet. 
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De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av landshövdingen Sten Tolgfors med 
länsjuristen Anja Garstad som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också funktionschefen Lars Ericsson medverkat. 
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Du kan överklaga beslutet hos förvaltningsrätten 
Om du inte är nöjd med Länsstyrelsens beslut, kan du skriftligen överklaga 
beslutet hos förvaltningsrätten. 

Så här överklagar du beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska du lämna 
eller skicka din skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Västra Götaland 
antingen via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; 
Länsstyrelsen Västra Götaland, 403 40 Göteborg. 

Tiden för överklagande 
Ditt överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tre veckor från 
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan överklagandet 
inte prövas. I ditt överklagande kan du be att få ytterligare tid till att utveckla 
dina synpunkter och skälen till att du överklagar. Sedan är det 
förvaltningsrätten som beslutar om tiden kan förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande 
inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ditt överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som du överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur du vill att beslutet ska ändras. 
• Varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Skriv också följande uppgifter, om du inte tidigare lämnat dem: 

• Person- eller organisationsnummer. 
• Telefonnummer där du kan nås dagtid (med undantag för nummer som 

avser ett hemligt mobilabonnemang som behöver uppges endast om rätten 
begär det). 

• E-postadress. 
• Annat som har betydelse för att domstolen ska kunna nå dig. 

Om du har handlingar som du anser stödjer ditt överklagande bifogar du 
kopior på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om du behöver bifoga 
filer som är större än 25 MB via e-post. 

Ombud 
Om du anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt dig ska ombudet uppge 
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver du veta mer? 
Har du ytterligare frågor kan du kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-224 40 00. 
Ange diarienummer 5480-2026. 
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