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Kommunfullmiktige

2021-03-18

Kungorelse
Kommunfullméktige sammantrader den 25 mars 2021, k1.
18:00, Kommunhuset i Skdrhamn samt via Teams

Information

Deltagande vid kommunfullmiktiges sammantride kommer for
samtliga ledamdter och ersittare att ske pd distans, i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut 2020-05-14/§83. Incheckning kommer
att ske frin kl. 17:30. Skriv ndgot om: om man kinner osikerhet
kring uppkoppling och de tekniska aspekterna kontakta

Fullmiktiges presidium kommer néirvara och leda sammantridet i
kommunhuset dir dven webbsindningen anordnas. I dessa tider vill
vi uppmana allméinheten till att ta del av sammantridet via
webbsindningen och beakta Folkhilsomyndighetens skirpta rid for
att motverka spridning av Covid-19.

Inledning

1  Motets Oppnande

2 Val av protokollsjusterare (protokollet
foreslas justeras 31/3 k1 17:30)

3  Faststallande av narvaro

4 TFaststallande av dagordning

Beslutsdrenden

5 Val avledamoti SOLTAK AB 2021/18
6  Beslut om resultatutjgmningsreserv 2021/37
(RUR)

7  Forandring av Taxa for Tjorns kommuns 2021/33
offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen med anledning
av Covid-19
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Rapportering av ej verkstallda beslut till
Inspektionen for vard och omsorg
kvartal 4 2020

Revidering av kommunfullmaktiges
arbetsordning

Svar pa motion fran Martin Johansson
(-) fd (SD) m.fl. om forbattrat
foretagsklimat och okat foretagande

Svar pa motion fran Martin Johansson
(-) fd (SD) om andring av riktlinjer for
flaggning

Svar pa motion fran Benny Halldin (S)
om utredning for att forbattra
mojligheterna till lyckade
chefsrekryteringar

Svar pa motion fran Martin Johansson
(-) fd (SD) om bohuslansk klassisk
arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo

Svar pa motion fran Rikard Larsson (S)
om energioptimering inom byggnation

Svar pa interpellation fran Alma Sibrian
(V) stalld till
samhallsbyggnadsnamndens
ordforande Lars Carlsson (M) om VA-
taxa

Svar pa interpellation fran Tanja Siladji
Dahne (MP) stalld till
kommunstyrelsens ordférande Martin
Johansen (L) om transportplan

2021/30

2021/57

2020/326

2020/267

2020/263

2020/272

2019/393

2021/8

2021/49
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Anmalningsarenden

17 Revisionsrapport: Granskning av 2021/80
forebyggande insatser for barn och
ungdomar

18 Revisionsrapport: Granskning av 2021/79
kommunens vatten- och
avloppsforsorjning

19 Anmalan av motion fran Martin 2021/74
Johansson (-) fd (SD) om
sprakverifiering infor anstallning inom
dldreomsorgen

20 Anmalan av motion fran Martin 2021/62
Johansson (-) fd (SD) om forskolebuss

21 Anmalan av motion fran Martin 2021/60
Johansson (-) fd (SD) om kommunalt
overtagande av enskilda tatortsvagar

22 Anmalan av motion fran Anna 2021/61
Waéngborg (MP) och Tanja Siladji Dahne
(MP) om gratis mensskydd

For kinnedom

23 Arsredovisning SOLTAK AB samt 2021/50
granskningsredogorelse och
granskningsrapport 2020

24 Inkomna 6verklaganden av
kommunfullmaktiges beslut

Vilkomna!

Anders G Hogmark Johan Nilsson

M) kommunsekreterare
ordfoérande
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Kommunstyrelsen

§39
Beslut om resultatutjiamningsreserv (RUR)
2021/37

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att
komplettera kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
med upprattat forslag till riktlinjer for hantering av
resultatutjamningsreserv, bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

I samband med beslut om skattesats for 2021 beslutade
kommunfullmdktige uppdra forvaltningen att ta fram underlag
for beslut om resultatutjamningsreserv (RUR).

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en maojlighet att
under vissa forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i
en resultatutjagmningsreserv (RUR).

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 40
Kommunfullmaktige 2020-11-26, § 194

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-02-11
Forslag — Riktlinjer resultatutjamningsreserv (RUR), bilaga 1

Forslag till beslut pa sammantradet

Rikard Larsson (S), Tanja Siladji Dahne (MP), Bjorn Mdller (-) fd (M),
Martin Johansson (-) fd (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§40
Beslut om resultatutjiamningsreserv (RUR)
2021/37

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 6verlamnar arendet till
kommunstyrelsen utan forslag till beslut.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

I samband med beslut om skattesats for 2021 beslutade
kommunfullmidktige uppdra forvaltningen att ta fram underlag
for beslut om resultatutjamningsreserv (RUR).

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en maojlighet att
under vissa forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i
en resultatutjagmningsreserv (RUR).

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2020-11-26, § 194

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-02-11

Forslag — Riktlinjer resultatutjamningsreserv (RUR), bilaga 1

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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T J ORN S TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2021-02-11 Dnr 2021/37-

Kommunstyrelsen

Carolina Fardig Kommunstyrelsen
Ekonomichef

0304-60 16 48

carolina.fardig@tjorn.se

Tjansteutlatande Resultatutjamningsreserv (RUR)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att komplettera kommunens riktlinjer for
god ekonomisk hushdllning med upprattat forslag till riktlinjer for
hantering av resultatutjamningsreserv, bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Kommunallagen anger att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Kommunfullmaktige ska
besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Om en kommun viljer att tillampa resultatutjamningsreserv ska
riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning dven innehalla riktlinjer f6r
hantering av resultatutjamningsreserven.

For Tjorns kommun finns riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning i
beslutad budget och forslag till riktlinjer resultatutjamningsreserv ska
utgodra komplement till dessa.

Riktlinjerna bor ses 6ver i samband med ndsta mandatperiod.

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2020-11-26 § 194

Bilagor
Forslag — Riktlinjer resultatutjamningsreserv (RUR), bilaga 1

Arendet

I samband med beslut om skattesats for 2021 beslutade
kommunfullmdktige uppdra forvaltningen att ta fram underlag for
beslut om resultatutjamningsreserv (RUR).

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2021-02-11 Dnr 2021/37-

Fran och med 2013 finns det i kommunallagen en mdgjlighet att under
vissa forutsattningar reservera delar av ett positivt resultat i en
resultatutjgmningsreserv (RUR).

Syftet med RUR ér att utjamna intdkter 6ver en konjunkturcykel.
Resultatutjgmningsreserven ska mojliggora for kommunen att mota en
tillfallig intaktsdampning for att undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som pa sikt kan komma att behdva byggas upp igen.
Resultatutjgmningsreserven ska inte hdmma nodvandiga
effektiviseringsatgarder och inte heller anvandas for att gora kortsiktiga
forandringar av skattesatsen.

Kommunallagen anger att fullméktige ska besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning. I Tjorns kommuns budgetdokument finns
riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning dar finansiella och
verksamhetsmassiga mal anges. Resultatutjagmningsreserven ar frivillig
for en kommun att tillampa. For att en kommun ska kunna ha en
resultatutjamningsreserv maste fullmaktige dven anta riktlinjer for hur
reserven ska hanteras.

Forvaltningen har tagit fram forslag pa riktlinjer for hantering av en
resultatutjgmningsreserv. Riktlinjerna ska kompletteras till riktlinjerna
tor god ekonomisk hushallning.

Beaktas bor att kommunen star infor stora investeringbehov vilket
innebar att kommunen langsiktigt behover goda resultat.

Riktlinjerna bor ses 6ver i samband med nasta mandatperiod.

Beslutet skickas till

Ekonomiavdelningen

Barnperspektivet

Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit
fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat
satt beror barn.

Evike Sandor
Tf Kommunchef
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Dokumenttyp och beslutsinstans
Riktlinje
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Riktlinje
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reserv (RUR)
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Sida 2 (5)
Riktlinjer resultatutjamnings-reserv (RUR)
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1 Inledning

Kommunallagen anger att fullméktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning. | Tjorns kommuns budgetdokument finns
riktlinjer for god ekonomisk hushallning dar finansiella och
verksamhetsmassiga mal anges. Utifran kommunfullméktiges
inriktningsmal kravs ett systematiskt arbete enligt kommunens
styrmodell for att kunna uppna god ekonomisk hushallning.

For att en kommun ska kunna ha en resultatutjamningsreserv maste
fullméktige &ven anta riktlinjer for hur reserven ska hanteras.

Riktlinjerna ska kompletteras till riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning.

Sida 3 (5)
Riktlinjer resultatutjamnings-reserv (RUR)
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2 Riktlinjer for
resultatutjamningsreserv (RUR)

2.1 Bakgrund

Reglerna kring resultatutjamningsreserv inférdes 2013 da
kommunallagen éppnar for en majlighet att utjamna intakter 6ver tid.
Syftet med resultatutjamningsreserven ar enligt forarbetena att ge en
mojlighet fér kommuner och regioner att utjamna for intakter éver en
konjunkturcykel. Syftet ar alltsa att under goda tider bygga upp en reserv
som sedan kan anvandas under vissa omstandigheter nar till exempel
skatteutvecklingen &r svag. RUR ar pa sa satt en komplettering till
balanskravets ettariga fokus vilket ska mojliggora ett mer langsiktigt
fokus.

2.2 Kravi kommunallagen (2017:725 kap 11 §14)

Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det lagsta av
antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om
kommunal bokféring och redovisning, som Gverstiger

1. en procent av summan av skatteintakter samt generella statshidrag
och kommunalekonomisk utjamning, eller

2. tva procent av summan av skatteintakter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsforpliktelser. Lag (2019:835).

2.3 Tjorns kommuns lokala riktlinjer for RUR

Forutom kommunallagens minimikrav finns ingen ytterligare precisering.
| forarbetena anges att kriterier for hanteringen av RUR bor beslutas pa
lokal niva. | férarbetena ar det tydligt att disponering endast far géras for
att utjamna intékter.

Syftet med RUR 4dr att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel.
Resultatutjamningsreserven ska mojliggora for kommunen att méta en
tillfallig intdktsdampning for att undvika kortsiktiga neddragningar av
verksamheter som pa sikt kan komma att behéva byggas upp igen.
Resultatutjamningsreserven ska inte hdmma noddvandiga
effektiviseringsatgarder och inte heller anvéandas for att gora kortsiktiga
foréandringar av skattesatsen.

Tjorns kommuns resultatutjamningsreserv ska som hogst uppga till det
belopp som motsvarar 5 procent av kommunens skatteintékter, generella
statshidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Sida 4 (5)
Riktlinjer resultatutjamnings-reserv (RUR)
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2.3.1 Beslut om disponering

o  Kommunfullmaktige beslutar om disponering av RUR i samband med
budgetbeslut.

o  Kommunfullmaktige kan besluta om eventuell omprévning av
disponering av RUR i samband med delarshokslut.

o  Kommunfullmaktige beslutar om slutlig disponering av RUR i samband
med arsredovisningen.

2.3.2 Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningens forvaltningsberéttelse
kopplat till balanskravsutredningen. Disponering av RUR paverkar inte
kommunens resultat utan sker som en specifikation av kommunens
egna kapital i balansrakningen.

2.3.3 Disponering

e Reserveringar av positiva resultat far goras av balanskravsresultatet i
enlighet med det vid tillfallet bésta alternativ som lagen medger.

e For att reservera till RUR maste kommunens finansiella mal vara
uppfyllda.

o Om uttag ska vara mojligt ska den prognostiserade underliggande
skatteunderlagsutvecklingen for riket nastkommande ar understiga den
genomsnittliga utvecklingen av skatteunderlaget for de senaste tio aren.

e Medel far anvéandas for att aterstélla ett negativt balanskravsresultat
hogst till det belopp att balanskravsresultatet blir noll.

e Maximalt 60 procent av RUR far tas i ansprak det forsta aret da ovan
kriterie for skatteunderlagsutvecklingen uppfylls, under andra aret far
maximalt 50 procent tas i ansprak och under tredje aret far resterande
medel tas i ansprak.

Sida 5 (5)
Riktlinjer resultatutjamnings-reserv (RUR)
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2020-11-26
kommun
Kommunfullmaktige
§194

Faststallande av skattesats 2021
2020/136

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att:

1. Skattesatsen i Tjorns kommun forblir oférandrad f6r 2021 och
faststalls till 21,71 kr per skattekrona.

2. Uppdra forvaltningen att ta fram underlag for beslut om
resultatutjgmningsreserv (RUR), senast i samband med beslut
om arsredovisningen.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen fore oktober
manads utgang foresla skattesatsen for det foljande aret.

Budgeten faststalls av fullméaktige fore november manads utgang.
Om budgeten av sarskilda skal inte kan faststillas fore november
manads utgang, ska fullmaktige anda faststalla skattesatsen inom
denna tid.

Vid kommunfullméktiges antagande av budget 2021 och
preliminara budget 2022-2023 samt antagande av
investeringsbudget 2021 samt plan 2022-2025, beslutades det att
den kommunala skattesatsen i Tjorns kommun for 2021 skulle
faststallas senare under aret, senast per 2020-11-30.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsen, § 221 den 29 oktober 2020,
Kommunstyrelsens arbetsutskott, § 209 den 15 oktober 2020,
Kommunfullmaktige, § 105 den 11 juni 2020.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2020-10-05.

Forslag till beslut pa sammantradet
Bjorn Moller (-) fd (M) foreslar att kommunfullmaktige ska bifalla

kommunstyrelsens forslag till beslut med tillaigg att uppdra
forvaltningen att ta fram ett underlag for beslut om
resultatutjgmningsreserv (RUR), senast i samband med beslut om
arsredovisningen.

Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), Benny Halldin (S) och Rikard
Simensen (SD) foreslar att kommunfullmaktige ska bifalla Bjorn Mollers
(-) fd (M) forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-03-11
kommun
Kommunstyrelsen
§40

Forandring av Taxa for Tjorns kommuns offentliga
kontroll inom livsmedelslagstiftningen med anledning av
Covid-19

2021/33

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att @andra
taxan for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen sa att debitering av avgiften kan ske i
efterhand for 2021. Debiteringen skall ske senast oktober 2021.

Reservation
Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig skriftligt mot beslutet.
Reservationen redovisas sist i paragrafen.

Barnkonventionen

Sambhallsbyggnadsnamnden har anvant Tjorns kommuns
barnchecklista och kommit fram till att beslutet inte paverkar, far
konsekvenser for eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

Med anledning av pandemin samt de restriktioner och
rekommendationer som olika myndigheter utfardat under det
gangna aret for bland annat restaurangnaringen har gjort att flera
av vara foretagare haft svart att bedriva sin verksamhet pa ett
tillfredstallande satt.

Flera av dessa foretag ar oerhort viktiga for Tjorns kommuns
langsiktiga satsning pa besoksnaring och vart varumarke som
besoksdestination men dven som en attraktiv boendeort.

Pa grund av rddande kris riskerar flera av dessa foretag att tvingas
till konkurs eller avveckling. Staten har gatt in med stodpaket men
Tjorns kommun bor ocksa bidra for att underlatta for vara lokala
foretag att behélla arbetstillfdllen och snabbt kunna aterhdamta sig
efter krisen. Ett satt ar att underlatta for foretagen att behalla sin
likviditet. Genom att skjuta pa faktureringen utav arsavgiften for
kontroll av livsmedelsanlaggningar till hosten 2021, kan foretagen
fa mojlighet att forbattra sin likviditet under de viktiga

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ommun

Kommunstyrelsen

sommarmanaderna efter en vintersasong som kantats av
regleringar och darmed minskad efterfragan.

Detta betyder en tillfillig forandring av beslutad taxa, eftersom vi
med en senare fakturering tilldter efterdebitering av
kontrollavgiften och inte fakturerar i forskott, vilket vanligtvis
sker i mars manad. Forslaget beror endast innevarande ar.

Liknande beslut togs 2020 med ambitionen att redan i ar kunna
forskottsbetala enligt gdallande taxa. Pandemins utveckling och
restaurangnaringens restriktioner har dock skarpts ytterligare
under dret och forsvarat majligheterna for foretagen att bedriva
sin verksamhet.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 41

Samhallsbyggnadsnamnden 2021-02-17 § 27

For 2020 ars taxedebitering fattades ett liknande beslut, enligt:
Kommunfullmaktige 2020-04-16, § 70

Kommunstyrelsen 2020-04-02, § 98
Samhallsbyggnadsnamndens ordférandebeslut 2020-03-26.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-17

Taxa for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen

Tjansteutldtande samhallsbyggnadsforvaltningen 2021-02-05

Forslag till beslut pa sammantradet

Gert Kjellberg (TP) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
arbetsutskottets forslag med dandringen att debitering ska ske senast
oktober 2021.

Rikard Larsson (S), Bo Bertelsen (M), Rosalie Sanyang (S) foreslar att
kommunstyrelsen ska bifalla Gert Kjellbergs (TP) forslag.

Martin Johansson (-) fd (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska foresla
kommunfullmaktige besluta att slopa taxan for Tjorns kommuns
offentliga kontroll inom livsmedelslagstiftningen sa att ingen debitering
sker for 2021.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum 2021-03-11

kommun

Kommunstyrelsen

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Gert Kjellbergs (TP)
forslag valjs.

Omrdostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Gert Kjellbergs (TP) forslag.

Nej- rost for Martin Johanssons (-) fd (SD) forslag.

Omrodstningsresultat

9 Ja-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), Magne Hallberg
(KD), George Strombom (C), Tanja Siladji Dahne (MP), Rosalie Sanyang
(S), Rikard Larsson (S), Cyril Esbjornsson (TP), Bjorn Moller (-) fd (M).

1 Nej-roster, Martin Johansson (-) fd (SD).
1 avstar, Gert Kjellberg (TP).
Gert Kjellbergs (TP) forslag valjs.

Skriftlig reservation
Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig enligt:

“Pandemin har slagit hart mot naringslivet i allmanhet och
restaurangnaringen i synnerhet. Foretagen pa Tjorn gor sitt yttersta for
att bibehalla verksamheten.

Jag finner det troligt att detta ger en gynnsam effekt for en relativt
liten insats fran Tjorns kommun.

Beslutet omfattar cirka 150 kontrollenheter samt totalt cirka 500 000 kr.
Det bedomts att kommunens likviditet klarar att hantera denna form av
hantering. Annars riskerar vi att flera kontrollenheter inte langre
existerar och darmed fa ett lagre underlag for arsdebiteringen, denna
risk med debitering dr dock 6verhdangande oavsett ndr debiteringen
sker. Pa detta satt kan Tjorns kommun underlatta for de mest utsatta av
vara viktiga foretag.”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§41

Forandring av Taxa for Tjorns kommuns offentliga
kontroll inom livsmedelslagstiftningen med anledning av
Covid-19

2021/33

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foreslda kommunfullméktige besluta att &ndra taxan for Tjorns
kommuns offentliga kontroll inom livsmedelslagstiftningen sa att
debitering av avgiften kan ske i efterhand for 2021. Debiteringen
skall ske senast september 2021.

Barnkonventionen

Samhallsbyggnadsnamnden har anvant Tjorns kommuns
barnchecklista och kommit fram till att beslutet inte paverkar, far
konsekvenser for eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

Med anledning av pandemin samt de restriktioner och
rekommendationer som olika myndigheter utfardat under det
gangna aret for bland annat restaurangnaringen har gjort att flera
av vara foretagare haft svart att bedriva sin verksamhet pa ett
tillfredstallande satt.

Flera av dessa foretag ar oerhort viktiga for Tjorns kommuns
langsiktiga satsning pa besoksnaring och vart varumarke som
besoksdestination men dven som en attraktiv boendeort.

Pa grund av rddande kris riskerar flera av dessa foretag att tvingas
till konkurs eller avveckling. Staten har gatt in med stodpaket men
Tjorns kommun bor ocksa bidra for att underlatta for vara lokala
foretag att behalla arbetstillfallen och snabbt kunna aterhdamta sig
efter krisen. Ett satt ar att underlatta for foretagen att behalla sin
likviditet. Genom att skjuta pa faktureringen utav arsavgiften for
kontroll av livsmedelsanldaggningar till hosten 2021, kan foretagen
fd mojlighet att forbattra sin likviditet under de viktiga
sommarmanaderna efter en vintersdasong som kantats av
regleringar och darmed minskad efterfragan.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Detta betyder en tillfdllig forandring av beslutad taxa, eftersom vi
med en senare fakturering tilldter efterdebitering av
kontrollavgiften och inte fakturerar i forskott, vilket vanligtvis
sker i mars manad. Forslaget beror endast innevarande ar.

Liknande beslut togs 2020 med ambitionen att redan i ar kunna
forskottsbetala enligt gdallande taxa. Pandemins utveckling och
restaurangnaringens restriktioner har dock skarpts ytterligare
under dret och forsvarat majligheterna for foretagen att bedriva
sin verksamhet.

Tidigare beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden 2021-02-17 § 27

For 2020 ars taxedebitering fattades ett liknande beslut, enligt:
Kommunfullmaktige 2020-04-16, § 70

Kommunstyrelsen 2020-04-02, § 98
Samhallsbyggnadsnamndens ordférandebeslut 2020-03-26.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-17

Taxa for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen

Tjansteutlatande samhallsbyggnadsforvaltningen 2021-02-05

Forslag till beslut pa sammantradet
Bjorn Moller (-) fd (M) och Lars Carlsson (M) foreslar att arbetsutskottet

ska bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS

kommun

Kommunstyrelsen

Anna Aldegren
Naringslivsstrateg
0304-60 12 90
anna.aldegren@tjorn.se

1(2)
TIANSTEUTLATANDE

2021-02-17 Dnr 2021/33

Kommunstyrelsen

Tjansteutlatande - Forandring av Taxa for Tjorns
kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen med anledning av Covid-
19

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta att &ndra taxan for Tjorns kommuns
offentliga kontroll inom livsmedelslagstiftningen sa att debitering av
avgiften kan ske i efterhand for 2021. Debiteringen skall ske senast
september 2021.

Sammanfattning

Med anledning av pandemin samt de restriktioner och rekommendationer
som olika myndigheter utfardat under det gangna aret for bland annat
restaurangnaringen har gjort att flera av vara foretagare haft svart att
bedriva sin verksamhet pa ett tillfredstallande sétt.

Flera av dessa foretag ar oerhort viktiga for Tjorns kommuns langsiktiga
satsning pa besoksnaring och vart varumarke som besoksdestination men
aven som en attraktiv boendeort.

Pa grund av radande kris riskerar flera av dessa foretag att tvingas till
konkurs eller avveckling. Staten har gatt in med stodpaket men Tjorns
kommun bor ocksa bidra for att underlatta for vara lokala foretag att
behalla arbetstillfallen och snabbt kunna aterhamta sig efter krisen. Ett
satt ar att underlatta for foretagen att behalla sin likviditet. Genom att
skjuta pa faktureringen utav arsavgiften for kontroll av
livsmedelsanlaggningar till hosten 2021, kan foretagen fa mojlighet att
forbattra sin likviditet under de viktiga sommarmanaderna efter en
vintersasong som kantats av regleringar och darmed minskad efterfragan.

Detta betyder en tillfallig férandring av beslutad taxa, eftersom vi med en
senare fakturering tillater efterdebitering av kontrollavgiften och inte
fakturerar i forskott, vilket vanligtvis sker i mars manad. Forslaget beror
endast innevarande ar.

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvéagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

471 80 Skarhamn

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Postadress

Tjérns kommun

RNS

kommun 2(2)
2021-02-17 Dnr 2020/97-

Liknande beslut togs 2020 med ambitionen att redan i ar kunna
forskottsbetala enligt géllande taxa. Pandemins utveckling och
restaurangnaringens restriktioner har dock skarpts ytterligare under aret
och forsvarat maojligheterna for foretagen att bedriva sin verksamhet.
Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsndmnden 2021-02-17 § 27
For 2020 ars taxedebitering fattades ett liknande beslut, enligt:
Kommunfullmaktige 2020-04-16, § 70
Kommunstyrelsen 2020-04-02, § 98
Samhallsbyggnadsnamndens ordférandebeslut 2020-03-26.
Bilagor
Taxa for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen
Tjansteutlatande samhallsbyggnadsforvaltningen 2021-02-05
Beslutet skickas till
Miljoavdelningen
Ekonomiavdelningen
Barnperspektivet
Samhéllsbyggnadsnamnden har anvant Tjoérns kommuns barnchecklista
och kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller
pa annat satt beror barn.
Konsekvens
Beslutet omfattar cirka 150 kontrollenheter samt totalt cirka 500 000 kr.
En analys har genomférts och bedomts att kommunens likviditet klarar
att hantera denna form av hantering.
Vid debitering i host riskerar vi att flera kontrollenheter inte langre
existerar och darmed fa ett lagre underlag for arsdebiteringen, denna risk
ar dock dverhangande oavsett nar debiteringen sker. Pa detta sétt kan
Tjorns kommun underlatta for de mest utsatta av vara viktiga foretag.
Evike Sandor
Tf Kommunchef

Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306

Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se

471 80 Skarhamn
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Inledande bestammelser

1 8 Denna taxa géller avgifter for Tjorns kommuns kostnader for
offentlig kontroll, prévning och registrering enligt EU:s bestammelser
inom livsmedelsomradet, livsmedelslagen (2006:804) samt de
forfattningar, inklusive férordning (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter, som meddelats med
stdd av denna lagstiftning.

Enligt 3 § livsmedelslagen (2006:804) jamstalls med livsmedel

1. vatten, fran och med den punkt dar det tas in i vattenverken till
den punkt dér det tappas ur kran till konsument,* och
2. snus och tuggtobak.

2 8 Avgift enligt denna taxa tas ut for

registrering av anlaggning

arlig offentlig kontroll

uppfdljande kontroll som inte var planerad
utredning av klagomal

exportkontroll och utfardande av exportintyg
importkontroll

offentlig kontroll i 6vrigt

NookowhE

3 8 Avgift enligt denna taxa tas inte ut for handldggning som foranleds av
att beslut enligt livsmedels- och foderlagstiftningen dverklagas.

4 § Beslut om avgift eller nedsattning av avgift i enskilda fall fattas av
samhéllsbyggnadsnamnden efter handlaggning.

Timavgift

5 § Vid tillampningen av denna taxa &r timavgiften 1 100 kronor per
timme kontrolltid for arlig offentligt kontroll och 1 000 kronor per timme
kontrolltid for uppfoljande kontroll och utredning av klagomal.
Avgiftsuttag sker i forhallande till den kontrolltid som faststéllts for en
anlaggning eller i forhallande till faktiskt nedlagd kontrolltid i varje
arende eller enligt de andra grunder som anges i taxan. Med kontrolltid
avses den sammanlagda tid som varje tjansteman vid ndmnden har
anvant for inlasning av arendet, kontakter med parter, samrad med
experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och
kontroller i 6vrigt. Om den sammanlagda kontrolltiden understiger en
halv timme per ar tas ingen timavgift ut. For inspektioner, matningar och
ovrig offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors
vardagar mellan klockan 19.00 och 07.00 I6rdagar, sdndagar, julafton,

1Dér vardena skall iakttas enligt artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten, andrat genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003

Sida 3 (8)
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nyarsafton, paskafton, trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar,
tas avgift ut med 1,5 ganger ordinarie timavgift.

Avgift for registrering
6 8 Den som anméler en livsmedelsanldggning for registrering ska betala
avgift for en timmes kontrolltid.

Arlig kontrollavgift

7 § FOr normal offentlig kontroll av en livsmedelsanldggning enligt 11 §
livsmedelslagen (2006:804) ska en fast arlig kontrollavgift betalas.
Avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid samhéllsbyggnadsnamnden
tilldelat eller beslutat for anlaggningen och beréknas pa det satt som
anges i bilaga 1. Den arliga kontrollavgiften beraknas genom att
kontrolltiden (timmar) multipliceras med timavgiften.

8 8 Om en tillampning av 7 § skulle medfora att kontrolltiden for en
anlaggning blir uppenbart oriktig i forhallande till det faktiska
kontrollbehovet enligt ndmndens riskbeddmning, ska anldggningen
istallet tilldelas kontrolltid pa grundval av namndens bedémning av
anlaggningens kontrollbehov.

9 § Fast arlig avgift omfattar kalenderar och ska betalas i forskott. Den
arliga avgiften ska betalas fran och med det kalenderar da verksamheten
paborjas. Avgiften ska darefter betalas med helt avgiftsbelopp for varje
helt kalenderar. For det kalenderar registrering skett faktureras den arliga
kontrollavgiften i efterskott och berdknas som timavgift enligt 5 § och i
forekommande fall enligt 12 §. Avgiften ska darefter betalas med helt
avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. Om anlaggningen placeras i
en annan avgiftsklass eller annars tilldelas en annan kontrolltid, ska den
nya avgiften betalas fran och med det féljande kalenderaret.
Avgiftsskyldigheten upphor fran och med det kalenderar som foljer efter
det ar som livsmedelsforetagaren visat namnden att verksamheten
upphort.

10 § Den arliga kontrollavgiften ska betalas av den som ager eller
innehar livsmedelsanlédggningen (livsmedels- eller foderforetagaren) vid
kalenderarets borjan.

For 2020 andras taxan sa att debitering av avgiften kan ske i efterhand.
Debiteringen ska ske senast september 2020.

Sida 4 (8)
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Avgift for uppfoljande kontroll och utredning av
klagomal

11 § Livsmedelsforetagare ska for offentlig kontroll som ursprungligen
inte var planerad och som har blivit nédvandig efter det att bristande
efterlevnad upptéckts under en offentlig kontroll, och utfors for att
beddma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller for att verifiera att korrigerande atgarder har vidtagits,
betala en avgift for ndmndens nedlagda kontrolltid enligt 8 5 och for de
faktiska kostnaderna for provtagning och analys av prover. Detsamma
galler for offentlig kontroll som foranleds av ett klagomal som leder till
att bristande efterlevnad hos livsmedelsforetagaren kan bekraftas.

Hojning eller nedsattning av avgift

12 § Om det finns sarskilda skal med hansyn till en verksamhets art,
omfattning, tillsynsbehov eller dvriga omstandigheter, far
samhéllsbyggnadsnamnden i ett enskilt &rende besluta dndra avgiften
enligt denna taxa.

Avgift exportkontroll

13 § Livsmedelsforetagare ska utéver sadan kontrollavgift som avses i 7
§ betala avgift till samhallsbyggnadsnamnden for sadan sarskild offentlig
kontroll, inklusive utfardande av exportintyg, som féranleds av
inforselbestammelser i tredje land. Avgiften ska motsvara den faktiska
kontrolltid som ndmnden nedlagt i arendet, beréknat enligt 5 §.

Avgift importkontroll

14 § Importor eller dennes ombud ska, utéver sadan kontrollavgift som
avses i 7 §, betala avgift till samhéllsbyggnadsnamnden for sadan
sérskild importkontroll som foljer av férordningen (2006:812) om
offentlig kontroll av livsmedel som importeras fran ett tredje land och de
EU-bestdmmelser som forordningen kompletterar. Avgiften ska
motsvara den faktiska kontrolltid som ndmnden nedlagt i arendet,
berdknat enligt 5 8, och ndmndens faktiska kostnader for provtagning och
analys av prover.

Avgiftens erlaggande och verkstallighet

15 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Tjérns kommun
genom dess samhéllsbyggnadsndmnd. Betalning ska ske inom tid som
anges i beslutet om avgift eller faktura.
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Taxa for Tjorns kommuns offentliga kgntroll inom livsmedelslagstiftningen



Overklaganden
Namndens beslut om avgift 6verklagas till 1ansstyrelsen.

Ikrafttradande
Denna taxa trader i kraft den 14 december 2019.

Kallforteckning

Sveriges kommuner och landsting, "Underlag fér utformning av taxa for
offentlig kontroll inom livsmedelslagstiftningen”, 2019-09-30.

Sida 6 (8)
Taxa for Tjorns kommuns offentliga kentroll inom livsmedelslagstiftningen



Bilaga 1: Riskmodul

Riskmodulen bygger pa Livsmedelsverkets modell for riskklassning
enligt foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll, prévning och
registrering (Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig
kontroll, prévning och registrering, LIVSFS 2006:21). Arlig kontrolltid
berdknas genom att addera den kontrolltid som foljer av riskmodulen
(tabell 1 nedan) och av informationsmodulen (tabell 2 nedan), varefter
summan multipliceras med den tidsfaktor som foljer av
erfarenhetsmodulen (tabell 3 nedan).
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Sammantradesdatum 2021-02-17

kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

§27

Senarelaggning av debitering under 2021 enligt Tjorns
kommuns taxa for offentlig kontroll inom
livsmedelslagstiftningen, med anledning av covid-19

2020/48

Beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmdktige att dandra taxan for Tjorns kommuns offentliga
kontroll inom livsmedelslagstiftningen sa att debitering av arsavgifter
kan ske i efterhand for 2021. Debiteringen ska ske senast september
2021.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Barnkonventionen

Namnden har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt
beror barn.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedomer att det skulle vara en
underlattande atgard for livsmedelsforetagarna i Tjorns kommun att
flytta fram debiteringen av arsavgifter for livsmedelsverksamheter
utifrdn taxan for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen. Anledningen ar hur covid-19-pandemin och
statens restriktioner paverkar livsmedelsforetagarnas ekonomiska
situation. Framflyttningen av debitering foreslas goras till senast
september. Bedomningen ar att livsmedelsforetagarna har battre
likviditet efter sommarperioden pa grund av bland annat turismen.

I normala fall debiteras livsmedelsforetagarna arsavgiften i borjan av
aret, vanligtvis i mars. En senareldggning av debiteringen till september
innebar att livsmedelsverksamheterna debiteras retroaktivt vilket
kraver en taxeforandring da gallande taxa slar fast att avgiften ska
betalas i forskott.

For 2020 ars taxedebitering fattades ett liknande beslut, enligt
kommunfullmaktiges beslut 2020-04-16, § 70, kommunstyrelsens beslut

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-02-17
kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

2020-04-02, § 98 och samhallsbyggnadsnamndens ordférandebeslut §
2020/2.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-05

Taxa for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen

Forslag till beslut pa sammantradet
Jorgen Myrberg (KD) och Jan Berndtsson (S) foreslar att
samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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fg T JORN S TJANSTEUTLATANDE 1)

kommun 2021-02-05 Dnr 2020/48-46

Samhaillsbyggnadsfdérvaltningen Samhallsbyggnadsnamnden

Lene Larsson

Miljo- och halsoskyddsinspektor
lene.larsson@tjorn.se

Senarelaggning av debitering under 2021 av Tjorns
kommuns Taxa for offentlig kontroll inom
livsmedelslagstiftningen, med anledning av covid-19

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att d&ndra taxan for Tjorns kommuns offentliga
kontroll inom livsmedelslagstiftningen sa att debitering av arsavgifter
kan ske i efterhand for 2021. Debiteringen ska ske senast september
2021.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Med anledning av pandemin och hur statens restriktioner paverkar
livsmedelsforetagarnas ekonomiska situation bor debitering av
arsavgifterna for livsmedelsforetag skjutas upp tills efter
sommarperioden. Detta innebar retroaktiv debitering av
livsmedelskontroll vilket kraver en tillfallig taxeforandring.

For 2020 ars taxedebitering fattades ett liknande beslut, enligt
kommunfullmaktiges beslut 2020-04-16, § 70, kommunstyrelsens beslut
2020-04-02, § 98 och samhallsbyggnadsnamndens ordférandebeslut §
2020/2.

Bilagor
Taxa for Tjorns kommuns offentliga kontroll inom
livsmedelslagstiftningen

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2021-02-05 Dnr 2020/48-46

Arendet

Pandemin forsvarar den ekonomiska situationen for
livsmedelsforetagarna. For att underlatta for dem ser miljdavdelningen
en mojlighet att flytta fram debiteringen av arsavgifter for
livsmedelsverksamheter till senast september. Miljoavdelningen
bedomer att livsmedelsforetagarna har béttre likviditet efter
sommarperioden pa grund av bland annat turismen.

I normala fall debiteras livsmedelsforetagarna arsavgiften i borjan av
aret, vanligtvis i mars. Ett utskick av arsavgifterna i september innebar
att livsmedelsverksamheterna debiteras retroaktivt kontrollen vilket
kraver en taxeforandring da gallande taxa slar fast att avgiften ska
betalas i forskott.

Barnperspektivet

Namnden har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt
beror barn.

Konsekvens

I de fall kontroll utforts pa anlaggningar som gar i konkurs eller laggs
ned kan det finnas risk for att avgifter for kontroll inte erhalls f6r dessa
vilket kan paverka resultatet negativt.

Marie-Louise Bergqvist
Forvaltningschef
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§ M

Martin Johanssons forslag till beslut:

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta att slopa taxan for Tjérns kommuns offentliga kontroll inom

livsmedelslagstiftningen sa att ingen debitering sker for 2021.

Pandemin har slagit hart mot naringslivet i allmanhet och restaurangnaringen i synnerhet. Foretagen pa Tjorn gor

sitt yttersta for att bibehalla verksamheten.

Jag finner det troligt att detta ger en gynnsam effekt for en relativt liten insats fran Tjérns kommun.
Beslutet omfattar cirka 150 kontrollenheter samt totalt cirka 500 000 kr. Det bedomts att kommunens likviditet
klarar att hantera denna form av hantering. Annars riskerar vi att flera kontrollenheter inte langre existerar och

darmed fa ett lagre underlag fér arsdebiteringen, denna risk med debitering ar dock 6éverhangande oavsett nar

debiteringen sker. Pa detta satt kan Tjorns kommun underlatta fér de mest utsatta av vara viktiga féretag.
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-03-11
kommun
Kommunstyrelsen
§41

Rapportering av ej verkstallda beslut till Inspektionen for
vard och omsorg kvartal 4 2020

2021/30

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige anteckna till
protokollet att information om rapporten lamnats.

Barnkonventionen

Socialndmnden har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn

Sammanfattning
Socialndmnden har 6versant redovisning av kvartalsrapport 4
2020 av ej verkstéllda beslut enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS.

Kommunen hade 3 ej verkstallda beslut att rapportera. De gallde
foljande:

- Ledsagarservice enligt LSS, beslutsdatum 2019-10-21 (beslutet
verkstallt men verkstalligheten avbrots 2020-08-01)

- Kontaktperson enligt LSS, beslutsdatum 2020-02-28
- Sarskilt boende for dldre enligt SoL, beslutsdatum 2020-07-08

Kommunen hade dven 3 verkstéllda beslut att rapportera in. De
gallde foljande:

- Kontaktperson enligt SoL
- Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS
- Kontaktperson enligt LSS

Kommunen hade 2 beslut att rapportera som avslutats utan att
verkstallas. Bada besluten gallde kontaktperson enligt LSS.

Fordelning for kon: 6 man, 2 kvinna

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 42
Socialnamnden 2021-01-27, § 21

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-02-11

Tjansteutlatande socialférvaltningen 2021-01-21

Forslag till beslut pa sammantradet
Rikard Larsson (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§42

Rapportering av ej verkstallda beslut till Inspektionen for
vard och omsorg kvartal 4 2020

2021/30

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige anteckna till protokollet att
information om rapporten lamnats.

Barnkonventionen

Socialndimnden har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn

Sammanfattning
Socialndmnden har oversant redovisning av kvartalsrapport 4
2020 av ej verkstallda beslut enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS.

Kommunen hade 3 ej verkstallda beslut att rapportera. De gallde
foljande:

- Ledsagarservice enligt LSS, beslutsdatum 2019-10-21 (beslutet
verkstallt men verkstalligheten avbrots 2020-08-01)

- Kontaktperson enligt LSS, beslutsdatum 2020-02-28
- Sdrskilt boende for dldre enligt SoL, beslutsdatum 2020-07-08

Kommunen hade dven 3 verkstallda beslut att rapportera in. De
gallde foljande:

- Kontaktperson enligt SoL
- Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS
- Kontaktperson enligt LSS

Kommunen hade 2 beslut att rapportera som avslutats utan att
verkstallas. Bada besluten gallde kontaktperson enligt LSS.

Fordelning for kon: 6 man, 2 kvinna

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Tidigare beslut
Socialnamnden 2021-01-27, § 21

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-02-11

Tjansteutlatande socialférvaltningen 2021-01-21

Forslag till beslut pa sammantradet
Bjorn Moller (-) fd (M) och Lars Carlsson (M) foreslar att arbetsutskottet
ska bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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fg T JORN S TJANSTEUTLATANDE 1)

kommun 2021-02-11 Dnr 2021/30-759

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunstyrelsen
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

TU - Rapportering av ej verkstallda beslut till
Inspektionen for vard och omsorg, kvartal 4 2020

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige anteckna till protokollet att information om
rapporten lamnats.

Sammanfattning

Socialndmnden har 6versant redovisning av kvartalsrapport 4 2020 av
ej verkstdllda beslut enligt 4 kap 1 § SoL och 9 § LSS.

Kommunen hade 3 ej verkstallda beslut att rapportera. De gallde
foljande:

- Ledsagarservice enligt LSS, beslutsdatum 2019-10-21 (beslutet
verkstallt men verkstalligheten avbrots 2020-08-01)

- Kontaktperson enligt LSS, beslutsdatum 2020-02-28
- Sarskilt boende for dldre enligt SoL, beslutsdatum 2020-07-08

Kommunen hade dven 3 verkstallda beslut att rapportera in. De gallde
foljande:

- Kontaktperson enligt SoL
- Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS
- Kontaktperson enligt LSS

Kommunen hade 2 beslut att rapportera som avslutats utan att
verkstdllas. Bdda besluten géallde kontaktperson enligt LSS.

Fordelning for kon: 6 man, 2 kvinna

Tidigare beslut
Socialnamnden 2021-01-27, § 21

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2021-02-11 Dnr 2021/30-759

Bilagor
Tjansteutlatande socialforvaltningen 2021-01-21

Barnperspektivet

Socialndmnden har anvént Tjérns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt berér barn

Evike Sandor
Tf kommunchef
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TJORN S SAMMANTRADESPROTOKOLL

kommun
Socialndmnden 2021-01-27

821

Rapportering av ej verkstallda beslut till Inspektionen for vard och
omsorg kvartal 4, 2020

2020/78

Beslut
Socialndmnden antecknar till protokollet att information om rapporten lamnats.

Barnkonventionen
Namnden har anvént Tjérns kommuns barnchecklista och kommit fram till att
beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt ber6r barn.

Sammanfattning
Redovisning av kvartalsrapport 4 2020 av ej verkstéllda beslut enligt 4 kap 1 § SoL
och 9 § LSS.
Kommunen hade 3 ej verkstéllda beslut att rapportera. De gallde foljande:

- Ledsagarservice enligt LSS, beslutsdatum 2019-10-21 (beslutet verkstéllt

men verkstalligheten avbrots 2020-08-01)

- Kontaktperson enligt LSS, beslutsdatum 2020-02-28

- Sarskilt boende for aldre enligt SoL., beslutsdatum 2020-07-08
Kommunen hade dven 3 verkstéllda beslut att rapportera in. De gallde foljande:

- Kontaktperson enligt SoL

- Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS

- Kontaktperson enligt LSS
Kommunen hade 2 beslut att rapportera som avslutats utan att verkstallas. Bada
besluten géllde kontaktperson enligt LSS.
Fordelning for kon: 6 man, 2 kvinna

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-01-21

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, kommunens revisorer

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORN1000, v1.0, 2014-03-10

TJORNS

kommun

Socialndmnden

Emma Dolonius
Namndsekreterare
0304-60 10 73
emma.dolonius@tjorn.se

1(3)
TIANSTEUTLATANDE

2021-01-21 Dnr 2020/78-700

Socialndmnden

Rapportering av ej verkstallda beslut till
Inspektionen for vard och omsorg, kvartal 4 2020

Forslag till beslut

Socialnamnden antecknar till protokollet att information om rapporten
l&mnats.

Sammanfattning

Redovisning av kvartalsrapport 4 2020 av ej verkstéllda beslut enligt 4
kap 1 8 SoL och 9 § LSS.

Kommunen hade 3 ej verkstéllda beslut att rapportera. De gallde
foljande:

- Ledsagarservice enligt LSS, beslutsdatum 2019-10-21 (beslutet
verkstallt men verkstalligheten avbréts 2020-08-01)

- Kontaktperson enligt LSS, beslutsdatum 2020-02-28
- Sérskilt boende for aldre enligt SoL., beslutsdatum 2020-07-08

Kommunen hade dven 3 verkstallda beslut att rapportera in. De gallde
foljande:

- Kontaktperson enligt SoL
- Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS
- Kontaktperson enligt LSS

Kommunen hade 2 beslut att rapportera som avslutats utan att verkstallas.
Bada besluten gallde kontaktperson enligt LSS.

Fordelning for kon: 6 man, 2 kvinna

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, kommunens revisorer

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvéagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

471 80 Skarhamn

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Postadress

Tjérns kommun

RNS

kommun

2(3)

2021-01-21 Dnr 2020/78-700

Arendet

Kommunens socialnamnd ar skyldig att varje kvartal anmala till
Inspektionen for vard och omsorg om en beviljad insats inte verkstallts
inom tre manader. Namnden ska pa motsvarande satt ocksa rapportera
om en insats avbrutits och inte verkstallts pa nytt inom tre manader. Nar
ett gynnande beslut, som tidigare rapporterats som ej verkstéllt, senare
verkstalls ska detta rapporteras till Inspektionen for vard och omsorg. En
kommun som inte inom skalig tid tillhandahaller bistand enligt 4 kap 1 §
SoL eller 9 § LSS som nagon ar beréattigad till enligt beslut fran
kommunen, aldggs att betala en sarskild avgift. Detsamma géller om
kommunen inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller bistandet efter det
att verkstélligheten avbrutits. Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Orsaker till att dessa beslut ej kunnat verkstéllas ar

- Gallande ledsagarservice enligt LSS: Den enskilde har sjalv velat
finna lamplig ledsagare och har darfor avhoijt erbjudande fran
kommunen att rekrytera. Den enskilde har under december manad
efterfragat att kommunen ansvarar for rekrytering, vilket
paborjats.

- Gallande kontaktperson enligt LSS: Erbjudande om
kontaktperson har lamnats 2020-12-07, den enskilde har &nnu inte
tackat ja till insatsen.

- Gallande sérskilt boende for éldre enligt SoL: Den enskilde har
ansokt om boende i annan kommun. | avvaktan pa verkstallighet
fran annan kommun verkstélls korttidsboende dar behov av stod
tillgodoses, for att undvika flera flyttar for brukaren.

Orsak till att de tva arenden gallande kontaktperson enligt LSS avslutats
utan att verkstallas &r

- Den enskilde &r i behov av annan hjalp fran varden och vill darfor
avsluta insatsen.

- Den enskilde anser sig inte vara i behov av insatsen och beslutet
avslutas pa den enskildes egen begéaran.

Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se

471 80 Skarhamn
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kommun 3(3)

2021-01-21 Dnr 2020/78-700

Barnperspektivet

Namnden har anvént Tjérns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt
berdr barn

Shujaat Noormohamed
Forvaltningschef

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-03-11
kommun
Kommunstyrelsen
§42

Revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning
2021/57

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaéktige besluta att anta
upprattat forslag till reviderad arbetsordning for
kommunfullmaktige i enlighet med bilaga 1 till tjansteutlatandet,
med foljande tillagg: omrostning kan ocksa ske efter upprop och
da avger ordforande sin rost sist.

Reservation
Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

Ett digitalt motessystem har inforskaffats till kommunfullmaktiges
sammantraden som foranleder ett behov av att revidera den
gallande arbetsordningen, i de delar som avser upprop och 6ppen
omrostning. I den nu géllande arbetsordningen anges endast ett
manuellt forfarande. De foreslagna dndringarna anges i bilaga 1
till jansteutlatandet.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-03-04

Kommunfullméktiges arbetsordning - med foreslagna andringar,
bilaga 1

Kommunfullméktiges arbetsordning - nu gallande, bilaga 2

Forslag till beslut pa sammantradet
Martin Johansson (-) fd (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
andringen som avser omrostning men avsla andringen som avser

upprop.

Bjorn Moller (-) fd (M), Rosalie Sanyang (S), Tanja Siladji Dahne (MP)
foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla forvaltningens forslag till

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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% TJORNS Sommantridesdatm 20210511
ommun

Kommunstyrelsen

beslut med foljande tilligg: omrostning kan ocksa ske efter upprop och
da avger ordforande sin rost sist.

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Bjorn Méllers (-) fd (M)
med fleras forslag viljs.

Protokollsanteckning
Martin Johansson (-) fd (SD) anmaler protokollsanteckning enligt
foljande:

”Sammantradet med upprop skall 4ga rum sa ljud- och bildoverforing
sker i realtid och pa ett sddant sakert satt att samtliga deltagare kan se
och hora varandra.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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T J ORN S TJANSTEUTLATANDE 1(1)

kommun 2021-03-04 Dnr 2021/57-003

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunstyrelsen
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

TU - Revidering av kommunfullmaktiges arbetsordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att anta
upprattat forslag till reviderad arbetsordning for kommunfullmaktige i
enlighet med bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Ett digitalt motessystem har inforskaffats till kommunfullmaktiges
sammantrdden som foranleder ett behov av att revidera den géallande
arbetsordningen, i de delar som avser upprop och 6ppen omrostning. I
den nu géllande arbetsordningen anges endast ett manuellt forfarande.
De foreslagna andringarna anges i bilaga 1 till tjansteutlatandet.

Bilagor

Kommunfullmaktiges arbetsordning - med foreslagna andringar,
bilaga 1

Kommunfullmaktiges arbetsordning - nu géllande, bilaga 2

Barnperspektivet

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och kommit
fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat
satt beror barn.

Evike Sandor
Tf kommunchef

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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kommun
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Arbetsordning for kommunfullmaktige i Tjorns kommun

Utover det som foreskrivs om kommunfullmaktige i lag eller annan
forfattning galler bestdmmelser i denna arbetsordning.

Antalet ledamoter

18

Fullmaktige har 41 ledamoter. Antalet ersattare ska uppga till minst
hélften av antalet ledamoter.

Presidium

28

De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, véljer fullméktige
bland ledaméterna en ordférande samt en forste och andre vice
ordférande som tillsammans utgor fullmaktiges presidium. Val av
presidium ska forrattas pa det forsta sammantradet med nyvalda
ledamoter.

Ordférande och forste vice ordférande bor nomineras av
majoritetsgruppen. Andre vice ordférande bor nomineras av den storsta
oppositionsgruppen.

Presidium valjs for fullméktiges 16pande mandatperiod.

Interimsordfdorande

38

Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgor den som har varit
ledamot i fullmaktige langst tid (alderspresident) som ordférande.

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den
aldste av dem vara alderspresident.

Sida 3 (20)
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Fyllnadsval till presidiet

48

Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot
eller fran sin presidiepost, bor fullmaktige sa snart det kan ske valja en
annan ledamot for aterstoden av tjanstgdringstiden for den som avgatt.

Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor
alderspresidenten ordférandens uppgifter.

Presidiets uppgifter

58§

Presidiet ska ha en aktiv roll med att planera kommunfullmaktiges arbete.

Presidiet ska bland annat se till att det utarbetas en preliminar arlig
agenda dar principiella &renden som kommer att behandlas av
fullméktige framgar. En preliminér agenda och ett arshjul ska ocksa tas
fram avseende principiella &renden som beslutas under mandatperioden.

Presidiet ska ha regelbunden dialog med partiernas gruppledare.

Presidiet ska bereda revisorernas budget.

Upphoérande av uppdraget

68

Om en fértroendevald som valts av fullmaktige upphor att vara valbar
upphdr uppdraget vid nasta fullmaktigesammantrade, om inte
fullmaktige, efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar
sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden. En sadan ansokan ska vara
skriftlig och innehélla skalen for att uppdraget ska bestd. Ansokan ska
goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullmaktige innan
uppdraget upphor. Ansdkan ges in till kommunkansliet/fullmaktiges
sekreterare.

Sida 4 (20)
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Tid for sammantradena

78

Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom juli och
augusti. Senast vid novembersammantradet bestammer fullméktige dag
och tid for kommande ars sammantraden.

De ar da val av fullméaktige har &gt rum i hela landet, sammantrader det
nyvalda fullméaktige forsta gangen mellan 15-31 oktober.

Fullmaktiges sammantréde borjar som regel kl. 18.30 om inte fullmaktige
har bestamt nagot annat och bor avslutas senast kl. 22.00.

Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade

88§

Om det foreligger séarskilda skal kan fullméktige besluta att
sammantradet forlangs, dock langst till ki. 23.00.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla
fortsatt sammantrade en senare dag for att behandla de arenden som
aterstar. | ett sadant fall beslutar fullmaktige genast, efter forslag fran
presidiet, nar och var sammantradet ska fortsatta. Huvudregeln bor da
vara att sddant sammantrade halls minst en vecka fran det avbrutna
sammantradet. Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade,
utfardar ordféranden ett tillkdnnagivande om det fortsatta sammantradet
pa vanligt sétt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behdver nagot
tillkannagivande inte utfardas. | ett sadant fall later ordféranden dock
underrétta de ledamoter och erséttare som inte &r narvarande nar
sammantrédet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta
sammantrédet.

Extra sammantrade

98§

Extra sammantrade ska hallas om kommunstyrelsen eller minst en
tredjedel av ledamdterna i fullméktige begér det eller om ordféranden
anser att det behdvs.

Sida 5 (20)
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Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter
samrad med vice ordférandena.

En begaran om ett extra sammantréde ska goras skriftligen hos
ordforanden och ska innehalla uppgift om det eller de drenden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Andringar i sammantradesordningen

108

Om det foreligger sérskilda skal, far ordforanden efter samrad med vice
ordforandena stélla in ett ssmmantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska andras, later ordféranden snarast
underrétta varje ledamot och erséttare om beslutet. Uppgifter om beslutet
ska snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

Plats for sammantrade

118

Fullméaktige sammantréder i kommunhusets fullméktigesal.

Ordforanden far efter samrad med vice ordforandena bestamma en annan
plats for ett visst sammantrade.

Placering i ssmmantradeslokalen

12 8

Fullméktiges presidium bestdmmer om ledamdternas placering i
sammantrédeslokalen. Tjanstgdrande ersattare tar ledamots plats.
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Kallelse och tillkdnnagivande av sammantradena

138§

Ordféranden ska tillk&nnage tid och plats for varje sammantrade med
fullmaktige och uppgifter om de arenden som ska behandlas.
Fullmaktiges sammantraden ska tillkannages pa kommunens anslagstavla
minst en vecka fore sammantradesdagen.

Varje ledamot och erséattare ska kallas till sammantrdde minst en vecka
fore sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och
plats fér sammantradet och om de drenden som ska behandlas. Kallelsen
skickas via digitalt moteshanteringssystem.

Fullméaktige beslutar om i vilken/vilka ortstidningar som annonsering om
sammantraden ska ske.

Fullmaktige bestdammer i vilken utstrackning uppgifter om de &renden
som ska behandlas ska inforas i ortstidningarna. Om sérskilda skél
foreligger far dock ordforanden infor ett visst sammantrade begransa
annonseringen i ortstidningarna.

Allmanhetens fragestund

14 8§

Allmanheten ska beredas tillfélle att stalla fragor (allméanhetens
fragestund) vid foljande sammantraden med fullméktige:

1. nar fullméktige behandlar arsredovisningen, eller

2. nér fullmaktige behandlar budgeten.

3. Presidiet kan ut6ver detta besluta om allménhetens fragestund vid
fragor som ar av sarskilt intresse.

| tillkdnnagivandet till dessa sammantraden ska anges att allménhetens
fragestund ska forekomma. Uppgift om detta ska ocksa tas in i
ortstidningarna.

For att fragor skall fa behandlas under allménhetens fragestund ska
allmanhetens ingivna fragor tydligt berora arsredovisningen eller budget.
Presidiet kan bestamma om andra d&mnen kan bli foremal for
allmanhetens fragor.

Allmanhetens fragestund halls innan fullméktige behandlar det drende
dar fragor fran allmanheten far forekomma.
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Ordférande beslutar nar sammantradet skall ajourneras for allmanhetens
fragestund.

Under fragestunden far inte 6verlaggning eller debatt mellan ledamoterna
forekomma.

Fragestallaren ska narvara personligen for att fa stalla sina fragor. Fragor
bor 1dmnas in till kommunkansliet/fullméktiges sekreterare senast
mandag kl. 12.00 den vecka kommunfullméktiges sammantrade ager
rum. Presidiet har till uppgift att fordela fragorna for svar infor
sammantrédet.

Ordforande bestammer efter samrad med vice ordférandena hur
fragestunden ska genomforas och later kalla de fortroendevalda eller
anstéllda hos kommunen som behdvs for att lamna upplysningar.

Fragor som inte avser amnet for allmanhetens fragestund ska avvisas.

Arenden till sammantrade

158

Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena néar
fullmaktige ska behandla ett &rende, om inte annat foljer av lag eller
annan forfattning.

Handlingar till sammantrade

16 8

Fullméktiges handlingar med kommunstyrelsens forslag till beslut i de
arenden som tagits in i tillkdnnagivandet bor tillstéllas varje ledamot och
ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestammer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska
tillstallas ledamoter och erséttare fére sammantrédet.

Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt. Om sarskilda skal
foreligger kan pappershandlingar skickas.

Fullméktiges handlingar med kommunstyrelsens forslag till beslut bor
vara tillgangliga for allmanheten pa kommunens webbplats.
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Fullmaktiges handlingar med kommunstyrelsens forslag till beslut varje
arende bor finnas tillgangliga for allmanheten i sammantradeslokalen
under sammantradet.

Allménpolitisk debatt

178§

Presidiet far initiera och bjuda in ledaméterna i kommunfullmaktige till
en allmanpolitisk debatt.

Anmalan av hinder for tjanstgoring

188

En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréade eller i en del
av ett sammantrade, ska snarast anmala detta till
kommunkansliet/fullméktiges sekreterare.

Respektive parti ansvarar for att ersattare informeras om att ordinarie
ledamot &r forhindrad att delta i sammantrédet.

Inkallande av ersattare

198

Om en ledamot utan foregaende anmélan eller sa sen anmalan att kallelse
inte ar majlig, uteblir fran ett sammantrade eller hinder uppkommer for
en ledamot att vidare delta i ett pagdende sammantrade, kallar
ordforanden in den erséttare som ar tillganglig och star i tur att tjanstgora.

Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter
sin tjanstgoring.

Ordforanden bestammer nar en ledamot eller ersattare far intrada under
ett pagdende sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda skal for
det, exempelvis vid budgetsammantréade, bor intrade ske under pagaende
handlaggning av ett arende.

Nér ersattare tjanstgor har de samma rattigheter som ledamoter.
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208

Det som sagts om ledamot i 17 och 18 8§ galler ocksa for ersattare som
kallats till tjanstgoring.

Upprop sker innan behandlingen av beslutséarenden paborjas. Detta sker
foretradesvis genom inloggning i voteringssystemet.

sammantrade och nar ordféranden anser att det behovs.

Turordningen for handlaggning av arendena

22 8

Fullmaktige behandlar arendena i den turordning som de tagits upp i
tillkdnnagivandet.

Fullméaktige kan dock besluta om andrad turordning for ett eller flera
arenden.

Ordforande bestimmer nar under ett sammantrade ett arende som inte
finns med i tillk&nnagivandet ska behandlas.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under
ett ssmmantrade for att ateruppta det senare under sammantradet.

Overstiger behandlingen av en eller flera fragor och interpellationer en
sammanlagd tid om 60 minuter far ordféranden i samrad med
gruppledarna andra turordningen for de aterstaende interpellationerna pa
dagordningen.

Yttranderatt vid sammantradena

238
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Fullmaktige far bestimma att andra an ledamoéter ska ha ratt att delta i
overlaggningar men inte i besluten.

248

Ordféranden och vice ordféranden i en namnd eller dess utskott,
revisorerna samt de anstéllda i kommunen ar skyldiga att [amna
upplysningar vid fullmaktiges sammantréaden, om fullmaktige begar det
och om det inte finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess, eller
om den berdrde av sérskilda skél inte kan narvara.

258

Revisorerna ska ges tillfélle att delta i 6verlaggningen nar fullmaktige
behandlar revisionsberattelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullmaktige behandlar
ett &rende som berdr revisorernas granskning eller revisorernas egen
forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfélle att yttra sig vid fullmaktiges
behandling av revisionsberéattelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas
far delta i 6verlaggningarna nar revisionsberattelsen 6ver den verksamhet
som den fortroendevalde ansvarar fér behandlas.

Ordforanden och vice ordféranden i en namnd far delta i
Overlaggningarna nér revisionsberattelsen 6ver verksamheten i den egna
ndmnden behandlas.

26 8

Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning
som behdvs, kalla ordférandena och vice ordférandena i ndmnderna,
ndmndutskotten och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt
anstéllda hos kommunen for att ldamna upplysningar vid sammantradena.
Detsamma galler utomstaende sakkunniga.

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter
samrad med vice ordférandena i vilken utstrackning de som har kallats
for att Iamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under
overlaggningarna.

278
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Kommunchefen far lamna sakupplysningar under éverlaggningarna i alla
arenden.

Fullmaktiges sekreterare och kommunjuristen far yttra sig om lagligheten
av det som férekommer vid sammantrédena.

Talarordning och ordning vid sammantradena

28 8

Den som har rétt att delta i fullméktiges dverlaggningar far ordet i den
ordning i vilken han eller hon har anmalt sig och har blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i fullmaktiges overlaggningar har ocksa rétt till
tva repliker pa hogst tva minuter vardera med anledning av vad en talare
anfort. Inlagget gors omedelbart efter den talare som har ordet da begéaran
om att fa gora inlagget framstalls. Samma replikratt géller aven for
fragestallare och svarare vid behandling av enkla fragor och
interpellationer.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig
efter tillsagelse av ordféranden far ordféranden ta ifran talaren ordet. |
ovrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordféranden leder fullméktiges sammantrédden och ansvarar for
ordningen vid sammantradena. Ordféranden far utvisa den som upptrader
stdrande och som inte rattar sig efter tillsagelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller upplésa sammantrédet.

Yrkanden

298

Nar fullmaktige har forklarat 6verlaggningen i ett arende avslutad, gar
ordféranden igenom de yrkanden som har framstéllts under
6verlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats rétt.

Ordforanden beféaster genomgangen med ett klubbslag. Déarefter far inte
nagot yrkande andras, atertas eller laggas till, om inte fullméktige
enhalligt beslutar att medge det.
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Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstallt
ett yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut

308

En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta
till ordféranden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sadan anmélan anses ha deltagit i
beslutet, om fullméktige fattar det med acklamation.

Oppen omroéstning

Innan omrostning sker ska voteringsproposition lasas upp och godkannas.

Fullmaktige har voteringssystem. Efter anvisning av ordféranden avger
ledamoterna sina roster genom att trycka pa nagon av knapparna Ja, Nej,
Avstar.

Sedan omrostningen har avslutats, beféaster ordféranden detta med ett
klubbslag. Déarefter far inte nagon ledamot avge sin rost. Inte heller far
ledamot dndra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrdstning, ska en ny
omrostning genomforas omedelbart.

Vid felrdstning kan detta anmaélas for anteckning i protokollet.

Omrostning kan ocksa ske efter upprop och da avger ordférande sin rost
Sist.
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Sluten omrostning

328

En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning ska uppta sa manga
namn som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den

1. upptar namnet pa ndgon som inte &ar valbar,
2. upptar fler eller farre namn &n det antal personer som ska valjas, eller
3. upptar ett namn som inte Klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av
proportionellt valsétt. FOr sadana val finns séarskilda foreskrifter i lag.

Motioner

338

En motion

- ska vara skriftlig och innehalla namn pa den eller de ledamoter som
star bakom motionen,

- far inte ta upp &mnen av olika slag, det ska tydligt framga vilket
specifikt &mne motionen avser, och

- vacks genom att den ges in till kommunkansliet/fullméktiges
sekreterare eller vid ett sammantrade med fullmaktige.

Motion som l&mnas in senast fredag kl 12.00 veckan fore fullméktiges
sammantrade anmals vid detta sammantréde. Senare inlamnad motion
anmals vid nastkommande sammantrade. Vid anmalan av motion
remitteras den for beredning.

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgor som
ledamot vid ett sammantrade. Motionen anmals da vid detta
sammantréde.

En motion ska om mojligt beredas pa sadant satt att fullmaktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte
har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie
sammantréden i april och oktober.
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Om presidiet finner att en motion inte ska 6verlamnas for beredning
foreslas fullmaktige besluta att motionen inte laggs och inte 6verlamnas
till kommunstyrelsen for beredning. Det far ske om:

- motionen inte &r skriftlig,

- den inte innehaller namn pa den ledamot eller de ledaméter som star
bakom motionen,

- om motionen tar upp &mnen av olika slag, eller

- om det inte tydligt framgar vilket specifikt &mne motionen avser.
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Bolagens réatt att vacka arenden

348

Styrelsen i ett sadant bolag som avses i 10 kap 2-6 §8 kommunallagen far
vacka arenden i fullméktige om sadana darenden som bolaget &r skyldigt
att se till att fullmaktige far ta stallning till.

Interpellationer

358

En interpellation far stéillas av en ledamot/tjanstgorande ersattare. En
interpellation far endast stallas till ordférande i en namnd, namndutskott,
fullmaktigeberedning eller bolagsstyrelse.

Ordforande kan uppdra at forste vice ordférande att besvara
interpellationen.

En interpellation

- skavara skriftlig,

- ska innehalla namn pa den ledamot som star bakom interpellationen,

- ska ha ett bestamt innehall och vara férsedd med motivering,

- skaavse dmnen som fullmaktiges, en ndmnds eller en
fullmaktigeberednings handldggning och bor endast stallas i
angelagenheter av storre intressen for kommunen,

- far inte behandla fragor av olika slag, och

- far inte avse ett arende som rér myndighetsutévning mot enskild.

En interpellation ska ges in till kommunkansliet/fullmaktiges sekreterare
senast fredag kl 12.00 veckan fore det sammantréade vid vilket ledamoten
avser att stalla den.

En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om
ersattaren tjanstgér som ledamot vid sammantrédet.

En interpellation bor besvaras under det sammantrade som féljer ndrmast
efter det da interpellationen stalldes.

Ett svar pa interpellationen ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att lamnas vid visst sammantréde bor tas in i
tillkdnnagivandet om sammantrédet.
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Den ledamot som har stallt interpellation bor fa del av svaret senast
fredagen fore fullmaktiges nastkommande sammantréde.

Om en interpellation avser forhallandena i ett hel- eller delagt bolag, far
ordféranden i en ndmnd till vilken interpellationen har stéallts 6verlamna
besvarandet till en av fullméktige utsedd styrelseledamot i bolaget.

En ersattare som har stallt en interpellation far delta i Gverlaggningen da
svaret pa en interpellation behandlas oberoende av om ersttaren
tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Fragor

368

En fraga ska vara skriftlig och innehalla namn pa den ledamot som star
bakom fragan och riktas till ordféranden i en namnd/bolagsstyrelse eller
ordféranden i en fullméktigeberedning eller till ordféranden i ett
namndutskott. Den ska ges in till kommunkansliet/fullméktiges
sekreterare senast tisdag kl 12.00 veckan den veckan fullmaktiges
sammantréde ager rum vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En fraga skall vara kort formulerad och beréra ett amne som enkelt kan
besvaras utan att storre utredningar maste ske.

Fragor besvaras pa nastkommande sammantrade.

Svar pa fragan behover dock inte vara skriftligt.

En tjanstgorande ersattare som har stéllt en fraga vid det sammantradet
denne tjanstgjort far delta i dverlaggningen da svaret pa fragan behandlas
oberoende av om erséttaren tjanstgor vid sammantrédet eller inte.

Vid fullmaktiges behandling av en fraga ar det endast den ledamot som

stallt fraigan och den som skall svara fragan som ska delta i debatten. inte.

Beredning av drenden

378

Om kommunfullméktige inte beslutar annat, avgér kommunstyrelsen hur
arenden som ska behandlas av fullméktige ska beredas.
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Aterredovisning fran namnderna

388

Fullméaktige beslutar om omfattningen och formerna for ndmndernas
aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Narmare
bestammelser hdrom anges i respektive nd&mnds reglemente.

Provning av ansvarsfrihet och anméarkning

398

Presidiet bereder fragor och drenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

Valberedning

40 §

Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige valjer fullméaktige
en valberedning for den I6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av en ledamot och en erséattare for varje parti.

Bland ledamoterna véljer fullméktige vid samma tillfalle en ordférande
och en vice ordforande for den tid som de valts att vara ledamoter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullmaktige
ska behandla med undantag av valen av fullméktiges presidium, valbe-
redningen eller fyllnadsval som inte &r ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att forratta aven andra val utan foregaende
beredning.

Valberedningen bestdammer sjdlva sina arbetsformer.

Protokollsanteckning

418

En ledamot far gora ett sarskilt uttalande i protokollet avseende arenden
som har beslutats av kommunfullméktige. En sadan prokollsanteckning
ska anmaélas fore sammantradets slut och ledamoten ska darvid muntligen
uppge anteckningens innebord i huvudsak.
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Protokollsanteckningen ska inges skriftligt senast tva dagar fore
justeringen av protokollet.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf som
protokollsanteckningen avser, ska protokollsanteckningen skriftligt inges
fore justeringen av protokollet.

Reservation

42 8

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill
motivera reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen
ska lamnas till kommunkansliet/fullméktiges sekreterare senast tva
arbetsdagar fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av
protokollet.

Reservation ska anmalas innan sammantraden avslutas.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf som
reservationen avser, ska motiveringen skriftligt inges fore justeringen av
protokollet.

Justering av protokoll

43 8§

Sedan uppropet har forrattats valjer fullmaktige tva ledamoter att
tillsammans med ordforanden justera protokollet fran sammantradet och
att i forekommande fall bitrdda ordféranden vid réstsammanrékningar.

Ordforanden bestammer tid och plats for justering av protokollet fran
sammantrédet.

Om en eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett
sammantrade, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan fullméktige justerar
den.

Ordféranden och justeringspersonerna ska vara samtidigt narvarande vid
justeringen.
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Uppstar delade meningar mellan justeringspersonerna om protokollets
riktiga lydelse, far de olika meningarna antecknas i protokollet, s.k.
justeringsanmarkning.

Om ordforande anser att en sadan anmarkning ar av vasentlig betydelse
kan denna besluta att justeringen av paragrafen hanskjuts till fullmaktige.

Expediering och publicering

448

Utdrag ur protokollet ska tillstallas de myndigheter och andra parter som
berdrs av besluten i protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéllas
hela protokollet. Ordféranden eller annan pa dennes uppdrag
undertecknar fullmaktiges skrivelser och andra handlingar som upprattas
i fullméktiges namn, om inte fullmaktige beslutar annat.

Tillkannagivande av justering av fullméaktiges protokoll ska goras pa
kommunens anslagstavla senast andra dagen efter att protokollet har
justerats.

Harutover ska hela protokollet publiceras pa anslagstavlan i den
utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.

Fullmaktiges sammantraden dokumenteras med hjélp av bild- och
ljudupptagning, som sedan publiceras pa kommunens webbplats i den
utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.

Deltagande pa distans

45§

Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast &ga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra pa lika villkor.

Mojligheten att sammantrada pa distans ska tillampas restriktivt.
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Arbetsordning for kommunfullmaktige i Tjorns kommun

Utover det som foreskrivs om kommunfullmaktige i lag eller annan
forfattning galler bestdmmelser i denna arbetsordning.

Antalet ledamoter

18

Fullmaktige har 41 ledamoter. Antalet ersattare ska uppga till minst
hélften av antalet ledamoter.

Presidium

28

De ar da val av fullmaktige har agt rum i hela landet, véljer fullméktige
bland ledaméterna en ordférande samt en forste och andre vice
ordférande som tillsammans utgor fullmaktiges presidium. Val av
presidium ska forrattas pa det forsta sammantradet med nyvalda
ledamoter.

Ordférande och forste vice ordférande bor nomineras av
majoritetsgruppen. Andre vice ordférande bor nomineras av den storsta
oppositionsgruppen.

Presidium valjs for fullméktiges 16pande mandatperiod.

Interimsordfdorande

38

Till dess att val av presidiet har forrattats, tjanstgor den som har varit
ledamot i fullmaktige langst tid (alderspresident) som ordférande.

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den
aldste av dem vara alderspresident.
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Fyllnadsval till presidiet

48

Om ordféranden eller ndgon av vice ordférandena avgar som ledamot
eller fran sin presidiepost, bor fullmaktige sa snart det kan ske valja en
annan ledamot for aterstoden av tjanstgdringstiden for den som avgatt.

Om samtliga i presidiet ar hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor
alderspresidenten ordférandens uppgifter.

Presidiets uppgifter

58§

Presidiet ska ha en aktiv roll med att planera kommunfullmaktiges arbete.

Presidiet ska bland annat se till att det utarbetas en preliminar arlig
agenda dar principiella &renden som kommer att behandlas av
fullméktige framgar. En preliminér agenda och ett arshjul ska ocksa tas
fram avseende principiella &renden som beslutas under mandatperioden.

Presidiet ska ha regelbunden dialog med partiernas gruppledare.

Presidiet ska bereda revisorernas budget.

Upphoérande av uppdraget

68

Om en fértroendevald som valts av fullmaktige upphor att vara valbar
upphdr uppdraget vid nasta fullmaktigesammantrade, om inte
fullmaktige, efter ansokan, beslutar att den fortroendevalde far ha kvar
sitt uppdrag under aterstoden av mandattiden. En sadan ansokan ska vara
skriftlig och innehélla skalen for att uppdraget ska bestd. Ansokan ska
goras i sa god tid att den hinner behandlas av fullmaktige innan
uppdraget upphor. Ansdkan ges in till kommunkansliet/fullmaktiges
sekreterare.
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Tid for sammantradena

78

Fullmaktige haller ordinarie sammantrade varje manad forutom juli och
augusti. Senast vid novembersammantradet bestammer fullméktige dag
och tid for kommande ars sammantraden.

De ar da val av fullméaktige har &gt rum i hela landet, sammantrader det
nyvalda fullméaktige forsta gangen mellan 15-31 oktober.

Fullmaktiges sammantréde borjar som regel kl. 18.30 om inte fullmaktige
har bestamt nagot annat och bor avslutas senast kl. 22.00.

Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade

88§

Om det foreligger séarskilda skal kan fullméktige besluta att
sammantradet forlangs, dock langst till ki. 23.00.

Fullmaktige kan ocksa besluta att avbryta sammantradet och att halla
fortsatt sammantrade en senare dag for att behandla de arenden som
aterstar. | ett sadant fall beslutar fullmaktige genast, efter forslag fran
presidiet, nar och var sammantradet ska fortsatta. Huvudregeln bor da
vara att sddant sammantrade halls minst en vecka fran det avbrutna
sammantradet. Om fullmaktige beslutar att halla fortsatt sammantrade,
utfardar ordféranden ett tillkdnnagivande om det fortsatta sammantradet
pa vanligt sétt.

Om sammantradet ska fortsatta inom en vecka, behdver nagot
tillkannagivande inte utfardas. | ett sadant fall later ordféranden dock
underrétta de ledamoter och erséttare som inte &r narvarande nar
sammantrédet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta
sammantrédet.

Extra sammantrade

98§

Extra sammantrade ska hallas om kommunstyrelsen eller minst en
tredjedel av ledamdterna i fullméktige begér det eller om ordféranden
anser att det behdvs.
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Ett extra sammantrade halls pa den tid som ordféranden bestammer efter
samrad med vice ordférandena.

En begaran om ett extra sammantréde ska goras skriftligen hos
ordforanden och ska innehalla uppgift om det eller de drenden som
onskas bli behandlade pa det extra sammantradet.

Andringar i sammantradesordningen

108

Om det foreligger sérskilda skal, far ordforanden efter samrad med vice
ordforandena stélla in ett ssmmantrade eller andra dagen eller tiden for
sammantrédet.

Om ordféranden beslutar att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen
eller tiden for ett sammantrade ska andras, later ordféranden snarast
underrétta varje ledamot och erséttare om beslutet. Uppgifter om beslutet
ska snarast tillkannages pa kommunens anslagstavla.

Plats for sammantrade

118

Fullméaktige sammantréder i kommunhusets fullméktigesal.

Ordforanden far efter samrad med vice ordforandena bestamma en annan
plats for ett visst sammantrade.

Placering i ssmmantradeslokalen

12 8

Fullméktiges presidium bestdmmer om ledamdternas placering i
sammantrédeslokalen. Tjanstgdrande ersattare tar ledamots plats.
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Kallelse och tillkdnnagivande av sammantradena

138§

Ordféranden ska tillk&nnage tid och plats for varje sammantrade med
fullmaktige och uppgifter om de arenden som ska behandlas.
Fullmaktiges sammantraden ska tillkannages pa kommunens anslagstavla
minst en vecka fore sammantradesdagen.

Varje ledamot och erséattare ska kallas till sammantrdde minst en vecka
fore sammantradesdagen. Kallelsen ska innehalla uppgift om tid och
plats fér sammantradet och om de drenden som ska behandlas. Kallelsen
skickas via digitalt moteshanteringssystem.

Fullméaktige beslutar om i vilken/vilka ortstidningar som annonsering om
sammantraden ska ske.

Fullmaktige bestdammer i vilken utstrackning uppgifter om de &renden
som ska behandlas ska inforas i ortstidningarna. Om sérskilda skél
foreligger far dock ordforanden infor ett visst sammantrade begransa
annonseringen i ortstidningarna.

Allmanhetens fragestund

14 8§

Allmanheten ska beredas tillfélle att stalla fragor (allméanhetens
fragestund) vid foljande sammantraden med fullméktige:

1. nar fullméktige behandlar arsredovisningen, eller

2. nér fullmaktige behandlar budgeten.

3. Presidiet kan ut6ver detta besluta om allménhetens fragestund vid
fragor som ar av sarskilt intresse.

| tillkdnnagivandet till dessa sammantraden ska anges att allménhetens
fragestund ska forekomma. Uppgift om detta ska ocksa tas in i
ortstidningarna.

For att fragor skall fa behandlas under allménhetens fragestund ska
allmanhetens ingivna fragor tydligt berora arsredovisningen eller budget.
Presidiet kan bestamma om andra d&mnen kan bli foremal for
allmanhetens fragor.

Allmanhetens fragestund halls innan fullméktige behandlar det drende
dar fragor fran allmanheten far forekomma.
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Ordférande beslutar nar sammantradet skall ajourneras for allmanhetens
fragestund.

Under fragestunden far inte 6verlaggning eller debatt mellan ledamoterna
forekomma.

Fragestallaren ska narvara personligen for att fa stalla sina fragor. Fragor
bor 1dmnas in till kommunkansliet/fullméktiges sekreterare senast
mandag kl. 12.00 den vecka kommunfullméktiges sammantrade ager
rum. Presidiet har till uppgift att fordela fragorna for svar infor
sammantrédet.

Ordforande bestammer efter samrad med vice ordférandena hur
fragestunden ska genomforas och later kalla de fortroendevalda eller
anstéllda hos kommunen som behdvs for att lamna upplysningar.

Fragor som inte avser amnet for allmanhetens fragestund ska avvisas.

Arenden till sammantrade

158

Ordféranden bestammer efter samrad med vice ordférandena néar
fullmaktige ska behandla ett &rende, om inte annat foljer av lag eller
annan forfattning.

Handlingar till sammantrade

16 8

Fullméktiges handlingar med kommunstyrelsens forslag till beslut i de
arenden som tagits in i tillkdnnagivandet bor tillstéllas varje ledamot och
ersattare fore sammantradet.

Ordféranden bestammer i vilken omfattning 6vriga handlingar ska
tillstallas ledamoter och erséttare fére sammantrédet.

Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt. Om sarskilda skal
foreligger kan pappershandlingar skickas.

Fullméktiges handlingar med kommunstyrelsens forslag till beslut bor
vara tillgangliga for allmanheten pa kommunens webbplats.
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Fullmaktiges handlingar med kommunstyrelsens forslag till beslut varje
arende bor finnas tillgangliga for allmanheten i sammantradeslokalen
under sammantradet.

Allménpolitisk debatt

178§

Presidiet far initiera och bjuda in ledaméterna i kommunfullmaktige till
en allmanpolitisk debatt.

Anmalan av hinder for tjanstgoring

188

En ledamot som &r hindrad att delta i ett helt sammantréade eller i en del
av ett sammantrade, ska snarast anmala detta till
kommunkansliet/fullméktiges sekreterare.

Respektive parti ansvarar for att ersattare informeras om att ordinarie
ledamot &r forhindrad att delta i sammantrédet.

Inkallande av ersattare

198

Om en ledamot utan foregaende anmélan eller sa sen anmalan att kallelse
inte ar majlig, uteblir fran ett sammantrade eller hinder uppkommer for
en ledamot att vidare delta i ett pagdende sammantrade, kallar
ordforanden in den erséttare som ar tillganglig och star i tur att tjanstgora.

Ledamot ar skyldig att anmala till sekreteraren om ledamoten avbryter
sin tjanstgoring.

Ordforanden bestammer nar en ledamot eller ersattare far intrada under
ett pagdende sammantrade. Endast om det foreligger sarskilda skal for
det, exempelvis vid budgetsammantréade, bor intrade ske under pagaende
handlaggning av ett arende.

Nér ersattare tjanstgor har de samma rattigheter som ledamoter.
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208

Det som sagts om ledamot i 17 och 18 8§ galler ocksa for ersattare som
kallats till tjanstgoring.

Upprop

218

En uppropslista som utvisar de ledamoter och erséttare som tjanstgor ska
finnas tillganglig under hela sammantrédet.

| borjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt uppropslistan.
Upprop ska ocksa ske i borjan av varje ny sammantradesdag, vid fortsatt
sammantréde och nar ordféranden anser att det behovs.

Turordningen for handlaggning av drendena

228

Fullméaktige behandlar drendena i den turordning som de tagits upp i
tillkannagivandet.

Fullmaktige kan dock besluta om andrad turordning for ett eller flera
arenden.

Ordforande bestammer nar under ett sammantrade ett arende som inte
finns med i tillkdnnagivandet ska behandlas.

Fullmaktige far besluta att avbryta handlaggningen av ett drende under
ett ssmmantrade for att ateruppta det senare under sammantradet.

Overstiger behandlingen av en eller flera fragor och interpellationer en
sammanlagd tid om 60 minuter far ordféranden i samrad med
gruppledarna andra turordningen for de aterstaende interpellationerna pa
dagordningen.

Yttranderatt vid sammantradena

238

Fullmaktige far bestimma att andra &n ledamoter ska ha ratt att delta i
overlaggningar men inte i besluten.
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24 8

Ordféranden och vice ordféranden i en ndmnd eller dess utskott,
revisorerna samt de anstéllda i kommunen &r skyldiga att lamna
upplysningar vid fullmaktiges sammantraden, om fullméktige begéar det
och om det inte finns nagot hinder mot det pa grund av sekretess, eller
om den berdrde av sérskilda skal inte kan nédrvara.

258

Revisorerna ska ges tillfélle att delta i 6verlaggningen nar fullmaktige
behandlar revisionsberattelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksa delta i 6verlaggningen, nar fullméaktige behandlar
ett drende som berdr revisorernas granskning eller revisorernas egen
forvaltning.

Sakkunnigt bitrade ska ges tillfalle att yttra sig vid fullméktiges
behandling av revisionsberattelsen.

Fortroendevald som inte ar ledamot men mot vilken anmarkning riktas
far delta i 6verlaggningarna nar revisionsberattelsen 6ver den verksamhet
som den fortroendevalde ansvarar for behandlas.

Ordféranden och vice ordféranden i en namnd far delta i
overlaggningarna nér revisionsberattelsen éver verksamheten i den egna
namnden behandlas.

26 §

Ordforanden later efter samrad med vice ordférandena, i den utstrackning
som behdvs, kalla ordférandena och vice ordférandena i ndmnderna,
namndutskotten och fullméktigeberedningarna, revisorerna samt
anstallda hos kommunen for att ldmna upplysningar vid sammantrédena.
Detsamma géller utomstaende sakkunniga.

Om fullméktige inte beslutar nagot annat, bestammer ordféranden efter
samrad med vice ordférandena i vilken utstrackning de som har kallats
for att lamna upplysningar pa ett sammantrade far yttra sig under
dverlaggningarna.

27 8

Kommunchefen far lamna sakupplysningar under 6verlaggningarna i alla
arenden.
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Fullmaktiges sekreterare och kommunjuristen far yttra sig om lagligheten
av det som férekommer vid sammantradena.

Talarordning och ordning vid sammantradena

28 8

Den som har rétt att delta i fullmaktiges overlaggningar far ordet i den
ordning i vilken han eller hon har anmaélt sig och har blivit uppropad.

Den som har rétt att delta i fullméaktiges dverlaggningar har ocksa rétt till
tva repliker pa hogst tva minuter vardera med anledning av vad en talare
anfort. Inlagget gérs omedelbart efter den talare som har ordet da begéran
om att fa gora inlagget framstalls. Samma replikréatt galler aven for
fragestallare och svarare vid behandling av enkla fragor och
interpellationer.

Om nagon i sitt yttrande skulle avlagsna sig fran amnet och inte rattar sig
efter tillsagelse av ordféranden far ordféranden ta ifran talaren ordet. |
ovrigt far ingen avbryta en talare under hans eller hennes anférande.

Ordféranden leder fullméaktiges sammantraden och ansvarar for
ordningen vid sammantradena. Ordféranden far utvisa den som upptrader
storande och som inte rattar sig efter tillsagelse.

Uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far ordféranden
ajournera eller upplésa sammantrédet.

Yrkanden

298

Nar fullméaktige har forklarat overlaggningen i ett drende avslutad, gar
ordféranden igenom de yrkanden som har framstéllts under
overlaggningen och kontrollerar att de har uppfattats ratt.

Ordforanden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte
nagot yrkande andras, atertas eller laggas till, om inte fullmaktige
enhélligt beslutar att medge det.

Om ordfdranden anser att det behdvs ska den ledamot som har framstallt
ett yrkande avfatta det skriftligt.
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Deltagande i beslut

308

En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmala detta
till ordforanden, innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmélan anses ha deltagit i
beslutet, om fullméktige fattar det med acklamation.

Oppen omréstning

318

Nar omrdstningar genomfors, bitrads ordforanden av de tva ledamaéter
som har utsetts att justera protokollet.

Omrostningar genomfors genom att ledamaterna avger sina roster efter
upprop. Uppropet sker enligt uppropslistan.

Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omrostningen har avslutats, beféaster ordféranden detta med ett
klubbslag. Darefter far inte nagon ledamot avge sin rost. Inte heller far
ledamot andra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny
omrostning genomforas omedelbart.

Sluten omrostning

328

En valsedel som avlamnas vid en sluten omrdstning ska uppta sa manga
namn som valet avser samt vara omarkt, enkel och sluten.

En valsedel ar ogiltig om den

1. upptar namnet pa nagon som inte ar valbar,
2. upptar fler eller farre namn &n det antal personer som ska valjas, eller
3. upptar ett namn som inte Klart utvisar vem som avses.

Det som sagts nu géller inte vid val som sker med tillampning av
proportionellt valsétt. For sadana val finns sérskilda foreskrifter i lag.
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Motioner

338

En motion

- ska vara skriftlig och innehalla namn pa den eller de ledamoter som
star bakom motionen,

- far inte ta upp dmnen av olika slag, det ska tydligt framga vilket
specifikt &mne motionen avser, och

- vacks genom att den ges in till kommunkansliet/fullméktiges
sekreterare eller vid ett sammantrade med fullméktige.

Motion som l&mnas in senast fredag kl 12.00 veckan fore fullméktiges
sammantrade anmals vid detta sammantréde. Senare inlamnad motion
anmals vid nastkommande sammantrade. Vid anmalan av motion
remitteras den for beredning.

En ersattare far vacka en motion bara nar ersattaren tjanstgor som
ledamot vid ett sammantrade. Motionen anmals da vid detta
sammantréde.

En motion ska om mojligt beredas pa sadant satt att fullmaktige kan fatta
beslut inom ett ar fran det att motionen vacktes.

Kommunstyrelsen ska tva ganger varje ar redovisa de motioner som inte
har beretts fardigt. Redovisningen ska goras pa fullméktiges ordinarie
sammantréden i april och oktober.

Om presidiet finner att en motion inte ska dverlamnas for beredning
foreslas fullmaktige besluta att motionen inte laggs och inte 6verlamnas
till kommunstyrelsen for beredning. Det far ske om:

- motionen inte &r skriftlig,

- den inte innehaller namn pa den ledamot eller de ledaméter som star
bakom motionen,

- om motionen tar upp &mnen av olika slag, eller

- om det inte tydligt framgar vilket specifikt &mne motionen avser.
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Bolagens réatt att vacka arenden

348

Styrelsen i ett sadant bolag som avses i 10 kap 2-6 §8 kommunallagen far
vacka arenden i fullméktige om sadana darenden som bolaget &r skyldigt
att se till att fullmaktige far ta stallning till.

Interpellationer

358

En interpellation far stéillas av en ledamot/tjanstgorande ersattare. En
interpellation far endast stallas till ordférande i en namnd, namndutskott,
fullmaktigeberedning eller bolagsstyrelse.

Ordforande kan uppdra at forste vice ordférande att besvara
interpellationen.

En interpellation

- skavara skriftlig,

- ska innehalla namn pa den ledamot som star bakom interpellationen,

- ska ha ett bestamt innehall och vara férsedd med motivering,

- skaavse dmnen som fullmaktiges, en ndmnds eller en
fullmaktigeberednings handldggning och bor endast stallas i
angelagenheter av storre intressen for kommunen,

- far inte behandla fragor av olika slag, och

- far inte avse ett arende som rér myndighetsutévning mot enskild.

En interpellation ska ges in till kommunkansliet/fullmaktiges sekreterare
senast fredag kl 12.00 veckan fore det sammantréade vid vilket ledamoten
avser att stalla den.

En ersattare far lamna in en interpellation under ett sammantrade, om
ersattaren tjanstgér som ledamot vid sammantrédet.

En interpellation bor besvaras under det sammantrade som féljer ndrmast
efter det da interpellationen stalldes.

Ett svar pa interpellationen ska vara skriftligt. Uppgift om att
interpellationssvar kommer att lamnas vid visst sammantréde bor tas in i
tillkdnnagivandet om sammantrédet.
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Den ledamot som har stallt interpellation bor fa del av svaret senast
fredagen fore fullmaktiges nastkommande sammantréde.

Om en interpellation avser forhallandena i ett hel- eller delagt bolag, far
ordféranden i en ndmnd till vilken interpellationen har stéallts 6verlamna
besvarandet till en av fullméktige utsedd styrelseledamot i bolaget.

En ersattare som har stallt en interpellation far delta i Gverlaggningen da
svaret pa en interpellation behandlas oberoende av om ersttaren
tjanstgor vid sammantradet eller inte.

Fragor

368

En fraga ska vara skriftlig och innehalla namn pa den ledamot som star
bakom fragan och riktas till ordféranden i en namnd/bolagsstyrelse eller
ordféranden i en fullméktigeberedning eller till ordféranden i ett
namndutskott. Den ska ges in till kommunkansliet/fullméktiges
sekreterare senast tisdag kl 12.00 veckan den veckan fullmaktiges
sammantréde ager rum vid vilket ledamoten avser att stalla den.

En fraga skall vara kort formulerad och beréra ett amne som enkelt kan
besvaras utan att storre utredningar maste ske.

Fragor besvaras pa nastkommande sammantrade.

Svar pa fragan behover dock inte vara skriftligt.

En tjanstgorande ersattare som har stéllt en fraga vid det sammantradet
denne tjanstgjort far delta i dverlaggningen da svaret pa fragan behandlas
oberoende av om erséttaren tjanstgor vid sammantrédet eller inte.

Vid fullmaktiges behandling av en fraga ar det endast den ledamot som

stallt fraigan och den som skall svara fragan som ska delta i debatten. inte.

Beredning av drenden

378

Om kommunfullméktige inte beslutar annat, avgér kommunstyrelsen hur
arenden som ska behandlas av fullméktige ska beredas.
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Aterredovisning fran namnderna

388

Fullméaktige beslutar om omfattningen och formerna for ndmndernas
aterredovisning av uppdrag som fullmaktige lamnat. Narmare
bestammelser hdrom anges i respektive nd&mnds reglemente.

Provning av ansvarsfrihet och anméarkning

398

Presidiet bereder fragor och drenden om ansvarsfrihet och anmarkning.

Valberedning

40 §

Pa det forsta sammantradet med nyvalda fullméktige valjer fullméaktige
en valberedning for den I6pande mandatperioden.

Valberedningen bestar av en ledamot och en erséattare for varje parti.

Bland ledamoterna véljer fullméktige vid samma tillfalle en ordférande
och en vice ordforande for den tid som de valts att vara ledamoter.

Valberedningen ska lagga fram forslag i alla valarenden som fullmaktige
ska behandla med undantag av valen av fullméktiges presidium, valbe-
redningen eller fyllnadsval som inte &r ordférandeval.

Fullmaktige kan dock besluta att forratta aven andra val utan foregaende
beredning.

Valberedningen bestdammer sjdlva sina arbetsformer.

Protokollsanteckning

418

En ledamot far gora ett sarskilt uttalande i protokollet avseende arenden
som har beslutats av kommunfullméktige. En sadan prokollsanteckning
ska anmaélas fore sammantradets slut och ledamoten ska darvid muntligen
uppge anteckningens innebord i huvudsak.

Sida 17 (19)

Kommunfullmaktiges arbetsordning
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Protokollsanteckningen ska inges skriftligt senast tva dagar fore
justeringen av protokollet.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf som
protokollsanteckningen avser, ska protokollsanteckningen skriftligt inges
fore justeringen av protokollet.

Reservation

42 8

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill
motivera reservationen, ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen
ska lamnas till kommunkansliet/fullméktiges sekreterare senast tva
arbetsdagar fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av
protokollet.

Reservation ska anmalas innan sammantraden avslutas.

Om fullmaktige beslutar att omedelbart justera den paragraf som
reservationen avser, ska motiveringen skriftligt inges fore justeringen av
protokollet.

Justering av protokoll

43 8§

Sedan uppropet har forrattats valjer fullmaktige tva ledamoter att
tillsammans med ordforanden justera protokollet fran sammantradet och
att i forekommande fall bitrdda ordféranden vid réstsammanrékningar.

Ordforanden bestammer tid och plats for justering av protokollet fran
sammantrédet.

Om en eller flera ledaméter har fungerat som ordférande under ett
sammantrade, justerar varje ordférande de paragrafer i protokollet som
redovisar de delar av férhandlingarna som han eller hon har lett.

Fullmaktige far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras
omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan fullméktige justerar
den.

Ordféranden och justeringspersonerna ska vara samtidigt narvarande vid
justeringen.

Sida 18 (19)
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Uppstar delade meningar mellan justeringspersonerna om protokollets
riktiga lydelse, far de olika meningarna antecknas i protokollet, s.k.
justeringsanmarkning.

Om ordforande anser att en sadan anmarkning ar av vasentlig betydelse
kan denna besluta att justeringen av paragrafen hanskjuts till fullmaktige.

Expediering och publicering

448

Utdrag ur protokollet ska tillstallas de myndigheter och andra parter som
berdrs av besluten i protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéllas
hela protokollet. Ordféranden eller annan pa dennes uppdrag
undertecknar fullmaktiges skrivelser och andra handlingar som upprattas
i fullméktiges namn, om inte fullmaktige beslutar annat.

Tillkannagivande av justering av fullméaktiges protokoll ska goras pa
kommunens anslagstavla senast andra dagen efter att protokollet har
justerats.

Harutover ska hela protokollet publiceras pa anslagstavlan i den
utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.

Fullmaktiges sammantraden dokumenteras med hjélp av bild- och
ljudupptagning, som sedan publiceras pa kommunens webbplats i den
utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.

Deltagande pa distans

45§

Fullmaktige far, om sarskilda skal foreligger, sammantrada med ledamoter
narvarande pa distans. Sadant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan
se och hora varandra pa lika villkor.

Moajligheten att sammantrada pa distans ska tillampas restriktivt.

Sida 19 (19)
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% TJORNS Sommantridesdatm 20210511
ommun

Kommunstyrelsen

§34

Svar pa motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) m.fl. om
forbattrat foretagsklimat och okat foretagande

2020/326

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullméaktige besluta att
motionen anses besvarad med hanvisning till férvaltningens
tjansteutlatande.

Reservation
Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Barnkonventionen
Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar barn negativt.

Sammanfattning

Martin Johansson (-) fd (SD) med flera, har lamnat en motion
angaende okat nyforetagande med yrkandena att
naringslivsstrategen, forutom sina befintliga arbetsuppgifter skall
finna forslag pa hur antalet personer som véljer att starta foretag
pa Tjorn kan bli fler samt att barn- och utbildningsnamnden far i
uppgift att verka for att fler gymnasieelever skall prova UF-
foretagande.

Motionen har skickats pa remiss till barn- och
utbildningsnamnden. Deras svar ar att da Tjorn inte har en egen
gymnasieskola utan Tjorns elever viljer gymnasieutbildningar pa
skolor som ligger i andra kommuner, kan namnden inte paverka
hur dessa huvudman bedriver sin verksamhet. Det vill saga om de
valjer att arbeta med Ung Foretagsamhet som &r organisationen
bakom UF-foretagande. De lyfter i sitt svar att flera av de skolor,
bland annat N9osndsgymnasiet, som Tjorns elever valjer har dock
ett mycket gott samarbete med Ung Foretagsamhet.

Tjorns kommun har ocksa ett samarbetsavtal med Ung
Foretagsamhet sedan manga ar tillbaka, dar kommunen bidrar
med 15000 kronor till deras verksamhet. Avtalet ar anpassat

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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% TJORNS Sommantridesdatm 20210511
ommun

Kommunstyrelsen

utifrdn befolkningsmangd och liknande avtal finns med
majoriteten av Goteborgsregionens kommuner.

I nédringslivsstrategens nuvarande uppdrag finns redan uppdraget
att stimulera nyforetagandet inom kommunen. Detta gors bland
annat genom att regelbundet marknadsfora sa kallade ny-
startskurser i Vi pa Tjorn samt marknadsfora Nyforetagarcentrum
och Skatteverkets utbildningar riktade till nystartade foretag i
andra kanaler. Vi har dven upplatit lokaler i kommunhuset for
nystartsradgivning. Tjorns kommun har ett hogt nyforetagande
och hamnar ofta bland de 70 kommuner med hogst nyforetagande
i Sverige, och kanske an viktigare — méanga av vara nystartade
foretag finns sedan kvar i manga ar, det vill sdga att
overlevnadsgraden ar hog.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 34
Barn och utbildningsnamnden 2021-01-21 § 6
Kommunfullmaktige 2020-11-26, § 211

Samverkan
Barn och utbildningsférvaltningen FSG 2021-01-13

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-10

Motion fran Martin Johansson med flera avseende ett forbattrat
foretagsklimat och 6kat nyforetagande

Tjansteutlatande barn- och utbildningsférvaltningen 2021-01-12

Forslag till beslut pa sammantradet

Magne Hallberg (KD), Tanja Siladji Dahne (MP), Rosalie Sanyang (S)
foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag till
beslut.

Martin Johansson (-) fd (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
motionens fOrsta att-sats; ”att naringslivsstrategen utover befintliga
uppgifter ocksa ska arbeta med att finna forslag pa hur antalet personer
som vdljer att starta foretag kan bli fler.” och darmed anses motionen
besvarad.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Magne Hallbergs (KD)
med fleras forslag viljs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2021-02-25
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§34

Svar pa motion fran Martin Johansson (SD) m.fl. om
forbattrat foretagsklimat och okat foretagande

2020/326

Beslut

Kommunstyrelses arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att motionen anses besvarad med
hanvisning till forvaltningens tjansteutlatande.

Barnkonventionen
Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar barn negativt.

Sammanfattning

Martin Johansson med flera, har lamnat en motion angdende 6kat
nyforetagande med yrkandena att naringslivsstrategen, forutom
sina befintliga arbetsuppgifter skall finna forslag pa hur antalet
personer som valjer att starta foretag pa Tjorn kan bli fler samt att
Barn- och utbildningsnamnden far i uppgift att verka for att fler
gymnasieelever skall prova UF-foretagande.

Motionen har skickats pa remiss till Barn- och
utbildningsnamnden. Deras svar ar att da Tjorn inte har en egen
gymnasieskola utan Tjorns elever véljer gymnasieutbildningar pa
skolor som ligger i andra kommuner, kan namnden inte paverka
hur dessa huvudman bedriver sin verksamhet. Det vill saga om de
valjer att arbeta med Ung Foretagsamhet som &r organisationen
bakom UF-foretagande. De lyfter i sitt svar att flera av de skolor,
bland annat Nosnasgymnasiet, som Tjorns elever valjer har dock
ett mycket gott samarbete med Ung Foretagsamhet.

Tjorns kommun har ocksa ett samarbetsavtal med Ung
Foretagsamhet sedan manga ar tillbaka, dar kommunen bidrar
med 15000 kronor till deras verksamhet. Avtalet ar anpassat
utifrdn befolkningsmangd och liknande avtal finns med
majoriteten av Goteborgsregionens kommuner.

I nédringslivsstrategens nuvarande uppdrag finns redan uppdraget
att stimulera nyforetagandet inom kommunen. Detta gors bland

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
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Sammantradesdatum 2021-02-25

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

annat genom att regelbundet marknadsfora sa kallade ny-
startskurser i Vi pa Tjorn samt marknadsféra Nyforetagarcentrum
och Skatteverkets utbildningar riktade till nystartade foretag i
andra kanaler. Vi har dven upplatit lokaler i kommunhuset f6r
nystartsradgivning. Tjorns kommun har ett hogt nyforetagande
och hamnar ofta bland de 70 kommuner med hogst nyforetagande
i Sverige, och kanske an viktigare — méanga av vara nystartade
foretag finns sedan kvar i manga ar, det vill sdga att
overlevnadsgraden ar hog.

Tidigare beslut
Barn och utbildningsnamnden 2021-01-21 § 6

Kommunfullmaktige 2020-11-26, § 211

Samverkan
Barn och utbildningsférvaltningen FSG 2021-01-13

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2002-01-11

Motion fran Martin Johansson med flera avseende ett forbattrat
foretagsklimat och okat nyforetagande

Tjansteutlatande barn- och utbildningsfoérvaltningen 2021-01-12

Forslag till beslut pa sammantradet
Bjorn Moller (-) fd (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla

forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJORNS

kommun

Kommunstyrelsen

Anna Aldegren
Naringslivsstrateg
0304-60 12 90
anna.aldegren@tjorn.se

1(2)
TIANSTEUTLATANDE

2021-02-10 Dnr 2020/326-141

Kommunstyrelsen

Tjansteutlatande — Svar pa motion fran Martin
Johansson med flera om forbattrat foretagsklimat
och okat foretagande

Forslag till beslut

Kommunstyrelses arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta att motionen anses besvarad med hénvisning
till forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Martin Johansson med flera, har lamnat en motion angaende okat
nyforetagande med yrkandena att naringslivsstrategen, forutom sina
befintliga arbetsuppgifter skall finna forslag pa hur antalet personer som
valjer att starta foretag pa Tjorn kan bli fler samt att Barn- och
utbildningsnamnden far i uppgift att verka for att fler gymnasieelever
skall prova UF-foretagande.

Motionen har skickats pa remiss till Barn- och utbildningsnamnden.
Deras svar ar att da Tjorn inte har en egen gymnasieskola utan Tjorns
elever valjer gymnasieutbildningar pa skolor som ligger i andra
kommuner, kan namnden inte paverka hur dessa huvudman bedriver sin
verksamhet. Det vill sdga om de valjer att arbeta med Ung FOretagsamhet
som &r organisationen bakom UF-foretagande. De lyfter i sitt svar att
flera av de skolor, bland annat Nosnasgymnasiet, som Tjorns elever
valjer har dock ett mycket gott samarbete med Ung Foretagsamhet.

Tjorns kommun har ocksa ett samarbetsavtal med Ung Foretagsamhet
sedan manga ar tillbaka, dar kommunen bidrar med 15000 kronor till
deras verksamhet. Avtalet &r anpassat utifran befolkningsméngd och
liknande avtal finns med majoriteten av Géteborgsregionens kommuner.

I naringslivsstrategens nuvarande uppdrag finns redan uppdraget att
stimulera nyféretagandet inom kommunen. Detta gors bland annat genom
att regelbundet marknadsfora sa kallade ny-startskurser i Vi pa Tjorn
samt marknadsfora Nyforetagarcentrum och Skatteverkets utbildningar
riktade till nystartade foretag i andra kanaler. Vi har dven upplatit lokaler
i kommunhuset for nystartsradgivning. Tjorns kommun har ett hogt

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvéagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

471 80 Skarhamn

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Tjérns kommun
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kommun 2(2)
2021-02-10 Dnr 2020/326-141
nyforetagande och hamnar ofta bland de 70 kommuner med hogst
nyforetagande i Sverige, och kanske an viktigare — manga av vara
nystartade foretag finns sedan kvar i méanga ar, det vill séga att
Overlevnadsgraden &r hog.
Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2020-11-26, § 211
Barn och utbildningsndmnden 2021-01-21 8 6
Samverkan
Barn och utbildningsforvaltningen FSG 2021-01-13
Bilagor
Motion fran Martin Johansson med flera avseende ett forbattrat
foretagsklimat och 6kat nyféretagande
Beslut fran Barn- och utbildningsnamnden 2021-01-21
Barnperspektivet
Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit
fram till att beslutet inte paverkar barn negativt.
Evike Sandor
Tf kommunchef
Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se

471 80 Skarhamn
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Kéllekarr 2020-11-15

Forbattrat féretagsklimat och 6kat féretagande

Foretagarna ér jobbskapare och utan ndringslivet skulle vi inte ha rdd med den service som sé
mdanga kommuninvdnare ser som sjdlvklar. Vaxande foretag innebdr inte bara fler jobb utan Gven
mer kunskap, battre marknadsféring av vér kommun och séklart hogre skatteintdkter. De
maojliggdr med andra ord en val fungerande kommun och for att de ska lyckas, inspireras och
lockas fill aft utvecklas ytterligare krdvs det goda forutsattningar kombinerat med en féretagsvanlig
attityd bade frdn tjanstemdn och politiker. | dessa avseenden ligger Tjorn tyvarr ldngt efter andra
kommuner, trots flera saker som gor att vi skulle kunna ligga i framkant. Med den geografiska
placeringen, forbindelser och sdklart unika historia har vi alla grundférutséttningar, det enda som
saknas dr fillrdckligt med vilja hos ledande politiker.

De som har kunskap om féretagsklimatet och kommunens forutséttningar for féretagande bast dr
foretagarna sjdlva. Att géra kommunen mer filltalande &r aldrig fel och det dr
ndringslivsstrategens uppgift att involvera och framféra arbetet dar de garanteras ledande
politikers 6ron. Det ska vara I&tt och sjdlvklart ocksd valkommet ait starta, driva eller vidareutveckla
foretag i v&r kommun. Tjorn Gr en attraktiv for saval for féretagare frdn andra kommuner som for
befintliga invénare, samt ett foredéme ndr det kommer till innovationer och nytdnkande. Har kan
vi, trots nya satsningar, fortfarande géra betydligt mer genom stéd och hijélp, men ocksd genom
utbildning. Fler som har idéer maste vaga starta foretag, och i en tid d& ungdomsarbetslésheten
kan bli hdg bér nyféretagande kunna ses som ett satt f6r unga att snabbt komma in pd
arbetsmarknaden.

Med hdanvisning till ovanst&ende foreslar Sverigedemokraterna kommunfullmdktige besluta:

Att ndringslivsstrategen utdver befintliga uppgifter ocksé ska arbeta med att finna férslag pé hur
antalet personer som vdljer att starta féretag pé Tjorn kan bli fler.

Att Barn och utbildningsndmnden far i uppgift att verka for att fler gymnasieelever ska prova UF-
foretagande.

Martin Johansson, SD Thord Jansson, SD Rikard Simensen, SD Christer Olsson, SD
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T J ORN S SAMMANTRADESPROTOKOLL
/ ) Sammantradesdatum
@4 kommun
Barn- och utbildningsna@mnden 2021-01-21
86

Remiss till barn- och utbildningsnamnden - motion fran Martin
Johansson (SD) m.fl. om forbattrat foretagsklimat och 6kat
foretagande

2020/371

Beslut
Barn- och utbildningsnamnden stéller sig positiv till forvaltningens tjansteutlatande.

Barnkonventionen
N&mnden har anvant Tjérns kommuns barnchecklista och kommit fram till att
beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt berér barn.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har dversant en motion fran Martin Johansson (SD) med

flera om forbattrat foretagsklimat och Okat foretagande, med foljande

yrkande:

Att Barn- och utbildningsnamnden far i uppgift att verka for att fler gymnasieelever
ska prova UF-féretagande.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2 april 2020.

Barn- och utbildningsndmndens svar pa remissen om att namnden ska verka for att
fler gymnasieelever ska prova UF-foretagande

UF-foretagande ar ett samarbete gymnasieskolor har med Ung Foretagsamhet,
vilket ger elever som deltar en inblick i att vara egen foretagare.

Tjorns kommun har emellertid ingen egen gymnasieskola utan Tjorns elever valjer
gymnasieutbildningar pa skolor som ligger i andra kommuner. Detta innebér att
Tjorns kommun koper platser av andra kommunala eller fristdende huvudman. Hur
de bedriver sin verksamhet kan inte barn- och utbildningsndmnden pa Tjorn
paverka.

De flesta av Tjorns elever valjer att lasa ett program pa Nosnasgymnasiet i
Stenungsund, vilka aktivt och med framgang arbetar med UF-foretagande inom
ramen for flera av sina program. Det har &r ndgot som barn- och
utbildningsnamnden ser som positivt och tror avspeglar sig i att det finns sa manga
smaforetag i Tjorns kommun.

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2020-11-26 dnr 2020/326

Samverkan
FSG 2021-01-13

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun
Barn- och utbildningsna@mnden 2021-01-21

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TIANSTEUTLATANDE +e)

kommun
2021-01-12 Dnr 2020/371-
Barn- och utbildningsnamnden
Dan Christoffersson Barn- och utbildningsnd@mnden

Verksamhetskoordinator
0304-601904
dan.christoffersson@tjorn.se

Remissvar — Motion fran Martin Johansson (SD)
med flera om forbattrat foretagsklimat och okat
foretagande

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnd&mnden staller sig positiv till forvaltningens
tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har 6versant en motion fran Martin Johansson
(SD) med flera om forbattrat foretagsklimat och 6kat foretagande,

med foljande yrkande:

Att Barn- och utbildningsnamnden far i uppgift att verka for att fler
gymnasieelever ska prova UF-foretagande.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2 april 2020.
Barn- och utbildningsnamndens svar pa remissen om att namnden
ska verka for att fler gymnasieelever ska prova UF-foretagande

UF-foretagande ar ett samarbete gymnasieskolor har med Ung
Foretagsamhet, vilket ger elever som deltar en inblick i att vara egen
foretagare.

Tjorns kommun har emellertid ingen egen gymnasieskola utan Tjorns
elever valjer gymnasieutbildningar pa skolor som ligger i andra
kommuner. Detta innebdr att Tjorns kommun kdper platser av andra
kommunala eller fristéende huvudman. Hur de bedriver sin verksamhet
kan inte barn- och uthildningsnamnden pa Tjorn paverka.

De flesta av Tjorns elever valjer att lasa ett program pa Nosnasgymnasiet
i Stenungsund, vilka aktivt och med framgang arbetar med UF-
foretagande inom ramen for flera av sina program. Det hér ar nagot som
barn- och utbildningsndmnden ser som positivt och tror avspeglar sig i att
det finns sa manga smaféretag i Tjorns kommun.

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvéagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se

98



TJ(")RNS

kommun 2(2)

2021-01-12 Dnr 2020/371-

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2020-11-26 dnr 2020/326

Samverkan
FSG 2021-01-13

Beslutet skickas till
Kommunfullméktige

Barnperspektivet

N&mnden har anvant Tjérns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt
berdr barn.

Lena Ericsson
Forvaltningschef

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2020-11-26
kommun
Kommunfullmaktige
§211

Anmalan av motion fran Martin Johansson (SD) m.fl. om
forbattrat foretagsklimat och okat foretagande

2020/326

Beslut
Kommunfullméaktige beslutar att motionen far vackas och remitteras till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Martin Johansson (SD), Thord Jansson (SD), Rikard Simensen (SD) och
Christer Olsson (SD) har lamnat in en motion om forbattrar
foretagsklimat och okat foretagande, med foljande yrkande:

” Att naringslivsstrategen utover befintliga uppgifter ocksa ska arbeta
med att finna forslag pa hur antalet personer som valjer att starta
foretag pa Tjorn kan bli fler.

Att Barn- och utbildningsndmnden far i uppgift att verka for att fler
gymnasieelever ska prova UF-foretagande.”

Beslutsunderlag
Motion den 18 november 2020.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-03-11
kommun
Kommunstyrelsen
§35

Svar pa motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
andring av riktlinjer for flaggning

2020/267

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Reservation
Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Martin Johansson (-) fd (SD) har lamnat in en motion om andring
av riktlinjer for flaggning, med foljande yrkande:

” Att kommunfullmaktige andrar i kommunens flaggningsschema
att overga till att hissa den svenska nationalvimpeln pa daglig
basis utanfér kommunhuset.

Att kommunfullmaktige beslutar att Sveriges nationalflagga skall
vaja pa kommunens flaggstanger pd Nordens dag den 23 mars.
https://gbgbohuslan.norden.se/

Att kommunfullméktige andrar och 6vergar till ett nytt
flaggningsschema (se nedan) utover andra flaggningsdagar:

Nar ingen sarskild flaggning skall foljande forslag pa
flaggningsschema rada:

Vid kommunhuset Skdarhamn (stdendes med ryggen mot
byggnaden)

1januari - 31 december

Stang I: Nationvimpel

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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% TJORNS Sommantridesdatm 20210511
ommun

Kommunstyrelsen

Stang 2: kommunflaggan

Stang 3: Saker och trygg-flaggan
Stang 4: EU-flaggan

Stang 5: Tourist info-flaggan
Stang 6: Nationvimpel

Vimpel kan vara hissad dygnet runt, dock inte samtidigt med
flaggan. Det bla faltet ska vara vant uppat.

Att kommunfullméaktige dven dndrar i dokumentet riktlinjerna for
flaggning, att foreningsflaggor far hissas vid speciella fall utanfor
kommunhuset.”

Forvaltningens kommentar till motionen:

Tjorns kommun har i dagslédget en riktlinje for flaggning som
utgar fran:

- Lagen om Sveriges flagga, SFS 1982:269
- Forordningen (1982:270) om allméanna flaggdagar
- Rekommendationer fran Stiftelsen Sveriges Nationaldag.

Riksarkivets riktlinjer for flaggning samt utredningen Rikets
vapen och flagga (SOU 1966:62) som hanvisar till flaggning vid
statliga offentliga byggnader har ocksa beaktats.

Forvaltningen bedomer att det saknas skal att gora avsteg fran de
utforliga bestammelser och rekommendationer som Tjorns
kommuns riktlinjer for flaggning utgar ifran. Motionen foreslar
darmed avslas.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 35
Kommunfullméaktige 2020-10-15, § 175

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
RNS

Sammantradesdatum 2021-03-11

kommun

Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2021-02-11

Riktlinjer for flaggning i Tjorns kommun
Motion 2020-10-08

Forslag till beslut pa sammantradet
Magne Hallberg (KD), Tanja Siladji Dahne (MP), Rosalie Sanyang (S)
foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag.

Martin Johansson (-) fd (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
motionen.

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Magne Hallbergs (KD)

med fleras forslag viljs.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2021-02-25
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§35

Svar pa motion fran Martin Johansson (SD) om a@ndring
av riktlinjer for flaggning

2020/267

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Martin Johansson (SD) har lamnat in en motion om dndring av
riktlinjer for flaggning, med foljande yrkande:

” Att kommunfullmaéktige andrar i kommunens flaggningsschema
att Overga till att hissa den svenska nationalvimpeln pa daglig
basis utanfor kommunhuset.

Att kommunfullméaktige beslutar att Sveriges nationalflagga skall
vaja pa kommunens flaggstanger pa Nordens dag den 23 mars.
https://gbgbohuslan.norden.se/

Att kommunfullméaktige andrar och 6vergar till ett nytt
flaggningsschema (se nedan) utdver andra flaggningsdagar:

Nar ingen sarskild flaggning skall foljande forslag pa
flaggningsschema rada:

Vid kommunhuset Skdarhamn (stdendes med ryggen mot
byggnaden)

1 januari - 31 december
Stang 1: Nationvimpel

Stang 2: kommunflaggan

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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7% TIORNS
ommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Stang 3: Saker och trygg-flaggan
Stang 4: EU-flaggan

Stang 5: Tourist info-flaggan
Stang 6: Nationvimpel

Vimpel kan vara hissad dygnet runt, dock inte samtidigt med
flaggan. Det bla féltet ska vara vant uppat.

Att kommunfullmaktige dven andrar i dokumentet riktlinjerna for
flaggning, att foreningsflaggor far hissas vid speciella fall utanfor
kommunhuset.”

Forvaltningens kommentar till motionen:

Tjorns kommun har i dagslaget en riktlinje for flaggning som
utgar fran:

- Lagen om Sveriges flagga, SFS 1982:269
- Forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar
- Rekommendationer fran Stiftelsen Sveriges Nationaldag.

Riksarkivets riktlinjer for flaggning samt utredningen Rikets
vapen och flagga (SOU 1966:62) som hanvisar till flaggning vid
statliga offentliga byggnader har ocksa beaktats.

Forvaltningen bedomer att det saknas skal att gora avsteg fran de
utforliga bestammelser och rekommendationer som Tjorns
kommuns riktlinjer for flaggning utgar ifrdn. Motionen foreslar
darmed avslas.

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2020-10-15, § 175

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-11

Riktlinjer {for flaggning i Tjorns kommun
Motion 2020-10-08

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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7% TIORNS
ommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslag till beslut pa sammantradet
Bjorn Moller (-) fd (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla

forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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T J ORN S TJANSTEUTLATANDE 1(3)

kommun 2021-02-11 Dnr 2020/267-129

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunstyrelsen
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

TU - Svar pa motion fran Martin Johansson (SD) om
andring av riktlinjer for flaggning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning

Martin Johansson (SD) har lamnat in en motion om andring av riktlinjer
for flaggning, med foljande yrkande:

” Att kommunfullméktige andrar i kommunens flaggningsschema att
overga till att hissa den svenska nationalvimpeln pa daglig basis
utanfér kommunhuset.

Att kommunfullmaktige beslutar att Sveriges nationalflagga skall vaja
pa kommunens flaggstanger pa Nordens dag den 23 mars.
https://gbgbohuslan.norden.se/

Att kommunfullméaktige dndrar och overgar till ett nytt
flaggningsschema (se nedan) utover andra flaggningsdagar:

Nar ingen sarskild flaggning skall foljande forslag pa flaggningsschema
rada:

Vid kommunhuset Skdarhamn (stdendes med ryggen mot byggnaden)
1 januari - 31 december

Stang 1: Nationvimpel

Stang 2: kommunflaggan

Stang 3: Saker och trygg-flaggan

Stang 4: EU-flaggan

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2021-02-11 Dnr 2020/267-129

Stang 5: Tourist info-flaggan
Stang 6: Nationvimpel

Vimpel kan vara hissad dygnet runt, dock inte samtidigt med flaggan.
Det bla féltet ska vara vant uppat.

Att kommunfullméaktige dven andrar i dokumentet riktlinjerna for
flaggning, att foreningsflaggor far hissas vid speciella fall utanfor
kommunhuset.”

Forvaltningens kommentar till motionen:

Tjorns kommun har i dagslaget en riktlinje for flaggning som utgar
fran:

- Lagen om Sveriges flagga, SFS 1982:269
- Forordningen (1982:270) om allménna flaggdagar
- Rekommendationer fran Stiftelsen Sveriges Nationaldag.

Riksarkivets riktlinjer for flaggning samt utredningen Rikets vapen och
flagga (SOU 1966:62) som hanvisar till flaggning vid statliga offentliga
byggnader har ocksa beaktats.

Forvaltningen bedomer att det saknas skal att gora avsteg fran de
utforliga bestaimmelser och rekommendationer som Tjorns kommuns
riktlinjer for flaggning utgar ifrdn. Motionen foreslar darmed avslas.

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2020-10-15, § 175

Bilagor
Riktlinjer for flaggning i Tjorns kommun
Motion 2020-10-08

108



TJANSTEUTLATANDE 3(3)

2021-02-11 Dnr 2020/267-129

Barnperspektivet

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och kommit
fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat
satt beror barn.

Evike Sandor
Tf kommunchef
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Dokumenttyp och beslutsinstans Dokumentnamn Faststalld/Upprattad
Riktlinjer Riktlinjer for flaggning 2016-11-08/§ 222
Kommunstyrelsen Reviderad

2018-05-03, § 78

Dokumentansvarig Dokumentet galler for Giltig till och med
Kommunchef Tjorns kommun, Tillsvidare
kommunala bolag samt
stiftelser

Riktlinjer for
flaggning

Kommunledningskontoret
2018-04-12
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1 Inledning

Flaggning dr en internationell foreteelse och principerna for flaggning ar 1
stort sett lika virlden 6ver. Den svenska flaggan har en lang tradition och
ett stort symbolvérde for mdnga ménniskor 1 vart samhélle.
Kommunflagga kallas en flagga som stér for en viss kommun. I Sverige
anses alla kommuner som har ett heraldiskt kommunvapen darigenom
automatiskt ha en kvadratisk flagga som motsvarar vapenskdlden.

Denna typ av flagga kallas vapenflagga eller baner.

Riktlinjer for flaggning i Tjorns kommun syftar till att konkretisera hur
kommunen applicerar de rekommendationer som finns kring flaggning och
som omgérdar Svenska flaggans bruk.

1.1 Omfattning

Riktlinjerna géller for Tjorns kommun och kommunala bolag vad géller
flaggning i kommunens officiella flaggstanger och dvriga flaggstianger i
kommunens och kommunala bolags dgo.

Vid kommunens officiella flaggstinger flaggas dagligen enligt dessa
riktlinjer.

1.1.1 Kommunens officiella flaggstanger

Kommunens officiella flaggstinger finns vid kommunens arbetsplatser;
kommunhuset i Skdrhamn, skolor, dldreboenden och Sundsby séteri samt
vid Tjornbrons rastplats, Skédpesundsbron, hamnen 1 Kyrkesund,

Tjorns entré vid Myggenis pendelstation och infarten till S6dra Hamnen 1
Skirhamn. Aven vid Riddningstjénsten finns officiella flaggstinger.

1.2 Lagar, forordningar och reckommendationer
Riktlinjerna for flaggning i Tjorns kommun utgér fran Lagen om Sveriges
flagga, SFS 1982:269, forordningen (1982:270) om allméinna flaggdagar
samt rekommendationer fran Stiftelsen Sveriges Nationaldag. Riksarkivets
riktlinjer for flaggning samt utredningen Rikets vapen och flagga (SOU
1966:62) som hénvisar till flaggning vid statliga offentliga byggnader har
ocksa beaktats.

Sida 3 (10)
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2 Forhallningssatt

21 Tider for hissning och halning

Flaggan ska vara hissad under dygnets ljusa timmar. Flaggor som dr
hissade efter morkrets inbrott bor vara belysta. Som en riktlinje brukar
Forsvarsmaktens regler anges:

e mars — oktober: flaggan hissas kl. 08.00
e november — februari: flaggan hissas kl. 09.00
e flaggan halas ned vid solens nedgang, dock senast kl. 21.00

2.2 Hantering av flaggor och vimplar

Flaggor ska behandlas med respekt. De ska hissas ordentligt 1 topp mot
flaggstangsknoppen med flagglinan strickt. Endast en flagga far hissas pé
varje stang.

Vid vindhastighet 16 meter/ sekund ska flaggor och vimplar tas ned.

2.3 Flaggors rangordning

Det finns méinga typer av flaggor med olika virdighet. Rangordningen,
enligt Riksarkivet, dr: nationsflaggor, FN, EU, landskapsflaggor,
lansflaggor, kommunflaggor och myndighetsflaggor som é&r officiella
flaggor. Av dessa anvinds framst svenska flaggan, EU-flaggan och
kommunflaggan vid officiella flaggstinger 1 Tjorns kommun.

Niér svenska flaggan hissas utdver allminna flaggdagar kan detta ske vid
sidan av andra flaggor. Om antalet flaggstanger dr udda hissas svenska
flaggan pa den mittersta stdngen. Ar antalet flaggstéinger jimna hissas
svenska flaggan pa flaggstangen ndrmast till hoger frin mitten (stdendes
med ryggen mot byggnaden). Om de yttersta flaggstingerna star tomma
hissas svenska flaggan pa dessa. Inget sarskilt tillstand krévs for att flagga
med andra nationers flaggor.

2.3.1 Nationsvimplar

Nationsvimplar har en historisk forankring men ersétter aldrig
nationsflaggor. Godkénd svensk vimpel bestar av ett langstrackt band med
ett bldtt och ett gult falt avsmalnande mot spetsen. Vimplar anvénds vid
utvalda kommunala flaggstinger och far vara hissad dygnet runt. Néar
svensk vimpel ar hissad ska det blaa féltet vara uppét. Sa kallade
korsvimplar ska inte anvéndas.
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2.4 Allmanna flaggdagar

I Sverige regleras allminna flaggdagar genom férordningen (1982:270)
som utfardats av regeringen. P4 allméinna flaggdagar ska svenska flaggor
hissas pa kommunens samtliga officiella flaggsténger.

2.5

1 januari

28 januari

12 mars
Péskdagen

30 april

1 maj
Pingstdagen

29 maj

6 juni
Midsommardagen
14 juli

8 augusti

Val till riksdagen
24 oktober

6 november

10 december

23 december

25 december

Nyarsdagen

Kung Carl XVI Gustafs namnsdag
Kronprinsessan Victorias namnsdag
Sondag i perioden 22 mar — 25 april
Kung Carl XVI Gustafs fodelsedag
Forsta maj

49 dagar efter paskdagen

Veterandagen

Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
Lordag 1 perioden 20 — 26 juni
Kronprinsessan Victorias fodelsedag
Drottning Silvias namnsdag

Andra s6ndagen i september under valér
FN-dagen

Gustav Adolfsdagen

Nobeldagen

Drottning Silvias fodelsedag

Juldagen

Flaggningsdagar utdover allmanna flaggdagar

Utdver de allmédnna flaggdagarna har kommunen mojlighet att flagga for
specifika dagar eller hdandelser.

2.5.1 Inofficiella flaggdagar

& mars

9 maj

Internationella kvinnodagen

Svenska flaggor hissas pa kommunens samtliga
officiella flaggsténger.

EU-dagen

Dir en officiell flaggstang finns hissas
EU-flaggan. Dar flera flaggstinger finns hissas
svenska flaggan och EU-flaggan till lika antal.
Ar antalet flaggstinger udda hissas svenska
flaggan 1 majoritet.
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e 17 maj HBTQ-dagen

Diér en officiell flaggstang finns hissas
regnbagsflaggan. Dir flera flaggstianger finns
hissas regnbagsflaggan och svenska flaggan till
lika antal. Ar antalet flaggstinger udda hissas
svenska flaggan i1 majoritet.

e 8-12juni West pride (Pridefestival i Goteborg)

Vid kommunhuset: regnbagsflaggan hissas
tillsammans med kommunflaggan som hissas
pa tva flaggstianger samt EU-flaggan, flaggan
for Séker och trygg kommun och flaggan med
”Tourist information”.

Vid dvriga officiella flaggstanger i kommunen:
flaggas enligt 2.6.1 Flaggningsschema utdver
ndmnda flaggningsdagar.

2.5.2 Internationellt besok

Vid internationellt besok hissas bade svensk flagga och géstnationens
flagga vid berdrd arbetsplats i kommunen. Om bara en flaggstdng finns
hissas svenska flaggan. Vid flaggning med flera ldnders flaggor intar
svenska flaggan hedersplatsen. Ovriga nationsflaggor hissas i
bokstavsordning efter namn pé vérdlandets sprak. Exempelvis i
bokstavsordning flaggorna Lettland, Spanien och Tyskland (istéllet for
enligt nationssprak — Deutchland, Espafa, Latvija eller engelska —
Germany, Latvia, Spain). Inget lands flagga far forekomma fler ganger dn
ndgot annat lands flagga, med undantag av den svenska flaggan.

2.5.3 Dodsfall/begravning
Vid flaggning pa halv stdng hissas flaggan i topp for att omedelbart efter
sdnkas sa att mitten av flaggans kortsida &r mot 2/3 av stangens hdjd.

Vid dodsfall och begravning pa allmin flaggdag har flaggning pa halv
stang foretriade.

Vid flaggning pa halv sting meddelar ansvarig chef kundcenter vem som
berors. Flaggning sker pd den aktuella arbetsplatsen enligt foljande:

Vem omfattas

Samtliga kommunanstéllda, &ven medarbetare som varit sjukskrivna eller
uppburit tidsbegrinsad sjukersittning vid bortgdngen omfattas. Regeln
omfattar inte medarbetare som avgatt med hel pension.
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Vid dodsfall
a) flaggning pé halv stdng dodsdagen pé en flaggstdng vid den aktuella
arbetsplatsen.

b) alternativt kalenderdagen efter dodsfallet, om det inte 4r 16rdag, sondag,
helgdag eller annan "stingd" dag, pa en flaggstdng vid den aktuella
arbetsplatsen.

Om det finns flera flaggstdnger vid arbetsplatsen dr ovriga flaggstinger
utan flagg.

Vid begravning
Sedvanlig flaggning under forutséttning att ansvarig chef meddelar
begravningsdag och tidpunkt f6r begravning till den som utfor flaggning.

Da begravningen &r avslutad hissas flaggan i topp, for att antingen
omedelbart halas ned eller forbli hissad 1 topp och sedan halas ned pa
vanlig tid.

2.5.4 Skolavslutning
Pa skolavslutningsdagar for Tjorns kommuns skolor hissas svenska
flaggan p4 kommunens samtliga officiella flaggstinger.

2.5.5 Val
Vid val i Sverige hissas svenska flaggan pd kommunens samtliga officiella
flaggstdnger.

Da val hills 1 Sverige till Europaparlamentet hissas EU-flaggan och
svenska flaggan till lika antal p4 kommunens officiella flaggstédnger.
Ar antalet flaggstinger udda hissas svenska flaggan i majoritet. Dir det
endast finns en flaggstdng hissas svenska flaggan.

2.5.6 Kommunfullmaktiges sammantraden

Nér kommunfullméktige for Tjorn sammantréder hissas foljande vid
kommunhusets flaggstinger; en svensk flagga, en EU-flagga och fyra
kommunflaggor.

2.5.7 Evenemang

Vid evenemang som kommunen dger hissas evenemangsflagga och
svenska flaggan pa kommunens officiella flaggstanger vid infarten till
Sodra Hamnen i Skidrhamn och Tjorns entré vid Myggenés pendelstation
och da 1 séllskap med svenska flaggan. Svenska flaggan hissas pa en
flaggstang pd respektive plats.

Vid evenemang som kommunen sponsrar och vid dvriga evenemang som
dger rum 1 kommunen hissas inte evenemangsflagga.
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Vid sérprofilering/framtagning av flagga for exempelvis evenemang eller
projekt ska den grafiska profilen f6ljas och informationsavdelningen
konsulteras.

2.6 Ovrig flaggning

Tjorns kommun ér certifierad for sin Turistbyra samt som Séker och trygg
kommun och har genom detta uppdrag specifika flaggor. Dessa ar
understillda nationsflaggor, EU-flaggan och kommunflaggan.

Flaggning med organisationsflaggor, foretagsflaggor, reklamflaggor och
person- eller slaktflaggor pa kommunens officiella flaggstinger far
inte ske.

Flaggning vid jubileer, dodsfall etcetera kan ske pd andra &n kommunens
officiella flaggstinger efter beslut av verksamhetsansvarig. Utover
kommunens bestdmda flaggningstillfdllen kan kommunchefen fatta beslut
om flaggning vid sdrskilt tillfalle och/eller med sdrskild flagg.

2.6.1 Flaggningsschema utover namnda flaggningsdagar
Naér ingen sérskild flaggning rader giller foljande flaggningsschema:
Vid kommunhuset Skarhamn (staendes med ryggen mot byggnaden)
e 1 januari — 31 december Stang 1: kommunflaggan
Stang 2: kommunflaggan
Stang 3: kommunflaggan
Stang 4: EU-flaggan
Stang 5: Séker och trygg-flaggan
Stang 6: Tourist info-flaggan
Vid infarten till S6dra hamnen Skarhamn
e 1 april — 30 september Vimplar f6r de nordiska ldnderna
inklusive Sverige hissas, varav

svenska vimpeln pryder
flaggstang 1, 4 och 7.

e 1 oktober — 31 mars Inga flaggor hissas.

Vid Raddningstjanstens stationer

e 1 januari— 31 december Kommunflaggan eller
Réddningstjinstens flagga hissas.
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Vid kommunens 6vriga officiella flaggstanger

e 1 januari — 31 december Kommunflaggan hissas.
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3 Ansvar, implementering och
uppfoljning

Yttersta ansvaret for flaggning pa samtliga kommunégda officiella

flaggstinger och for flaggning utdver flaggdagar bir kommunchefen.

Riktlinjerna finns tillgdngliga pd4 kommunens intrandt och hemsida.
Varje forvaltning eller bolag ansvarar for att riktlinjerna efterlevs.

Vartannat ar gor dokumentansvarig en 6versyn av dokumentet och anger
om det behover fordndras eller inte.
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Motion dndring utav rikilinjer for flaggning utanfér Kommunhuset

Envar som passerar Kommunhuset kan inte undgd att se, att ddr finns sex flaggstéinger med
flaggningsschema:

Stédng 1: kommunflaggan

Stédng 2: kommunflaggan

Sténg 3: kommunflaggan

Sténg 4: EU-flaggan

Sténg 5: Sdker och trygg-flaggan

Sténg 6: Tourist info-flaggan

Det borde vara en sjdlvklarhet att dér Gven finns vackra nationalvimplar.
Den 23 mars firas dven Nordens dag, dagen dé grunden for det officiella nordiska samarbetet,
Helsingforsavtalet undertecknades. PG Norden.org kan ni ldsa mera om Helsingforsavtalet.

Sverigedemokraterna foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

Att kommunfullmdktige dndrar i kommunens flaggningsschema att 6verga till aft hissa den
svenska nationalvimpeln pé daglig basis utanfér kommunhuset.

Att kommunfullmdktige beslutar att Sveriges nationalflagga skall vaja pd kommunens
flaggstdnger pd Nordens dag den 23 mars. https://gbgbohuslan.norden.se/

Att kommunfullmdktige dndrar och 6vergdr till ett nytt flaggningsschema (se nedan) utéver andra
flaggningsdagar:

Ndr ingen sdrskild flaggning skall féljande férslag pé flaggningsschema réda:
Vid kommunhuset Skdrhamn (stdendes med ryggen mot byggnaden)

1 januari - 31 december

Sténg 1: Nationvimpel

Stédng 2: kommunflaggan

Sténg 3: Sdker och trygg-flaggan

Sténg 4: EU-flaggan

Sténg 5: Tourist info-flaggan

Sténg 6: Nationvimpel

Vimpel kan vara hissad dygnet runt, dock inte samtidigt med flaggan. Det blé faltet ska vara vant uppét.

Att kommunfullmdktige dven dndrar i dokumentet rikilinjerna for flaggning, att féreningsflaggor far
hissas vid speciella fall utanfér kommunhuset.

Thord Jansson, SD Rikard Simensen, SD Christer Olsson, SD
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/ ) Sammantradesdatum
@4 kommun
Kommunfullméktige 2020-10-15
8175

Anmélan av motion fran Martin Johansson (SD) om andring av
riktlinjer for flaggning

2020/267

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att motionen far véackas och remitteras till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Martin Johansson (SD) har lamnat in en motion om andring av riktlinjer for
flaggning, med foljande yrkande:

" Att kommunfullmaktige andrar i kommunens flaggningsschema att 6verga till att
hissa den svenska nationalvimpeln pa daglig basis utanfér kommunhuset.

Att kommunfullmaktige beslutar att Sveriges nationalflagga skall vaja pa
kommunens flaggstéanger pa Nordens dag den 23 mars.
https://gbgbohuslan.norden.se/

Att kommunfullmaktige andrar och dvergar till ett nytt flaggningsschema (se nedan)
utdver andra flaggningsdagar:

Nar ingen sarskild flaggning skall féljande forslag pa flaggningsschema rada:
Vid kommunhuset Skarhamn (stdendes med ryggen mot byggnaden)

1 januari - 31 december

Stang I: Nationvimpel

Stang 2: kommunflaggan

Stang 3: Séker och trygg-flaggan

Stang 4: EU-flaggan

Stang 5: Tourist info-flaggan

Stang 6: Nationvimpel

Vimpel kan vara hissad dygnet runt, dock inte samtidigt med flaggan. Det bla faltet
ska vara vant uppat.

Att kommunfullmaktige dven andrar i dokumentet riktlinjerna for flaggning, att
foreningsflaggor far hissas vid speciella fall utanfor kommunhuset.”

Beslutsunderlag
Motion den 8 oktober 2020.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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§36

Svar pa motion fran Benny Halldin (S) om utredning for
att forbattra mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar

2020/263

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att bifalla
motionens forslag enligt foljande:

1. Kommunfullmaktige tillsatter en utredning med mal angivna i
motionen.

2. Utredningen avrapporteras till kommunfullmaktige under
2021.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Motion 2020/263 gallande “Utredning for att forbattra

mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar i Tjorns kommun”

Tjorns kommun tillampar metoden “kompetensbaserad
rekrytering” som kdnnetecknas av struktur och jamstalldhet.

Vid chefsrekrytering ska en representant fran HR samt fackliga
representanter medverka i rekryteringsprocessen, enligt Tjorns
kommuns rekryteringsrutin. Personalavdelningen erbjuder s.k.
personlighetstester vid rekrytering av chefer eller andra typer av
tjanster.

Vid rekrytering av chefer pa hogre niva medverkar aven politiker.

Tjorns kommun har en personalpolicy som ocksa hanvisar till var
rekryterings rutin och rekryteringsprocess, se bilaga.

Vid rekrytering av Kommunchef, Forvaltningschefer samt VD for
de kommunala bolagen anvands externa rekryteringsforetag, for
att kvalitetssakra processen ytterligare. Detta kan dven bidra till

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ommun

Kommunstyrelsen

fler ansokningar, d& dessa hanteras av extern part och darmed inte
alltid ses som allmdnna handlingar i och med det forsta urvalet.
Politiker deltar i denna process for tillsattning av kommunchef,
forvaltningschef och VD.

Personalavdelningen avrader att Tjorns kommun genomfor en
”opartisk utredning for att kartlagga vilka forbattringspunkter
som finns gallande chefsrekryteringar”. Kommunen har en tydlig
rekryteringsrutin och process, samt genomfor en
medarbetarundersokning 2021.

Motionen anses darmed besvarad.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 36
Kommunfullmaktige 2020-10-15, § 176

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2020-11-10

Rekryterings rutin och rekryteringsprocess

Motion fran Benny Halldin (5) om utredning for att forbattra
mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar

Forslag till beslut pa sammantradet
Martin Johansson (-) fd (SD) och Tanja Siladji Dahne (MP) foreslar att

kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag.
Rikard Larsson (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla motionen.

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Martin Johanssons (-) fd
(SD) och Tanja Siladji Dahnes (MP) forslag véljs.

Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost for Martin Johanssons (-) fd (SD) och Tanja Siladji Dahnes (MP)
forslag.

Nej-rost for Rikard Larssons (S) forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Omrodstningsresultat
5 Ja-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), George Strombom
(C), Tanja Siladji Dahne (MP), Martin Johansson (-) fd (SD).

6 Nej-roster, Magne Hallberg (KD), Rosalie Sanyang (S), Rikard Larsson
(S), Gert Kjellberg (TP), Cyril Esbjornsson (TP), Bjorn Mdller (-) fd (M).

Rikard Larssons (S) forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§36

Svar pa motion fran Benny Halldin (S) om utredning for
att forbattra mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar

2020/263

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att motionen anses besvarad
med hanvisning till forvaltningens tjansteutlatande.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Motion 2020/263 géallande ”Utredning for att forbattra

mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar i Tjorns kommun”

Tjorns kommun tillimpar metoden “kompetensbaserad
rekrytering” som kannetecknas av struktur och jamstalldhet.

Vid chefsrekrytering ska en representant fran HR samt fackliga
representanter medverka i rekryteringsprocessen, enligt Tjorns
kommuns rekryteringsrutin. Personalavdelningen erbjuder s.k.
personlighetstester vid rekrytering av chefer eller andra typer av
tjanster.

Vid rekrytering av chefer pa hogre niva medverkar aven politiker.

Tjorns kommun har en personalpolicy som ocksa hanvisar till var
rekryterings rutin och rekryteringsprocess, se bilaga.

Vid rekrytering av Kommunchef, Forvaltningschefer samt VD f6r
de kommunala bolagen anvands externa rekryteringsforetag, for
att kvalitetssakra processen ytterligare. Detta kan aven bidra till
fler ansokningar, d& dessa hanteras av extern part och darmed inte
alltid ses som allmdnna handlingar i och med det forsta urvalet.
Politiker deltar i denna process for tillsattning av kommunchef,
forvaltningschef och VD.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Personalavdelningen avrader att Tjorns kommun genomfor en
”opartisk utredning for att kartlagga vilka forbattringspunkter
som finns gdllande chefsrekryteringar”. Kommunen har en tydlig
rekryteringsrutin och process, samt genomfor en
medarbetarundersokning 2021.

Motionen anses darmed besvarad.

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2020-10-15, § 176

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2020-11-10

Rekryterings rutin och rekryteringsprocess

Motion fran Benny Halldin (S) om utredning for att forbattra
mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar

Forslag till beslut pa sammantradet
Lars Carlsson (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag till beslut.

Rosalie Sanyang (S) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla motionen.

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Lars Carlssons (M)
forslag valjs.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJORNS

kommun

Kommunstyrelsen

Sara Alfredsson
HR-chef

0304-60 10 45
sara.alfredsson@tjorn.se

1(4)
TJANSTEUTLATANDE

2020-11-10 Dnr 2020/263-022

Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Benny Halldin (S) om
utredning for att forbattra mojligheterna till lyckade
chefsrekryteringar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullméktige besluta att motionen anses besvarad med hénvisning
till forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Motion 2020/263 gallande ”Utredning for att forbattra mojligheterna till
lyckade chefsrekryteringar i Tjorns kommun”

Tjorns kommun tillaimpar metoden ”kompetensbaserad rekrytering” som
kannetecknas av struktur och jamstélldhet.

Vid chefsrekrytering ska en representant fran HR samt fackliga
representanter medverka i rekryteringsprocessen, enligt Tjorns kommuns
rekryteringsrutin. Personalavdelningen erbjuder s.k. personlighetstester
vid rekrytering av chefer eller andra typer av tjanster.

Vid rekrytering av chefer pa hogre niva medverkar dven politiker.

Tjorns kommun har en personalpolicy som ocksa hanvisar till var
rekryterings rutin och rekryteringsprocess, se bilaga.

Vid rekrytering av Kommunchef, Forvaltningschefer samt VD fér de
kommunala bolagen anvands externa rekryteringsforetag, for att
kvalitetssakra processen ytterligare. Detta kan &ven bidra till fler
ansokningar, da dessa hanteras av extern part och darmed inte alltid ses
som allménna handlingar i och med det forsta urvalet. Politiker deltar i
denna process for tillsattning av kommunchef, férvaltningschef och VD.

Personalavdelningen avrader att Tjorns kommun genomfor en "opartisk
utredning for att kartlagga vilka forbattringspunkter som finns géllande
chefsrekryteringar”. Kommunen har en tydlig rekryteringsrutin och
process, samt genomfor en medarbetarundersékning 2021.

Motionen anses darmed besvarad.

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvéagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

471 80 Skarhamn

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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2020-11-10 Dnr 2020/263-022

Tidigare beslut
Kommunfullméaktige 2020-10-15, § 176

Bilagor

Rekryterings rutin och rekryteringsprocess

Motion fran Benny Halldin (S) om utredning for att forbattra
mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar

Beslutet skickas till
Personalavdelningen

Arendet

Motionen vill att det tillsatts en opartisk utredning for att kartlagga vilka
forbattringspunkter som finns. Kartlaggningen ska generera minskade
kostnader gallande chefsrekryteringar och pa sikt skapa en battre
arbetsmiljo for vara medarbetare inom kommunen.

Utredningen ska belysa nedan punkter:

Hur var rekryteringsprocess ser ut.

*Hur samspelet mellan ledande politiker och chefstjanstemén fungerar.
Hur arbetssituationen for vara chefstjansteman ser ut.

*Hur de fortldpande utvérderingarna av chefstjanstemén och ledande
politiker fungerar.

Hur beslut om avveckling av chefstjansteman gar till
Rekryteringsprocessen och rutinen for Tjorns kommun

Tjorns kommun tillampar metoden "kompetensbaserad rekrytering” som
kannetecknas av struktur och jamstalldhet. Detta for att sa langt som
mojligt undvika felrekrytering. Vid chefsrekrytering ska en representant
fran HR samt fackliga representanter medverka i rekryteringsprocessen,
enligt Tjorns kommuns rekryteringsrutin. Personalavdelningen erbjuder s
k personlighetstester vid rekrytering av chefer eller andra typer av
tjanster. Personlighetstester genomfors via ett upphandlat verktyg som
personalavdelningen &r certifierade inom, for genomforandet och
aterkoppling av resultat till arbetsgivare och sokande.

Vid rekrytering av chefer pa hogre niva medverkar dven politiker.

Tjorns kommun har en personalpolicy som ocksa hanvisar till var
rekryterings rutin och rekryteringsprocess, se bilaga.

Vid rekrytering av kommunchef, forvaltningschefer samt VD for de
kommunala bolagen anvands externa rekryteringsforetag, for att

Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se

471 80 Skarhamn

129



TJ(")

Postadress

Tjérns kommun

RNS

kommun

471 80 Skarhamn

3(4)

2020-11-10 Dnr 2020/263-022

kvalitetssakra processen ytterligare. Detta kan &ven bidra till fler
ansokningar, da dessa hanteras av extern part och darmed inte ses som
allménna handlingar i och med det forsta urvalet. Politiker deltar i denna
process for tillsattning av kommunchef, forvaltningschef och VD.

Nar cheferna tilltrader sina tjanster sa anordnar personalavdelningen
diverse kompetenshéjande insatser, som introduktion for nya chefer,
utbildningar i arbetsmiljo, arbetsratt och Tjorns kommuns olika
processer. Utifran kompetensforsorjningsplanen sa anordnas ett
kommungemensamt mentorskapsprogram, mellan Tjorn, Kungalv, Orust
och Lilla Edet. Detta syftar bland annat till att starka chefen i sin roll och
ses som en vardefull moéjlighet for nya chefer.

Samspel mellan politiker och chefstjanstpersoner

Samspelet mellan chefstjanstepersoner och politiker behdver bli battre
for att skapa en bra arbetsmiljo. Dialogen sker idag genom olika forum sa
som namnder och styrelser men ocksa i olika projekt. Pa flera hall
fungerar dialogen och samverkan bra men i vissa fall gor den det inte.

Det finns behov av dialog och insatser for att skapa ett béattre
samarbetsklimat mellan chefer, tjdnstepersoner och politiker. Forslagsvis
kan dialogen fortsétta i kommunstyrelsens arbetsutskott dar dialogen
redan har pabarijats.

Att visa respekt for varandra och kommunicera kring varandras roller
samt tydliggora rollerna ar viktigt for samspelet mellan politiker och
chefstjanstepersoner.

Arbetssituationen for vara chefstjanstepersoner

Vid genomforandet av t ex medarbetarsamtal, avstdmningar och
ledningsmoten med narmaste chef sker det forlopande information fran
chef till hogre chef om arbetssituation, arbetsmiljo och arbetsbelastning.

Medarbetarundersokningen som genomfdrs 2021 kommer ocksa belysa
chefernas arbetssituation, dar deras chef tillsammans med respektive
chefsgrupp skriver handlingsplan for att eventuellt utveckla och forbattra
deras arbetsmiljo. Skyddsronder och vart systematiska arbetsmiljoarbete
berdr chefer likval som medarbetare.

Fortlépande utvarderingar av chefstjansteman och ledande politiker

Tjorns kommun har pabarjat ett arbete géllande situationen mellan
ledande politiker och chefstjanstpersoner dar det har genomforts en
kartlaggning under varen 2020.

Beslut om “avveckling” av chefstjanstepersoner

Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Hur beslut om “avveckling” av chefstjanstepersoner gar till, skiljer sig
utifran orsak. Det handlar om dialog och avstamningar samt
dokumentation under en langre tid, men &ven férhandling och att félja de
arbetsrattsliga reglerna, eller att tjanstepersonen sjalv har valt att avsluta
sitt uppdrag i kommunen.

Barnperspektivet

Personalavdelningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa
annat satt berdr barn.

Konsekvens

En opartisk utredning innebar en extern part vilket ocksa innebar en
kostnad. Kommunen har en rekryteringsrutin, rekryteringsprocess samt
bra introduktion, verktyg och stod for saval nya chefer som gamla. Samt
att en medarbetarundersdkning ska genomfdras av en extern leverantor
2021.

Evike Sandor
Tf kommunchef

Postadress Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741

471 80 Skarhamn

E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Kommunkansliet
Personalavdelningen

Rekryteringspolicy

Ett betydelsefullt beslut

En av de mest betydelsefulla beslut som en chef fattar &r att valja medarbetare.
For att det &r mycket som ska fungera - relationer med kollegor och omgivning,
kompetens och forstaelse for den typ av organisation man arbetar i. Rekrytering
ar dessutom en stor investering och féljderna av en felrekrytering kan bli
kostsamma pé flera satt t.ex. kvalitet- och fortroendemassigt och framfor allt
ekonomiskt kostsamt. Darfor maste rekryteringsarbetet fa ta den tid som kravs.

Det finns en tendens att rekrytera dem personer som ar lika oss sjalva och for att
bryta det mdnstret anvands en metod som heter kompetensbaserad rekrytering.
Las mer under fliken Kompetensbaserad rekrytering.

Forvaltningschefen har ansvaret att rekryteringen fungerar i den egna
verksamheten men det &r alltid rekryterande chef som huvudansvaret for sjalva
rekryteringen.

Definition

Med rekrytering avser vi de atgarder som vidtas for att tillgodose kommunens

personalbehov.
Mmal

Det yttersta syftet ar att uppratthalla och ge en god service till
kommuninvanarna. Policyn ar framtagen for att rekryteringen kan bli mer
kostnadseffektiv och kvalitétssdkrad. De som arbetar med rekrytering ska ocksa
fa ett stod i att arbeta strukturerat och professionellt med rekrytering.

Rekrytering av personal skall ske saval internt som externt och en jamn alders-
och koénsfordelning pa arbetsplatserna ska efterstravas.

Heltidsanstallningar ska efterstravas- som ett led i jamstalldhetsarbetet.

Av annonsen skall framga anstallningens arbetsuppgifter och kvalifikationskrav
enligt upprattad kravspecifikation.

Alla typer av anstallningar som ar 6éver 3 manader ska annonseras. Interna
annonser ska finnas pa intranatet. Externa annonser ska finnas p& hemsidan och
pa intranatet.

Kommunkansliet

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306

Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 49 BG 641-9741

471 80 Skarhamn
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Behovsanalys

Innan beslut om rekrytering fattas ska behovet av aterbesattande eller
nyrekrytering noggrant analyseras och andra mdojligheter att 16sa behovet provas.

Foljande punkter kan tjana som véagledning vid kravanalys:

Hur ser verksamheten ut nu och vilka mal finns i framtiden? Vilka férandringar
intraffar? Ska arbetsuppgifterna féréndras, forenklas, datoriseras, tas bort? Ska
nya arbetsuppgifter tillkomma?

Ar sysselsattningsgraden ratt? Utokas? Minskas?

Behdver tjansten tillsattas?

Ar tjansten ratt placerad i organisationen? Byte av forvaltning?

Finns det redan anstéllda som vill ha nya arbetsuppgifter? Ny arbetsplats,
arbetstider m.m.5a. Vilken kompetens behévs for att komplettera arbetsgruppens
resurser?

Kan uppgifterna omfordelas till andra arbetstagare?

Har foretradesratter beaktats, omplacering, LAS, m.m.

Finns det underlag for intern rekrytering?

Foretradesratt

Innan en tjanst tillsatts ska omplaceringsbehov, foretradesratt enligt LAS,
framjandelagen (t.ex I6nebidrag, offentligt skyddat arbete) som reglerar féretrade
vid anstallningen beaktas. Tillsvidareanstallningar behdver ej kungéras om det
galler omplacering eller anstallning enligt framjandelagen. Aven om det finns
foretradesrattsberattigade vikarier ska alltid tillsvidareanstallning kungoras for att
mojliggdra for andra tillsvidareanstéallda att byta arbete.

Urval

Vid urval skall de stkandes samlade kvalifikationer bedomas utifran angivna krav:

Utbildning

Praktisk erfarenhet
Personliga egenskaper
Sarskilt stéllda krav

Bedomning av sokandes kvalifikationer skall ske utifrdn samtliga och inga andra
an i kravspecifikation och annons angivna krav. Den totala sammanvéagningen
avgor vilken av de sbkande som bedéms vara mest lamplig. Foljande innehall kan
tjana som vagledning vid vardering av personliga egenskaper:

Vid rekrytering av arbetsledande personal skall sarskild hdnsyn tas till
ledaregenskaper och samarbetsformaga.

Som urvalsinstrument anvands:

Referenstagning
Intyg/betyg
Arbetspsykologiska test
Generell intelligenstest
Arbetsprover
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Vid anstallningsintervju bor intervjugruppen besta av ansvarig chef, och
representant fran arbetsgruppen. Vid behov ger personalavdelningen stod vid
urval. Den fackliga organisationen har ratt att deltaga om de sa onskar.

| samband med kallelse till intervju ska den sdkande uppmanas ta med sig
bestyrkta intygs/betygskopior.

Rekrytering av chefer

Vid rekrytering av chefer ska representant fran personalavdelningen och fackliga
representanter medverka. Det kan vara véardefullt att efter alla intervjuer och
referenser ar klara lata intressanta kandidater besdka arbetsplatsen, forslagsvis
en halvdag, for att ytterligare komplettera den bild man fatt av varandra.

Lonesattning

Fore intervju ska rekryterande chef samrada med personalchef eller
forhandlingssekreterare om preliminar 16neséattning av den sékande.

Referenstagning

Referenstagning gors alltid efter intervjun for att inte denna ska stéras av
forutfattade meningar. Avsikten ar att folja upp vad som framkommit vid

intervjun.
Samverkan vid urval

Beslut fattas efter samrad med berord arbetsgrupp, facklig organisation. Vid
tillsattning av arbetsledare skall MBL — forhandling ske. Medverkan i urvalet kan
ersatta MBL - forhandling, 6verenskommelse skall da traffas med berord facklig
organisation.

Anstallningsbeslut

Innan anstallningsbeslut ska aktuell skande fa besked om l6nesattning.

Beslut om anstallning fattas i enlighet med delegationsférordning.

Vid varje anstéllning utfardas anstéllningsinformation.

I samband med anstéllning av ny medarbetare upprattas personakt som férvaras
hos personalavdelningen.

Personakten bor innehalla uppgifter som t ex person- merit- och anstallningsdata.
Sokande som ej erhallit anstallning ska meddelas detta skriftligt.

Sokande som varit pd intervju ska meddelas muntligt av ansvarig
chef/arbetsledare och ocksa skriftligt.
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Ett stort beslut!

Tjorns kommunkoncern anser att ett av de mest betydelsefulla beslut en chef fattar ar att valja
medarbetare. Det ar mycket som ska fungera sasom kompetens, relationer med omgivningen
och forstaelse for den organisation man arbetar i. En rekrytering ar dessutom en stor
investering, kvalitetsmassigt, fortroendemassigt och inte minst ekonomiskt. Féljderna av en
felrekrytering kan alltsa bli kostsamma pa flera sétt och det ar darfor viktigt att
rekryteringsarbetet far ta den tid som behdvs.

For att effektivisera och underlatta processen i samband med rekrytering, har dessa riktlinjer
tagits fram. Syftet med riktlinjerna &r ocksa att visa att Tjorns kommunkoncern &r en
arbetsgivare med gemensam vardegrund och malinriktning.

Aven om det ar alltid ar den rekryterade chefen som har huvudansvaret for rekryteringen ska
alla som arbetar med rekrytering ha ett stod i att utveckla ett mer strukturerat och
professionellt arbetssatt. Vi kvalitetssékrar rekryteringsprocessen och ser till att vi ger alla
sokande ett likvardigt bemotande.

Var rekryteringsprocess ska givetvis folja arbetsrattsliga lagar, avtal och riktlinjer men ocksa
praglas av Tjérns kommuns kérnvarden och Tjoérns kommuns medarbetarriktlinje.

;Ett jott r}//@e SO arﬁetajz'vare ér den biista re/{r}/terifgw@mafen ./

Sara Alfredsson

HR-Chef
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1. Behovsanalys

Forandrade krav pa verksamheten eller att en person har slutat och en tjanst blir ledig gor att
det kan uppsta behov av forandring i arbetsuppgifter, vilket i sin tur kan kréava att ny
kompetens i verksamheten behovs.

Den forsta uppgiften ar att se 6ver huruvida befattningen ska aterbesattas genom att géra en
behovsanalys.

Analysera:

e Vilken kompetens kravs utifran verksamhetens mal och uppdrag pa kort
och lang sikt?

e Vilka arbetsuppgifter samt vilket ansvar ingar i arbetet idag? Hur kommer
arbetet att se ut om nagra ar?

e Finns budgettackning pa kort och lang sikt?

e Finns majlighet till omfordelning av saval ekonomiska som personella
resurser samt arbetsuppgifter? Vill ndgon medarbetare ha hogre
sysselsattningsgrad och da 6ver ta delar av dessa arbetsuppgifter? Kan du
kompetensutveckla nagon ur personalen? Kan du omférdela, rotera?

e Finns det rekryteringsbegrénsningar?

TIPS:

Utse en rekryteringsgrupp:

En rekryteringsgrupp bestar av ett antal personer som tillsammans arbetar fram en behovsanalys och
kravspecifikation. Det ar dven denna grupp som laser ansokningarna och gor urval till intervju utifran
kravspecifikationen. Beroende av hur manga ni ar i rekryteringsgruppen valjer ni hur manga som ska
vara med vid intervjuerna. Efter intervjuerna ar det denna grupp som rekommenderar val av sékande
utifran kravspecifikationen. Det slutgiltiga beslutet tas alltid av rekryterande chef.
Rekryteringsgruppen kan sjélvklart d&ven vara behjalplig i de andra stegen i rekryteringsprocessen, men
det viktigaste ar att den &r med i behovsanalysen samt vid kravspecifikationens utformande.

Representanterna i rekryteringsgruppen bor ha olika bakgrund for att fa fler perspektiv och asikter. Se
till att rekryteringsgruppen om mojligt bestar av bade kvinnor och méan, olika aldrar och bakgrund.
Risken minskar att traditionella antagande om egenskaper paverkar rekryteringen.
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2. Kravspecifikation

Nér behovsanalysen &r gjord uppréttar den rekryteringsansvariga chefen en kravspecifikation
for befattningen. Kravspecifikation ar en beskrivning av vilka krav pa kompetens som soks
till féljd av behovsanalysen. Har formuleras formella utbildningskrav, praktisk erfarenhet
samt personliga egenskaper for befattningen.

Det ska tydligt framga vad som ar ett ska-krav, vilket innebér att det inte gar att utfora
arbetsuppgifterna utan denna kompetens. Onskvard kompetens/meriterande forbéttrar och ger
mervérde men &r inte helt avgorande for att utféra arbetsuppgifterna.

- s 1‘696}/5@;‘// ar etr z‘zfi[‘////e att tinka nytt/”

Kravspecifikationen forsékrar att du vet vad du ar ute efter i resten av rekryteringsprocessen —
att du far det du bestaller. Bra forberedelser leder oftast till att sjalva rekryteringen gar snabbt
och smidigt och att inte en person véljs bara for att det ”ké&nns ratt”, utan for att personen
faktiskt bast lever upp till kompetensbehovet. Det minskar ocksa risken att exkludera personer
av fordomsfulla anledningar.

e Arbetsuppgifter Arbetets krav maste beskrivas ordentligt for att kunna
matcha arbete och individ. Ju tydligare beskrivning av arbetsuppgifterna
desto storre chans att ratt person soker.

o Kvalifikationer ar det befattningen krdver: utbildning, erfarenhet, formella
krav. Dessa definieras som ska-krav (minimikrav).

e Meriterande erfarenheter och egenskaper utdver kvalifikationer kan gagna
arbetet/organisationen. Det kan ocksa vara kompetens som gar att tillfora
efter anstéliningen genom t.ex. internutbildning. Dessa definieras som
onskvart/meriterande.

En kravspecifikation ar styrande for:

e Val av rekryteringsvag e Upplagg och genomférande av intervju
e Utformning av annons e Referenstagning
e Urval for anstallningsintervju e Beslut om anstallning

Se exempel pa Kravspecifikation, bilaga 1
Se exempel for Begreppsforklaringar, bilaga 2
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TIPS:

« Kravspecifikationen ska vara saklig och baserad pa formella krav. Stall rimliga krav. Finns det nagra
fardigheter eller egenskaper som saknar samband med den utlysta befattningen? Staller du for héga
krav riskerar du att inte fa s& manga sokande.

« Skilj pa formella krav och dnskemal, kravspecifikationen ar ingen 6nskelista. Var tydlig med vilka
formella meriter som &r absolut krav, d.v.s. kvalifikationer och vilka som &r meriterande och stéll inga
krav du inte kan motivera. Kravspecifikationen ska relatera till mal- och ansvarsbeskrivning, den ska
vara metodiskt och sakligt uppbyggd kring verksamhetens och arbetsuppgifternas krav nu och
framover. Manga egenskaper kan vara onskvarda generellt sett men &r kanske inte alls nddvandiga for
att lyckas bra i tjansten.

« Se till att kravspecifikationen inte innehaller onddiga och omotiverade villkor eller krav som
utesluter individer. Omotiverade krav kan leda till diskriminering.

 Formulera inte utbildningskraven for smalt. Se till att inte exkludera exempelvis personer med
alternativa eller utlandska utbildningar. Skriv darfér utbildningen ni sdker, eller "motsvarande
utbildning som arbetsgivaren beddmer likvardig” eller annan utbildning som arbetsgivaren bedémer
likvardig” sa visas en storre bredd och 6ppenhet. En motsvarande utbildning betyder likvérdig
utbildningsniva (ej att K -utbildning likstalls med universitet). Likadant géller for inriktning av
utbildning (teknisk inriktning ar ej lika med Humaniora)

* Undvik att anvdnda den person som tidigare haft arbetet som modell och att meriter och egenskaper
kopieras. Leta inte efter en kopia av den som slutat - eller den raka motsatsen.

» Se over kvalifikationskraven vid nyanstéllning. Ar befattningar ”kénsmarkta”. Se till att inte anvanda
kdnsmarkta kompetenskrav, det kan avskracka sokande av underrepresenterat kon eller ge dem samre
mojligheter att fa jobbet.

« Granska kravspecifikationen ur ett diskrimineringsperspektiv. Finns det krav som &r onddiga och kan
leda till direkt eller indirekt diskriminering?

« Ar ndgot av kraven utformat sa att det uttrycker en fordom? Forminskar eller 6kar det méjligheterna
for den person det avser?

* Finns det krav eller formuleringar som inte ar konsneutrala eller etniskt neutrala?

» Ofta forutsatts kunskap genom utbildning, men det & mer relevant och mindre exkluderande att
specificera kunskapen arbetet kraver. Vilken kunskap behovs? Vilka kunskaper bidrar till att uppna
malen, uppfylla ansvaret och klara av arbetsuppgifterna? Vilka 6vriga krav bor stallas?

« Var noggrann nar du i kravspecifikationen beskriver den niva pa sprakkunskaper som arbetet kréver.
Sprakkraven upplevs ofta som diskriminerande. Koppla sprakkraven till arbetsuppgifterna och vardera
vilka sprakfardigheter som ar nodvandiga for att klara arbetsuppgifterna.

* Det ar viktigt att bestdmma hur ansékningarna ska sorteras innan de kommer in, koppla sorteringen
till kravspecifikationen.

» GOr och folj kravspecifikationen dven vid andra anstéallningsformer &n tillsvidareanstallningar!

Kravspecifikationen, annonsen och anteckningar fran intervjun ar bevismaterial vid eventuell
tvist. Arbetsdomstolen har vid otaliga tillfallen slagit fast att en arbetsgivare ar bunden vid de
kvalifikationskrav som anges i en annons.
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3. Rekryteringsordning

Tillsvidareanstallningar och visstidsanstéliningar inklusive forlangning av vikariat som &r sex
manader eller langre, ska folja Tjorns kommunkoncerns stegvisa rekryteringsordning. En
forutsattning for detta &r ett ndra samarbete med personalavdelningen.

Rekryteringssteg:
Du ska nu ha gjort en behovsanalys och konstaterat att det inte redan finns personal inom
den egna enhet/avdelning som kan utfora arbetsuppgifterna.

1.

Omplacering pga rehabilitering enl LAS 8 7. Vid arbetsbrist eller uppsagnings av
personliga skal, ex vid rehabilitering har arbetsgivaren skyldighet att undersoka
majligheten till omplacering. Personalavdelningen gor omplaceringsutredningen och
det kan innebéra att vakanta tjanster tas i ansprak. For att detta ska vara mojligt maste
den som ska omplaceras ha tillrackliga kvalifikationer for uppdraget. Beddmning av
omplacering och kvalifikationer gérs av personalavdelningen.

Stadigvarande forflyttning enligt AB 8 6. Ska 6verenskommas med medarbetaren.
Om forflyttningen sker mot arbetstagarens vilja ska arbetsgivaren ha vagande skal for
forflyttning. Kontakta personalavdelningen.

Tillsvidareanstéllda utan fast placering. Medarbetare som konverterat till en
tillsvidareanstallning enligt LAS men som inte har ndgon fast placering i
verksamheten.

Hojd sysselsattningsgrad for deltidstjanstgéring inom arbetsstéllet. Finns det
nagon medarbetare pa arbetsplatsen som skriftligen har anmélt énskemal om forhojd
sysselséttningsgrad? Har omfattar rattigheten endast den egna arbetsplatsen men galler
for bade tillsvidareanstallda och manadsavionade. (LAS 258a, AB §5).

Foretradesratt enligt lagen om anstallningsskydd. Finns det ndgon medarbetare
som har foretradesratt till tjansten? Foretradesratt har en medarbetare som har arbetat
sammanlagt mer &n 360 dagar hos arbetsgivaren de senaste tre aren (LAS 258). De
360 dagarna galler oavsett befattning och anstéllningsform.

Internt sékande. For att framja rorlighet i kommunen bade inom och mellan
forvaltningarna &r det angeléget att uppméarksamma interna sokande.

Externt sokande

Att tanka pa:

Kompetenskraven galler vid saval intern som extern rekrytering och far inte vara direkt eller indirekt
diskriminerande. Diskrimineringslagstiftning ska alltid beaktas. Aven vid anvandning av rekryterings-
eller bemanningsforetag ska man tanka pa hur man som arbetsgivare vill framsta for sokande. Allt som
gors dar organisationen representeras visar pa de varderingar organisationen star for. Vid anvandning
av rekryterings- eller bemanningsforetag betona vikten av att de foljer den kravspecifikation du tagit

fram.
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4. Annonsering och rekryteringskanaler

Det ar nu dags att ldgga upp en tidsplan for det fortsatta rekryteringsarbetet samt bestamma
hur, och vilka som ska fa vetskap om den lediga tjansten. Se 6ver nar det lediga arbetet
behdver vara tillsatt och hur man bést nar ut till potentiella arbetssokande.

Annonsering i "Offentliga jobb” och kungorelse

Rekryteringsansvarig chef formulerar en annons utifran kravspecifikationen men kan ocksa
hamta en gammal annons och forandra den till ev nya krav pa tjansten. Hjalp med
annonsering far du av din assistent/skoladministratér/personalavdelningen.

Du kan vélja att annonsera internt och da ar annonseringstiden tva veckor, annonsen syns da
endast pa intranatet. Vid extern annonsering ar den alltid synlig pa: Tjorns kommuns hemsida,
intranatet, webbsidan Offentliga jobb samt pa Platsbanken, i minst tre veckor.

| systemet kan man meddela datum for nar intervjuerna planeras ske, sa att de sokande i tidigt
stadium kan boka upp det datumet. Kan ocksa kalla till intervju Iépande innan
ansokningstiden har gatt ut och pé sa satt spara tid.

Med kungorelse avses att tillsvidareanstéllningar och visstidsanstaliningar som &r langre an
sex manader ska anslas pa kommunens anslagstavla minst 14 dagar fran publiceringstillfallet.
Anstallningar som &r kortare an sex manader behdver inte kungoras.

Vikarier ska ges information om mojlighet till nya vikariat eller fasta anstéllningar pa den
egna arbetsplatsen. Vikarierna ska ocksa uppmanas att sjalva halla sig informerade om lediga
tjanster i kommunen.

Andra rekryteringsvagar

Forutom att du ska anvénda Offentliga jobb samt intranatet kan du bredda s6kytan genom att
annonsera i lokala/regionala tidningar, fackpress, bemannings- och rekryteringsforetag,
arbetsférmedlingens cv-databas, méssor och dppet hus, Facebook. For kdp av platsannonser
eller blankare i tryckt media ska du kontakta informationschef Eva-Karin Ohlsson som har
formanligare avtal med vissa tidningar.
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Information i annonsen

For att assistenten/skoladministratéren/personalavdelningen ska kunna annonsera behovs
denna information:

Intern eller extern annonsering

Sista ansokningsdatum

Arbetsbeskrivning: beskriv garna arbetet sa utforligt som mojligt
Kvalifikationer: utbildning, erfarenheter och personliga formagor/fardigheter
AnstélIiningsform: tillsvidare, visstid

Omfattning: heltid eller deltid i %

Antal utannonserade arbetstillfallen: hur manga som avses anstallas
Arbetstid: dagtid, schema osv

Kontaktpersoner

Att tanka pa:

« Nar du anvander dig av informella rekryteringskanaler ar det exkluderande for grupper som star
utanfor aktuella nétverk.

« Valet av rekryteringskanaler ar otroligt viktigt da manniskor anvander sig av och attraheras av olika
kanaler. Valj darfor de rekryteringskanaler som ger det bredaste urvalet.

« Nar du anvander dig av alternativa rekryteringskanaler, t.ex. rekommenderar nagon att soka arbetet,
innebar det inte att personen automatiskt far det. Nar du anvander dig av alternativa
rekryteringskanaler handlar det om att bredda urvalet. Nar de val sokt far de samma behandling som
alla andra.

* Avidentifierade ansokningar kan fungera som en tankestéllare.

* Den gemensamma vardegrunden ska beaktas i annonsarbetet. Annonser utgdr en stor del av
kommunkoncernens marknadsféring och ar en marknadsplats for varderingar. Det ar darfor viktigt att
ldgga stor vikt vid hur den utformas. Detta gor att det blir extra viktigt med vilken rubrik och
eventuella bilder du anvander i annonsen.

. - o - -
ﬁet ar mﬁnya SO SET OSS. 701'&&69 du att CZ]O’OI‘JIJ kommunkoncern ﬁzr ca 2000

an&é'/@zifgar per ar 7
Kaélla: Offentliga jobb

Dessa eller liknande formuleringar ska INTE anvandas i annonsen dels for att
Tjorns kommun inte beslutat om positiv sarbehandling, dels for att
formuleringarna &r olampliga:

* Vi ser garna aldre s6kande”/”’yngre stkande.”

Alder &r en diskrimineringsgrund. Tar du hansyn till den sokandes alder vid urvalen diskriminerar du.
* Vi ser garna sbkande med annan bakgrund.”

Vad ar "annan” bakgrund? Vad ar inte annan bakgrund? Vad tas for givet? Vad ar normen och hur
foérmedlas den?

* Vi ser garna s6kande med annan etnisk bakgrund an svensk.”

Etnicitet ar en diskrimineringsgrund. Tar du hansyn till den sékandes etnicitet vid urvalen
diskriminerar du.
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5. Hantering av ansokningar

Diarief6éring och registrering

Inkomna ansokningar ska alltid diarieféras och registreras enligt géllande rutiner pa
respektive forvaltning/bolag.

De ansokningar som skickats in via e-post eller Iamnats in som pappersdokument ska scannas
in och darefter registreras i ansokningssystemet. Alla ansékningar som har registrerats i
Offentliga jobb sparas automatiskt i tre ar. For den medarbetare som har fatt tjansten ska alla
ansokningshandlingar sparas i personmappen i arkivet pa personalavdelningen. Detta ska
skickas till personalassistenten:

e ansokningsbrev/personligt brev e kopior pa betyg, intyg, diplom
e CV/meritforteckning e ev. legitimationer, certifieringar
e annonsen e ev. kopia pa korkort

Bekraftelse

Alla kontakter med sokande innebar en mojlighet att ge ett positivt professionellt intryck av
0ss som organisation och potentiell arbetsgivare. Alla som har sokt via offentliga jobb och &r
registrerade far omedelbart automatiskt en bekréftelse pa att vi mottagit deras ansokan.

Fér sent inkommen ansékan

Det &r den rekryteringsansvariga chefen som bestdmmer om vi ska ta emot en for sent
inkommen ansdkan och gor en egen bedémning av den sokande efter det. Men tank pa att om
en sent inkommen ansokan tas emot maste alla sent inkomna ansékningar mottags. Sager du
jatill en, ska du séga ja till alla.

Den s6kande atertar sin ansdkan

Om den sokande har atertagit sin ansokan ar faltet rosa i Offentliga jobb.

Ringer en person och ber att fa aterta sin ans6kan ska den sokande uppmanas att sjalv ga in i
Offentliga jobb och aterta sin ansokan, mot bakgrund av att annan person kan utge sig for att
vara den sokande.

Arbetsgivaren avbryter rekryteringen
| de fall arbetsgivaren avbryter tillsattningsforfarandet ska objektiva och godtagbara skél
anges till de sbkande. Meddelandet kan skickas via ans6kningssystemet.

Vi ér en offentlig organisation

Ansokningshandlingar ar offentliga handlingar och ska hanteras darefter. Begérs de ut ska
arendet hanteras skyndsamt men det ska inte beh6va medfdra storre kostnad for arbetsgivaren.
Tank pa att &ven om ett rekryteringsforetag anlitas, sa ar ansokningshandlingar offentliga.

10
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0. Urvalsmetoder och urval av sokande

Vid urvalet ska de sokandes meriter i fraga om utbildning, yrkes- och arbetslivserfarenhet
samt personlig lamplighet bedémas i relation till kravspecifikationen. Nar du laser
ansokningarna anvander du kravspecifikationen som underlag sa att du kan avgora vilka
sokande som uppfyller de krav som stallts.

Sorteringen kan goéras i tre grupper:

e A) de som har relevant utbildning och erfarenhet
e B) de som har relevant utbildning eller erfarenhet
e C) de som inte uppfyller kraven pa formell kompetens stallda i kravprofilen

Om dom som har relevant utbildning och erfarenhet inte ar alltfor manga, kallar du dem till
intervju. Men om det ar manga som uppfyller kraven &r det lampligt att kalla 4-6 personer.

Visar sig ingen av dessa lampliga kan du kalla personer fran grupp B, de personer som har
relevant utbildning eller erfarenhet. Med hjalp av kravspecifikationen kan du ta fram en mall
for hur meriter ska vérderas.

Men tank pa att om den sokande inte lever upp till kravspecifikationen, hur ser da
utvecklingspotentialen ut?

Du kan om du vill, ge de sékande poang i relation till hur val de uppfyller de olika kraven
stéllda i kravprofilen:

1 = en s6kande uppnar inte kompetenskravet i samma utstrackning som de flesta andra.
2 = den sokande uppnar kompetenskravet i ungefar samma utstrackning som de flesta andra.
3 = den sokande uppnar kompetenskravet i storre utstrackning an de flesta andra.

Dokumenteral

Urvalet ska kunna forklaras for ledning och fackliga organisationer samt for de sokande som
inte fick arbetet. Undvik vaga motiveringar till de sokande som inte fick arbetet. Vaga
motiveringar kan ge kansla av diskriminering.

Att tanka pa:

« Lat flera olika personer ldsa ansokningarna. DO rekommenderar att alltid en kvinna och en man laser
dem.

« Blanda inte ihop sprakkunskaper med formagan att utfora arbetet.

« Sortera inte bort ndgon som sokt pa grund av graviditet eller forvantad graviditet.

« Det personliga brevet ar en riskkalla da det latt kan fa for stor betydelse och spelar pa kéanslor. Det ar
latt att paverkas medvetet eller omedvetet av brevets utseende, stavning e.t.c. och att vélja nagon

som &r lik dig sjélv. Det betyder inte att du inte ska begéra in ett personligt brev men var medveten om
vad brevet har for funktion och vad dina reaktioner utifran brevet kan bero pa.

11
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Strukturerad intervju som urvalsmetod

Det &r nu dags att kalla de sokande som bast stamde Gverens med kravspecifikationen till
intervju.

De sokande ska kallas per telefon, vilket ger ett mer personligt intryck av 0ss som
arbetsgivare och ger de sékande mojlighet att stalla fragor infor intervjun. I samband med
detta bor de sokande informeras om hur lang tid som &r avsatt for intervjun, plats och vilka
personer de kommer att traffa. De sokande ska uppmanas att ta med betyg och intyg.

Intervjun ska vara val planerad och strukturerad. Alla intervjuer i samma anstallningsarende
ska utformas pa likartat satt och genomfdras av samma intervjuare. For att skapa en
avslappnad intervjumiljo bor antalet intervjuare inte vara fler an fyra-fem personer vid samma
tillfalle. Ar det fler personer som behover traffa den sokande, tex. fackliga foretradare ar det
béattre att satta ut fler intervjutider eller dela upp med olika rum/bord. Se till att ni ar val
forberedda och har ansvarsomraden fordelade under intervjun, exempelvis vem som ansvarar
for inledning och avslutning. Intervjua i den ordning som kanns bekvamt och med de fragor
som kanns bekvamt utifran kravspecifikationen.

Dokumentera intervjun noga, precis som resten av rekryteringsprocessen. Detta gor att du
alltid har argument for dina val och hamnar du i en tvist kan du beskriva exakt hur
rekryteringsprocessen gatt till.

Intervjufragor och genomférande av intervju

Infor intervjun ar det viktigt att forbereda objektiva och relevanta (kompetensbaserade)
intervjufragor utifran kravspecifikationen och den sékandes ansokningshandlingar. Genom att
fora ett strukturerat kompetensbaserat intervjusamtal, d.v.s. en intervju dar kraven i
kravspecifikationen vagleder urvalet och dar fragorna ar utformade utifran den, sékerstalls att
samma fragor stélls till alla sokande, vilket gor att de blir lattare att jamfora. Den
strukturerade intervjuprocessen leder aven till likvardigt bemdétande for alla. Se till att lokalen
ni haller intervjun i ar tillganglig for alla och att eventuella hjalpmedel finns att tillga.

Inled intervjun lampligen med en presentationsrunda och beratta kort om organisationen och
kort om befattningen. Efter sjélva intervjun kan du informera mer utforligt om befattningen,
eftersom en del kan tendera att skonmala sig utefter vad befattningen tros innebéra. Dock &r
det ar av stor betydelse att den sékande far en god inblick i Tjorns kommunkoncern och sjélva
arbetsplatsen samt en realistisk bild av de forvantningar som stélls pa befattningen nu och i
framtiden.

e Bodrja och sluta intervjun med neutrala fragor och stall de mer personliga i
mitten av intervjun.

e Fragorna ska vara 6ppna och helst inte ledande.

e Stall garna fragor dar den s6kande maste utveckla sitt svar. Lat inte den
sokande glida undan utan be honom/henne utveckla sitt svar eller var tyst
sd att personen far tid att tanka.

¢ Intervjuaren ska styra samtalet men inte dominera.
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e Malet ar att genomfora intervjun sa objektivt som mojligt och forst darefter
dra slutsatser. Detta innebér att intervjuaren maste agera sa att alla sokande
far samma bemotande och mojlighet att visa upp sina starka sidor.

e Tank pa att utforma fragorna beteendeinriktat. Stall manga
tillbakablickande fragor rérande den sékandes beteenden i olika situationer
da basta forutsagelsen for framtida beteenden ar tidigare beteenden.

Att intervjua &r en konst i att lyssna och helst ska den s6kande tala i 80% av tiden. Kanslan
av att inte riktigt sett personen eller fatt en klar uppfattning av den sokande kan bero pa att
intervjuaren har misslyckats med nagot av ovan.

Exempel pa intervjufragor, bilaga 3

| slutet av intervjun far den sékande en tydligare beskrivning av befattningen. Informera
ocksa nar hela intervjuforfarandet och beslut beraknas vara klart. Intervjuaren ska ocksa
forsakra sig om att den sokande har fatt svar pa sina fragor. Har det inte framkommit tidigare
tillfragas den sékande om tidigaste tilltradesdag. Stdm av de referenspersoner som lamnats i
ansokan eller be att fa tre sdidana om inga har lamnats. Kontrollera dven betyg, intyg och be
att fa se original vid legitimationer och certifieringar (och ta kopia).

Direkt efter intervjun summeras intrycken och jamfors sedan med hur de 6verensstammer
med kravspecifikationen. Den eventuella tveksamheten som finns kring den personliga
lampligheten eller det yrkesmassiga kunnandet &r viktiga fragor att stimma av i nasta fas,
referenstagningen.

Bli medveten om din egen roll

| motet med andra manniskor lagger man ofta marke till det som &r avvikande, det som inte
liknar en sjalv. Som intervjuare paverkas din tolkning av olika beteenden av din egen
bakgrund och omedvetna fordomar. Genom att vara observant pa de begransningar som finns
hos dig sjalv i motet med andra manniskor kan du minimera felkallorna i
rekryteringsprocessen. Innan du borjar géra omedvetna tolkningar utifran dina férdomar,
stanna upp och tank efter varfor du reagerar pa satt du gor infor personen. Reflektera och
eliminera dig sjalv som felkélla sa langt det gar. Se 6ver eventuella informella, kdnslomassiga
beddmningsgrunder som intuition och magkansia.

Vid tvist

Arbetsgivaren har ansvar att fraga om allt som &r relevant for arbetet. Undanhaller den
sokande viktig information vid denna typ av fragor har du som arbetsgivaren en fordel i en
senare tvist. Sjalvklart maste fragorna vara uppenbart relaterade till kravspecifikationen som
bygger pa behovsanalysen dér du sett 6ver vikten av de krav du stallt. Darfor ar det viktigt att
du redan i behovsanalysen inte stéller nagra onddiga krav som utestanger nagon grupp av
sOkande.
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Att tanka pa:

« Vid chefstillsattningar har arbetsgivaren samverkansskyldighet med facken! Fackliga foretréddare kan
erbjudas att medverka vid intervju, men maste inte var med i arbetsgivargruppen.

« Undvika fragor av personlig karaktar om de inte har direkt betydelse for det arbete som ska utforas.
Personliga fragor okar risken att du diskriminerar nagon.

* Bevishordan att en diskriminering inte har skett ligger hos arbetsgivaren.

« Du far inte utforma formulér for anstallningsintervjuer eller tester som missgynnar sokande av
ettdera konet.

» Anvéanda ratt verktyg vid ratt tillfalle och av ratt skal. Granska test ur ett diskrimineringsperspektiv
om ett sadant anvands.

« Sprakligt uttal séager inte nagot om lasforstaelse eller skriftlig formaga.

» Goda kunskaper i svenska innebar inte automatiskt goda yrkeskunskaper och vice versa.

TIPS:

« L4t alla sokande, oavsett modersmal, gora en bedémning sjalv av sina sprakkunskaper. Diskutera
resultatet tillsammans med den sékande och definiera vad som eventuellt behdver utvecklas. Bedém
sokandes potential att utveckla sitt/sina sprak pa arbetsplatsen. Vilka sprak beharskar du? Ranka dina
kunskaper i spraket/spraken enligt skala 1-4, dar 1 star for sma kunskaper och 4 fér mycket goda
kunskaper.

« Ranka dina datorkunskaper pa samma sétt, d.v.s. enligt skala 1-4, dar 1 star for sma kunskaper och 4
for mycket goda kunskaper.

* Hanvisa vid fragor rérande halsotillstand till kravprofilen och beskriv varfor arbetet ar fysiskt eller
psykiskt kravande. Finns det begransningar i personens halsotillstand som kan paverka arbetet och
som du som arbetsgivare bor vara medveten om? Detta leder inte till att den sékande valjs bort men en
diskussion kan foras rorande att hitta hjalpmedel som &r nédvandiga for arbetet.

«Staller arbetet krav pa t.ex. resor och mycket bortavarande fran hemmet? Beskriv da hur
forutsattningarna ser ut relaterade till kravprofilen och fraga huruvida den sokande ser nagra praktiska
hinder for detta.

Efter att alla intervjuer ar genomférda

Du har nu haft intervjuer med de sékande och ska valja ut vem/vilka som stdimmer bast
Overens med kravspecifikationen for arbetet.

Ga igenom den samlade informationen om varje sokande i relation till kravspecifikationen var
for sig i rekryteringsgruppen. Diskutera sedan tillsammans utifran kravspecifikationen
vilken/vilka kandidater som ni vill ta referenser pa. Rangordna de sokande. Dokumentera!!

Tester

| vissa fall kan tester anvandas som komplement till intervju eller tom infor sjélva intervjun,
vanligtvis vid rekrytering till hogre strategiska befattningar. Kontakta personalavdelningen
om du vill anvénda dig av arbetspsykologiskt test.
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/. Referenstagning

Syftet med referenstagning ar att kontrollera och komplettera de uppgifter man hittills har om
den sokande.

e Referenstagning ska alltid genomfdras infor anstallningsbeslut dven om
den sokande ar k&nd sedan tidigare, exempelvis genom timanstélining.

e Minst tre referenter ska kontaktas varav minst en tidigare chef/motsvarande
till den sokande. Har personen arbetat lange pa ett stalle, be att fa ta
referenser hos nuvarande arbetsgivare.

e Referenter eller nuvarande arbetsgivare ska inte kontaktas utan den
sokandes medgivande.

e Vid intern rekrytering tas kontakt med interna referenter efter den sokandes
medgivande.

Genomfor referenstagningen som en strukturerad intervju och utga fran de frigeomraden som
framtagits fran kravspecifikationen och intervjun. Ge referenten arbets-, mal- och
ansvarsheskrivning samt kravspecifikation och stéll fragor kring om/hur referenten anser att
den s6kande kan sé&gas uppfylla kravspecifikationen och passa for arbetsuppgifterna.

Ta hansyn till referentens relation till den sokande. En fordel ar om samma person fran
arbetsgivarsidan ringer samtliga referenter och att denna ocksa deltagit i intervjun, eftersom
referenstagning bl.a. syftar till att tydliggora oklarheter som framkommit vid intervjun.
Anteckningar fran referenstagningen ska sparas tillsammans med 6vriga
ansokningshandlingar.

Exempel pa fragor vid referenstagning, bilaga 4

Att tanka pa:

« Fran Diskrimineringsombudsmannen (DO): Fragor ska endast stallas om den s6kandes formaga att
utfora de arbetsuppgifter som innefattas i befattningen. Fragor om den arbetssokandes kompetens och
prestationer som &r relevanta for det arbete som ska utféras.

« Anvand referenstagning som en kontroll av den information du hittills fatt in.

« Ta bara referenser pa den/de sokande ni anser bast uppfyller kravspecifikationen.
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8. Slutbedomning

Innan beslut fattas gors en helhetsbedomning utifran kravspecifikationen av varje intervjuad
person. Darefter tar rekryteringsansvarig i samrad med berdrda personer stallning till vilken
av de sokande som &r bast lampad for tjansten. Men det &r alltid ansvarig chef som tar

slutgiltigt beslut.

Med syfte att folja lagen och 0ka tryggheten for brukare/medborgare/elever samt varna om en
saker arbetsmiljo for vara anstallda ska vissa kontroller forst genomféras innan
anstallningserbjudandet far ske. Original ska uppvisas for arbetsgivaren. Detta galler vid
tillsvidareanstéllningar och visstidsanstallningar:

Vid legitimationsyrken: att legitimationen &r utfardad, icke aterkallad samt
eventuella disciplinpaféljder
Socialstyrelsen, www.socialstyrelsen.se

Léararlegitimation Skolverket, www.skolverket.se

| forekommande fall kontrolleras aven:

Den som avses

Att sokande fran tredje land har uppehalls- och arbetstillstand
migrationsverket, www.migrationsverket.se och
skattemyndigheten, www.skatteverket.se

Att den sokande inte blivit uppsagd pa grund av personliga skél eller blivit
avskedad fran anstallning inom Tjorns kommunkoncern, kontakta
personalavdelningen.

Medarbetare som har nyttjat Tjorns kommuns omstallningsprogram ar ej
ateranstallningsbara. Kontakta personalavdelningen.

Att giltigt korkort finns och om korkorttillstandet ar under utredning
lansstyrelsen, www.Ist.se

fa tjdnsten ska ldmna, helst o6ppnat kuvert:

Registerkontroll mot Rikspolisstyrelsens belastningsregister: Personer som
avses arbeta eller pa annat satt verka inom forskola, skola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet. (SFS 2010:800) www.polisen.se,
www.skl.se

Registerkontroll mot Rikspolisstyrelsens belastningsregister: personal som
utfor vissa insatser at barn med funktionshinder. (SFS 2010:479).
www.polisen.se
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e Registerkontroll mot Rikspolisstyrelsens belastnings- och
misstankeregister: personal vid hem for vard eller boende som tar emot
barn, HVB-hem (SFS 2007:171) www.polisen.se

Det ar forst nar vi som arbetsgivare har bestamt vem som vi avser anstalla som vi kan begéara
registerkontroll. Vi ska inte begéra in registerutdrag tidigare i anstallningsprocessen,
exempelvis i platsannonsen eller nar kallar till intervju.

Om anstallning erbjudits och det senare framkommer att géllande krav och behdrighet ej
uppfyllts och ej noggrant kontrollerats, &r chefen dnda ansvarig for anstallningen.

Om registerutdrag visar att sokande ar domd eller atalad for sexualbrott och
barnpornografibrott, samt mord, drap, grov misshandel, manniskorov och grovt ran ska
kontakt tas med personalavdelningen for bedémning om anstallning kan bli aktuell. Varje
specifikt drende ska noggrant bedémas utifran situation.

Praktisk hantering

1. Samtliga sékande som blir kallade till intervju for befattningar som kan bli aktuella for
rutinen ovan, ska informeras om Tjorns kommunkoncerns rutiner for registerkontroll.
Detta sker av rekryteringsansvarig chef.

2. Den person som efter intervju och referenstagning &r aktuell fér anstallning informeras
av rekryteringsansvarig chef att arbetsgivaren kommer att begéra uppgifter fran
Belastnings- och misstankeregistret. I de fall personen inte vill ge sitt medgivande till
detta &r personen inte langre aktuell for anstéllning.

3. Den sokande maste sjélv begéra utdrag ur Belastnings- och Misstankeregistret och
lamna till arbetsgivaren (max ett ar gammalt). Om registerutdraget pavisar brott
alternativt misstanke om brott, konsulteras personalavdelningen for stallningstagande
for anstéliningsbeslut.

4. Paunderlaget for anstallningsinformationen (”gréningen™) noteras att uppgift fran
Belastnings och misstankeregistret har inhamtats. Originalutdraget ska sparas i tva ar.
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9. Anstallningserbjudande och
lonesattning

e Innan anstallningserbjudandet ges gdrs en beddmning av I6neniva och
I0nesattning.

e LoOnesattning gors i samrad mellan chef och HR-Strateg eller HR-Chef.

o Darefter kontaktas den stkande for erbjudande om anstélining,
tilltradesdatum och 16n. Kommer chefen och sokande inte Gverens gar
chefen vidare och fattar beslut att erbjuda annan sékande om anstallning.

e Tank pa att ett muntligt erbjudande/éverenskommelse ar lika bindande som
ett skriftligt.

e Det ar ocksa viktigt att anstallningen inte tilltrads forran
anstallningsinformationen (Groningen) ar undertecknad av bada parter.

e Nar 6verenskommelsen ar klar meddelar chefen personalavdelningen. Se
aven forvaltningarnas/bolagens egna rutiner gallande uppréattande av
anstallningsinformation.

e Chefen tar muntligt kontakt med 6vriga som varit pa anstallningsinterviju
och meddelar beslut om tillséttning, tacka for deras intresse och ge en
forklaring relaterad till kravspecifikationen. Uppmana dem att soka sig till
organisationen igen.

e Information till dvriga sokande (som inte kallades till intervju) om att
tjansten ar tillsatt gors via ansokningssystemet enligt varje forvaltnings
egna rutiner. Forvaltningarna ser till att rekryteringen avslutas i Offentliga
jobb. Vénta med att meddela och tacka de sokande som inte fick tjansten
tills du och den du valt har skrivit pa anstéllningsinformationen.

e Glom inte att informera arbetsgruppen pad APT om vem som avses fa ett
anstallningserbjudande.
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Facken - en viktig del av processen

Chefer, medarbetare och fackligt fortroendevalda har ett gemensamt ansvar att utveckla
kompetens, strukturer och rutiner for att motverka diskriminering.

Ta reda pa hur facklig samverkan i din forvaltning/ditt bolag sker innan du kor igang
rekryteringsprocessen sa att du kan planera utifran detta.

Samverkansskyldighet ar alltid vid:

e Vid chefstillsattning har du samverkansskyldighet

Samverkansskyldighet; Arbetstagarorganisation har medinflytande i fragor som arbetsgivaren
ensidigt beslutar om enligt 11-1488 MBL. | Tjorns kommun ska Samverkansavtalets struktur

foljas.

Provanstéallning tillampas endast vid ett fatal tillfallen och ska da
alltid foregas av MBL 11 § (AB kap. 2 § 4 mom. 2).

Har du funderingar kring provanstélining kontakta personalavdelningen.
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Trygghet - Oppenhet - Mdjlighet

Hér slutar egentligen din guide till en
kompetensbaserad rekrytering.
Men for att skapa en trygg, 6ppen organisation som ser moéjligheter

handlar det ocksa om bemotandet inom organisationen

nar den sokande vél har blivit anstalld.
Hér ska du arbeta med att skapa en bra introduktion
och ett fortsatt likabehandlande inom organisationen.
En 6ppen organisation &r ingenting du skapar vid en rekrytering

utan ar ett pagaende arbete utifran ex

medarbetarriktlinjer och jamstalldhet- och mangfaldsplan.

Vid avgangssamtal har du ocksa en mojlighet
att diskutera organisationen och dess mojligheter, ta chansen!
De som lamnar organisationen kan ge bra feedback
om hur det ser ut pa arbetsplatsen.
Se till att dnskemal fran de anstéllda kan synliggoras i

medarbetarenkéter och under medarbetarsamtal.

Riktlinjerna har tagits fram fran personalavdelningen
SCG 2014-10-15
Hur riktlinjerna anvéands och fungerar f6ljs upp och kan resultera i revidering

Ansvarig for dokumentet: Personalavdelningen
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Motion till Tjorns kommunfullmaktige,

Utredning for att forbattra maojligheterna till lyckade
chefsrekryteringar i Tjorns kommun.

Tjorns kommun har betalat atskilliga miljoner i fallskarmar nar ledande
chefer tvingats sluta sina arbeten.

For att minska dessa kostnader och pa sikt skapa en battre arbetsmiljé
for vara medarbetare inom kommunen behdver en opartisk utredning
genomforas for att klarlagga vilka forbattringspunkter som finns.

Utredningen behdver atminstone belysa:

e Hur var rekryteringsprocess ser ut.

e Hur samspelet mellan ledande politiker och chefstjansteman
fungerar.

e Hur arbetssituationen for vara chefstjansteman ser ut.

e Hur de fortlopande utvarderingarna av chefstjansteman och
ledande politiker fungerar.

e Hur beslut om avveckling av chefstjansteman gar till.

Vi foreslar:
att Kommunfullmaktige tillsatter en utredning med mal enligt ovan.

att utredningen avrapporteras till Kommunfullmaktige under 2020.

Benny Halldin

For Socialdemokraterna i Tjorns kommunfullmaktige
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T J ORN S SAMMANTRADESPROTOKOLL
/ ) Sammantradesdatum
@4 kommun
Kommunfullméktige 2020-10-15
8176

Anmélan av motion fran Benny Halldin (S) om utredning for att
forbattra mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar

2020/263

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att motionen far véackas och remitteras till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Benny Halldin (S) har lamnat in en motion om utredning for att forbattra
mojligheterna till lyckade chefsrekryteringar, enligt foljande:

"Tjorns kommun har betalat atskilliga miljoner i fallskarmar nar ledande chefer
tvingats sluta sina arbeten.

For att minska dessa kostnader och pa sikt skapa en battre arbetsmiljo for vara
medarbetare inom kommunen behdver en opartisk utredning genomforas for att
klarlagga vilka forbattringspunkter som finns.

Utredningen behover atminstone belysa:

e Hur var rekryteringsprocess ser ut.

e Hur samspelet mellan ledande politiker och chefstjansteman fungerar.

e Hur arbetssituationen for vara chefstjansteman ser ut.

e Hur de fortlépande utvarderingarna av chefstjansteman och ledande politiker
fungerar.

e Hur beslut om avveckling av chefstjansteman gar till.

Vi foreslar:
att Kommunfullméktige tillsatter en utredning med mal enligt ovan.
att utredningen avrapporteras till Kommunfullméktige under 2020.”

Beslutsunderlag
Motion den 8 oktober 2020.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-03-11
kommun
Kommunstyrelsen
§37

Svar pa motion fran Martin Johansson (-) fd (SD) om
bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo

2020/272

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att
motionen anses besvarad med hanvisning till
samhallsbyggnadsnamndens svar i fragan.

Reservation
Martin Johansson (-) fd (SD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Barnkonventionen

Samhallsbyggnadsnamnden har anvant Tjorns kommuns
barnchecklista och kommit fram till att beslutet inte paverkar, far
konsekvenser for eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

Martin Johansson (-) fd (SD) har inkommit med en motion om
bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo, med foljande yrkande:

- Att Tjorns kommun aktivt ska arbeta for att vid nybyggnation
ska sdrskilt beakta och fraimja en mer klassisk arkitektur enligt
motionens intentioner.

- Att Tjorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och
estetiska varden i befintliga miljder tas tillvara och forstarks
samt att intresset for hog kvalitet inom arkitektur och
formgivning starks.”

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till
samhallsbyggnadsndmnden, som antagit f6ljande motionssvar:

Sambhallsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att Tjorns
kommun skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska
varden i befintliga miljoer tas tillvara och forstiarks samt
valkomnar ett starkt intresse for hog kvalitet inom arkitektur och

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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% TJORNS Sommantridesdatm 20210511
ommun

Kommunstyrelsen

formgivning. Samhallsbyggnadsnamnden som beslutande instans
i plan- och byggfragor baserar sitt arbete pa detta synsatt.

Samhallsbyggnadsnamnden delar inte uppfattningen att Tjorns
kommun generellt vid nybyggnation ska beakta och framja
”klassisk arkitektur” framfér ndgon annan.
Samhallsbyggnadsnamndens beslut tar utgangspunkt i giallande
plan- och bygglagstiftning, nationella mal och riktlinjer om héllbar
och inkluderande samhallsbyggnad samt sakkunskap inom
kulturmiljovarden. Detta innebér att nybyggnation vid planering
och lovgivning ska relateras till befintliga kulturhistoriska varden,
men &dven till en mangd andra estetiska, funktionella, sociala och
tekniska aspekter.

Med hanvisning till ovan foreslar samhallsbyggnadsnamnden att
motionen ska anses besvarad.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 38
Sambhallsbyggnadsnamnden 2020-12-09, § 341
Kommunfullmaktige 2020-10-15, § 186

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-11

Tjansteutlatande samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-11-23
Motion 2020-10-09

Forslag till beslut pa sammantradet
Tanja Siladji Dahne (MP) och Cyril Esbjornsson (TP) foreslar att

kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag.

Martin Johansson (-) fd (SD) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
motionen.

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Tanja Siladji Dahnes
(MP) och Cyril Esbjornssons (TP) forslag véljs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§38

Svar pa motion fran Martin Johansson (SD) om
bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo

2020/272

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att motionen anses besvarad
med hanvisning till samhallsbyggnadsnamndens svar i fragan.

Barnkonventionen

Sambhallsbyggnadsnamnden har anvant Tjorns kommuns
barnchecklista och kommit fram till att beslutet inte paverkar, far
konsekvenser for eller pa annat sétt beror barn.

Sammanfattning

Martin Johansson (SD) har inkommit med en motion om
bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo, med foljande yrkande:

- Att Tjorns kommun aktivt ska arbeta for att vid nybyggnation
ska sarskilt beakta och fraimja en mer klassisk arkitektur enligt
motionens intentioner.

- Att Tjorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och
estetiska varden i befintliga milj0er tas tillvara och forstarks
samt att intresset for hog kvalitet inom arkitektur och
formgivning starks.”

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till
samhallsbyggnadsndmnden, som antagit f6ljande motionssvar:

Sambhallsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att Tjorns
kommun skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska
varden i befintliga miljoer tas tillvara och forstarks samt
valkomnar ett starkt intresse for hog kvalitet inom arkitektur och
formgivning. Samhallsbyggnadsnamnden som beslutande instans
i plan- och byggfragor baserar sitt arbete pa detta synsatt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sambhallsbyggnadsnamnden delar inte uppfattningen att Tjorns
kommun generellt vid nybyggnation ska beakta och framja
”klassisk arkitektur” framfér ndgon annan.
Sambhallsbyggnadsnamndens beslut tar utgdngspunkt i géallande
plan- och bygglagstiftning, nationella mal och riktlinjer om hallbar
och inkluderande samhallsbyggnad samt sakkunskap inom
kulturmiljovarden. Detta innebar att nybyggnation vid planering
och lovgivning ska relateras till befintliga kulturhistoriska varden,
men aven till en mangd andra estetiska, funktionella, sociala och
tekniska aspekter.

Med hanvisning till ovan foreslar samhallsbyggnadsnamnden att
motionen ska anses besvarad.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2020-12-09, § 341
Kommunfullméktige 2020-10-15, § 186

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-11

Tjansteutlatande samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-11-23
Motion 2020-10-09

Forslag till beslut pa sammantradet
Bjorn Moller (-) fd (M) och Rosalie Sanyang (S) foreslar att

arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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fg T JORN S TJANSTEUTLATANDE 1)

kommun 2021-02-11 Dnr 2020/272-200

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunstyrelsen
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

TU - Svar pa motion fran Martin Johansson (SD) om
bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att motionen anses besvarad med
héanvisning till samhallsbyggnadsnamndens svar i fragan.

Sammanfattning

Martin Johansson (SD) har inkommit med en motion om bohuslansk
klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande byggnadsmiljo, med foljande
yrkande:

- Att Tjorns kommun aktivt ska arbeta for att vid nybyggnation ska
sarskilt beakta och framja en mer klassisk arkitektur enligt
motionens intentioner.

- Att Tjorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och
estetiska varden i befintliga milj0er tas tillvara och forstarks samt att
intresset for hog kvalitet inom arkitektur och formgivning starks.”

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till
samhallsbyggnadsndmnden, som antagit f6ljande motionssvar:

Sambhallsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att Tjorns kommun
skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga
miljOer tas tillvara och forstarks samt valkomnar ett starkt intresse for
hog kvalitet inom arkitektur och formgivning.
Samhallsbyggnadsndamnden som beslutande instans i plan- och
byggfragor baserar sitt arbete pa detta synsatt.

Samhallsbyggnadsnamnden delar inte uppfattningen att Tjorns
kommun generellt vid nybyggnation ska beakta och framja “klassisk
arkitektur” framfor ndgon annan. Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2021-02-11 Dnr 2020/272-200

tar utgangspunkt i gdllande plan- och bygglagstiftning, nationella mal
och riktlinjer om hallbar och inkluderande samhallsbyggnad samt
sakkunskap inom kulturmiljovarden. Detta innebar att nybyggnation
vid planering och lovgivning ska relateras till befintliga
kulturhistoriska varden, men dven till en mangd andra estetiska,
funktionella, sociala och tekniska aspekter.

Med hénvisning till ovan foreslar samhallsbyggnadsnamnden att
motionen ska anses besvarad.

Tidigare beslut

Samhallsbyggnadsnamnden 2020-12-09, § 341
Kommunfullmaktige 2020-10-15, § 186

Bilagor
Tjansteutladtande samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-11-23
Motion 2020-10-09

Barnperspektivet

Samhallsbyggnadsnamnden har anvant Tjorns kommuns
barnchecklista och kommit fram till att beslutet inte paverkar, far
konsekvenser for eller pa annat satt beror barn.

Evike Sandor
Tf kommunchef
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Kallekarr 2020-09-20

Motion om Bohuslénsk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande byggnadsmiljé

P& ménga delar av Tjérn har en allt mer splittrad arkitektur f&tt utgéra normalbilden. Det ter sig
mestadels i uttryck genom att modernistisk arkitektur f&tt mer plats. Ibland direkt i anslutning fill
dldre byggnader eller pd bekostnad av dldre byggnaders plats och synlighet.

Vi anser att det bade finns ett estetiskt varde och ett historiskt vérde att bygga vidare pd den
bohuslanska traditionella arkitektur som format Tjorn under dom senaste drhundranden, de som i
folkmun kallas f6r den traditionella bohuslé@nska stilen.

Att smaken dr som baken gdllande arkitektur kan delvis vara sant men av de undersékningar som
gors sé visas en entydig bild. Mdnniskor féredrar byggnader av klassisk arkitektur framfér mer
postmodernismen. | Vasterds har en undersékning gjorts ddr trenden var tydlig. De byggnader
som invanarna uppskattade mest var i klassisk arkitektur och sedan omndmndes i fallande skala
modernare arkitektur mot bottenplaceringar.

Det dr forvisso inget markligt effersom underlaget i undersdkningen bestétt av mdnniskor. Och att
mdnniskor mar bra av estetisk stimulans finns det dnnu mer forskning och arbete kring bland
annat inom vdarden.

Valet mellan postmodernismens avskalade entonighet och den mer utsmyckande och levande
klassiska arkitekturen blir ddrmed ett enkelt val for folkflertalet.

Ndr nybyggnation sker pd Tjorn Gr det inte bara av vikt att beakta mdnniskans behov av estetiskt
tilltalande milider. Det dr ocksd av vikt att utforma kommunens identitet med respekt for var
historia.

Sverigedemokraterna Tjorn féreslar med anledning av ovan kommunfullmdktige att besluta:

- Att Tiorns kommun aktivt ska arbeta fr att vid nybyggnation ska sdrskilt beakta och frémija en
mer klassisk arkitektur enligt motionens intentioner.

- Att Tiorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga miljder
tas fillvara och forstérks samt att intresset f6r hog kvalitet inom arkitektur och formgivning stéirks.

Martin Johansson (SD) Thord Jansson (SD Rikard Simensen (SD) Christer Olsson (SD)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2020-12-09
kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

§341

Martin Johanssons (SD) motion om Bohuslansk klassisk
arkitektur och estetiskt tilltalande byggnadsmiljo

2020/166

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. Anta forvaltningens svar pa Martin Johanssons (SD) motion om
Bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo som sitt eget

2. Foreslad kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att anse
motionen besvarad med hanvisning till
samhallsbyggnadsnamndens svar i fragan.

Barnkonventionen

Namnden har anviant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit
fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa
annat satt beror barn.

Sammanfattning

Martin Johansson (SD) har lamnat in en motion om bohuslansk klassisk
arkitektur och estetiskt tilltalande byggnadsmiljo. Kommunfullméaktige
har beslutat att motionen far vackas och remitterat den till
kommunstyrelsen.

Motionen framfor foljande:

"Att Tjorns kommun aktivt ska arbeta for att vid nybyggnation ska sdrskilt
beakta och frimja en mer klassisk arkitektur enligt motionens intentioner.

Att Tjorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska
virden i befintliga miljoer tas tillvara och forstirks samt att intresset for hog
kvalitet inom arkitektur och formgivning stirks.”

Sambhallsbyggnadsforvaltningen har handlagt arendet och redogor i
tjansteutlatande daterat 2020-11-23 f6r bakgrund till sin bedomning,
som samhallsbyggnadsnamnden i detta beslut tar stallning till.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum 2020-12-09

kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

Forvaltningens svar

Samhallsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att Tjorns kommun
skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga
miljoer tas tillvara och forstarks samt valkomnar ett starkt intresse for
hog kvalitet inom arkitektur och formgivning.
Sambhallsbyggnadsnamnden som beslutande instans i plan- och
byggfragor baserar sitt arbete pa detta synsatt.

Samhallsbyggnadsnamnden delar inte uppfattningen att Tjorns
kommun generellt vid nybyggnation ska beakta och framja “klassisk
arkitektur” framfor ndgon annan. Samhallsbyggnadsnamndens beslut
tar utgangspunkt i gallande plan- och bygglagstiftning, nationella mal
och riktlinjer om hallbar och inkluderande samhallsbyggnad samt
sakkunskap inom kulturmiljovarden. Detta innebar att nybyggnation
vid planering och lovgivning ska relateras till befintliga
kulturhistoriska varden, men &ven till en mangd andra estetiska,
funktionella, sociala och tekniska aspekter.

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2020-10-15 § 186

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2020-11-23
Motion daterad 2020-09-20

Forslag till beslut pa sammantradet

Rikard Larsson (S), Jorgen Myrberg (KD) och Peter Andersson (L)
foreslar att samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla forvaltningens
forslag till beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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T J ORN S TJANSTEUTLATANDE 1(5)

kommun 2020-11-23 Dnr 2020/166

Samhaillsbyggnadsférvaltningen

Daniel Rutgersson Samhallsbyggnadsnamnden
Planarkitekt/Bebyggelseantikvarie

0304-60 15 27

Daniel.rutgersson@tjorn.se

Svar pa Martin Johanssons (SD) motion om
Bohuslansk klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande
byggnadsmiljo

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. Anta forvaltningens forslag till motionssvar som sitt eget

2. Foresld kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att anse
motionen besvarad

Sammanfattning

Martin Johansson (SD) har lamnat in en motion om bohuslansk klassisk
arkitektur och estetiskt tilltalande byggnadsmiljo med foljande
yrkande:

"Att Tjorns kommun aktivt ska arbeta for att vid nybyggnation ska sdrskilt
beakta och frimja en mer klassisk arkitektur enligt motionens intentioner.

Att Tjorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska
virden i befintliga miljoer tas tillvara och forstirks samt att intresset for hog
kvalitet inom arkitektur och formgivning stirks.”

Kommunfullmaktige beslutar att motionen far vackas och remitteras till
kommunstyrelsen (§ 2020/186). Samhallsbyggnadsforvaltningen har
handlagt arendet och formulerat ett svar.

Tidigare beslut
Kommunfullméaktige 2020-10-15 § 186

Bilagor
Motion 2020-09-20

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2020-11-23 Dnr 2020/166

Arendet

Lagstiftning och kommunens ansvar

For att uppratta detaljplaner, hantera bygglov och bedriva tillsyn finns
lagrum och allmédnna rdd som alla kommuner behover forhalla sig till. I
plan- och bygglagen (PBL) finns flera paragrafer och avsnitt som
hanterar fragor kring kulturmiljovarden, exempelvis kravet pa
varsamhet, som géaller aven vid atgarder som inte ar bygglovspliktiga. I
kommunens 6versiktsplan formuleras riktlinjer och férhallningssatt
gdllande bland annat kulturmiljofragor. Vid upprattande av
detaljplaner gor kommunen bedémningar som far rattsverkan nar
planen vinner laga kraft. En central del av arbetet med en detaljplan ar
att identifiera och avgransa aktuella frdgor om varsamhet, gestaltning,
utformning och placering.

Enligt PBL ska samhallsbyggnadsnamnden “verka for en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljo” (PBL kap 12 § 2). Lagen stéller krav pa sarskild
kompetens som stdd till namnden i den omfattning som namnden
behover for att fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstallande satt (PBL
kap 12 § 7). Inom Tjorns samhallsbyggnadsforvaltning finns idag tre
bebyggelseantikvarier som med sarskilt expertis inom
kulturmiljofragor handlagger bygglov och detaljplaner. Utover dem
finns arkitekter, planeringsarkitekter, landskapsingenjor och
kulturgeograf med god insyn och formaga till kvalificerande
bedémningar i fragor om kulturmiljo och arkitektur. Jamfort med
manga andra kommuner har samhallsbyggnadsnamnden pa Tjorn
tillgang till mycket hog och bred kompetens inom just
kulturmiljofragor.

I Tjorns kulturmiljoprogram ”Varda, bevara, utveckla” (2015) definieras
ons kulturmiljoer och forhallningssatt for sarskilt vardefulla miljoer.
Programmet ar publicerat som en attraktiv och lattillganglig bok, i syfte
att fraimja intresse och brett larande kring lokala varden, inte minst hos
kommunens invanare och besokare. Kommunen erbjuder vidare 6ppet
hus for allmanheten i fragor om byggnation, fri radgivning pa plats
gdllande kulturmiljofragor/renovering och genom seminarier och
forelasningar erbjuder kommunen allmanheten goda majligheter till
kunskapsuppbyggnad inom kulturmiljovard.
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2020-11-23 Dnr 2020/166

Nationell arkitekturpolitik

2018 antogs i riksdagen foljande arkitekturpolitiska mal:

" Arkitektur, form och design ska bidra till ett hillbart, jimlikt och mindre
segregerat samhiille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dir alla ges goda
forutsittningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.”

Det ska uppnds genom att:

« hallbarhet och kvalitet inte understalls kortsiktiga ekonomiska
overvaganden

* kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids

« det offentliga agerar forebildligt

+ estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och
utvecklas

« miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla

« samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Punkt nummer fyra definieras vidare: “I propositionen lyfts
kulturhistoriska virden fram som en viktig del av vdr gestaltade livsmiljé. Det
stdr bland annat att ”gestaltning av den befintliga livsmiljon och forvaltning
av de kulturvirden som finns dir dr en lika viktig uppgift som skapandet av
nya omrdden” och att ”perspektivet gestaltad livsmiljo innebdr en helhetssyn
ddr kulturarv och kulturmiljo dr sjalvklara delar”.

Gestaltning handlar sdval om hur vi tar omhand och utvecklar
befintliga miljoer som hur den framtida bebyggelsen ska placeras och
utformas. Estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden har stor
betydelse for att forsta historiska sammanhang, men bidrar dven till att
skapa, starka och utveckla platsens sardrag och kvaliteter. Detta ar
viktiga delar for att manniskor ska kunna kanna tillhorighet och
trygghet i sin livsmiljo.

Traditionell arkitektur

I motionen refereras till en ”“traditionell Bohuslansk arkitektur” som
antas kunna fungera som generell utgangspunkt for god anpassning av
ny bebyggelse och varsamhet gentemot befintliga miljoer.

Mot bakgrund av Bohuslédns langa och mangfacetterade historia kan
inte en sarskild stil eller estetik sdgas vara representativ for Bohuslans
hela byggnadstradition. En vanligt forekommande och starkt forenklad
syn pa "bohuslansk byggnadsstil” ar kopplad till den sa kallade
Schweizerstilen. Med 6kad spridning av planschverk och litteratur blev
den populédr 6ver vastvarlden under 1800-talets andra halft. Samtidigt
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2020-11-23 Dnr 2020/166

som Okat ekonomiskt vélstand foljde pa en stor sillperiod slog stilen
igenom i Bohuslan kring 1870, och kom att pragla delar av
bostadsbebyggelsen. Aven om de miljoer som representerar modet
kring 1870 ar attraktiva och uppskattade dn idag, sa innebar det inte att
samma estetik och uttryck ar tillampbart exempelvis i en miljo med
karaktarsdrag fran forsta halften av 1800-talet eller 1900-talets
mellankrigstid.

Idén att arkitektur fran en specifik tidsperiod alltid dr en lamplig
utgangspunkt for varsamhet innebar risk for likriktning och
forvanskning av de faktiska karaktdarsdragen i en miljo. Vad “jag/du/de
flesta” bedomer som vardefullt dr inte heller alltid samma varden som
de som arbetar professionellt med kulturmiljovard har till uppgift att
uppmadarksamma. Varsamhet med kulturmiljovarden ska hanteras
utifran lagrum, allménna rad och sakkunskap. For att fungera som
underlag for samhallsbyggnad behover de stilar och estetiker som ar
kulturhistoriskt vardefulla och skyddsvarda definieras brett och
inkluderande.

Modern kulturmiljovard inom samhallsbyggnad har pagatt sedan
mitten av 1970-talet. Antikvarier, arkitekter och andra aktorer har sedan
dess arbetat for ett balanserat forhallningssatt till bevarande och
utveckling, dar olika intressen och uttryck kan samverka och samtiden
kan lamna avtryck i arkitekturen utan att befintliga kulturmiljévarden
gar forlorade. Plan- och bygglagstiftningen ar utformad sa att det i den
individuella prévningen avgors vilka varden, karaktarsdrag och
uttryck som ska beaktas. God kulturmiljovard férutsatter inte enbart
bevarande av befintliga varden, utan dven utveckling av nya
karaktarsdrag for framtiden att beakta och bevara.

Forvaltningens forslag till motionssvar
Sambhallsbyggnadsnamnden delar uppfattningen att Tjorns kommun
skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska varden i befintliga
miljoer tas tillvara och forstarks samt valkomnar ett starkt intresse for
hog kvalitet inom arkitektur och formgivning.
Samhallsbyggnadsndmnden som beslutande instans i plan- och
byggfragor baserar sitt arbete pa detta synsatt.

Samhallsbyggnadsnamnden delar inte uppfattningen att Tjorns
kommun generellt vid nybyggnation ska beakta och framja “klassisk
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arkitektur” framfor ndgon annan. Samhallsbyggnadsnamndens beslut
tar utgdngspunkt i géllande plan- och bygglagstiftning, nationella mal
och riktlinjer om hallbar och inkluderande samhallsbyggnad samt
sakkunskap inom kulturmiljovarden. Detta innebar att nybyggnation
vid planering och lovgivning ska relateras till befintliga
kulturhistoriska vdrden, men dven till en mangd andra estetiska,
funktionella, sociala och tekniska aspekter.

Barnperspektivet

Namnden har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt
beror barn.

Marie-Louise Bergqvist
Forvaltningschef Samhallsbyggnad
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T J ORN S SAMMANTRADESPROTOKOLL
/ ) Sammantradesdatum
@4 kommun
Kommunfullméktige 2020-10-15
8186

Anmélan av motion fran Martin Johansson (SD) om bohuslansk
klassisk arkitektur och estetiskt tilltalande byggnadsmiljo

2020/272

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att motionen far véackas och remitteras till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Martin Johansson (SD) har lamnat in en motion om bohuslénsk klassisk arkitektur
och estetiskt tilltalande byggnadsmiljé med féljande yrkande:

”Att Tjorns kommun aktivt ska arbeta for att vid nybyggnation ska sérskilt beakta
och framja en mer Klassisk arkitektur enligt motionens intentioner.

Att Tjorns kommun skall medverka till att kulturhistoriska och estetiska varden i
befintliga miljoer tas tillvara och forstarks samt att intresset for hog kvalitet inom
arkitektur och formgivning stérks.”

Beslutsunderlag
Motion den 9 oktober 2020.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2021-03-11
kommun
Kommunstyrelsen
§38

Svar pa motion fran Rikard Larsson (S) om
energioptimering inom byggnation

2019/393

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Barnkonventionen
Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och

kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Rikard Larsson (S) har lamnat in en motion om energioptimering
inom byggnation, med foljande yrkande:

” Att fullmaktige ger samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag
att utforma ett nytt regelverk inom byggnation som riktar sig till
bade privatpersoner, byggbolag, entreprendrer och utférare som
ska vara verksamma i kommunen. Detta regelverk ska vara
utformat efter ett miljo- och energiperspektiv som inkluderar
materialval, energiformaga, och hallbarhet.”

Samhallsbyggnadsnamnden har i yttrande forklarat att nimnden
ser positivt pd motionens intentioner, men menar att det ar en
frdga som faller utanfor samhallsbyggnadsforvaltningens
ansvarsomrade. Detta da forvaltningens byggavdelning inte har
ratt att stdlla hogre eller andra krav dn gdllande bestimmelser
medger samt da planavdelning i sin verksamhet endast i viss méan
kan bidra till att uppna 6nskad energioptimering.

Med hénsyn till det anfoérda bedomer forvaltningen att motionen
bor avslas.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-02-25, § 39
Tjorns Bostads AB 2020-10-20, § 51
Samhallsbyggnadsnamnden 2020-06-10, § 174

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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% TJORNS Sommantridesdatm 20210511
ommun

Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige 2019-11-14, § 283

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-17

Motion 2019-11-13

Tjansteutlatande fran Tjorns Bostads AB 2020-10-12
Tjansteutlatande fran samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-06-02

Forslag till beslut pa sammantradet
Magne Hallberg (KD), George Strombom (C), Martin Johansson (-) fd
(SD) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2021-02-25
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§39

Svar pa motion fran Rikard Larsson (S) om
energioptimering inom byggnation

2019/393

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Barnkonventionen

Forvaltningen har anvént Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for
eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning
Motionaren foreslar fullmaktige besluta:

” Att fullmaktige ger samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag
att utforma ett nytt regelverk inom byggnation som riktar sig till
bade privatpersoner, byggbolag, entreprendrer och utforare som
ska vara verksamma i kommunen. Detta regelverk ska vara
utformat efter ett miljo- och energiperspektiv som inkluderar
materialval, energiférmaga, och hallbarhet.”

Samhallsbyggnadsnamnden har i yttrande forklarat att nimnden
ser positivt pa motionens intentioner, men menar att det ar en
fradga som faller utanfor samhallsbyggnadsforvaltningens
ansvarsomrade. Detta d& forvaltningens byggavdelning inte har
ratt att stalla hogre eller andra krav an gallande bestimmelser
medger samt da planavdelning i sin verksamhet endast i viss man
kan bidra till att uppna 6nskad energioptimering.

Med hénsyn till det anférda bedomer forvaltningen att motionen
bor avslas.

Tidigare beslut

Tjorns Bostads AB 2020-10-20, § 51
Samhallsbyggnadsnamnden 2020-06-10, § 174
Kommunfullméktige 2019-11-14, § 283

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
RNS

Sammantradesdatum 2021-02-25

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2021-02-17

Motion 2019-11-13

Tjansteutlatande fran Tjorns Bostads AB 2020-10-12
Tjansteutlatande fran samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-06-02

Forslag till beslut pa sammantradet
Magne Hallberg (KD) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla

forvaltningens forslag till beslut.
Rosalie Sanyang (S) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla motionen.

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Magne Hallbergs (KD)

forslag valjs.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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T J ORN S TJANSTEUTLATANDE 1(4)

kommun 2021-02-17 Dnr 2019/393-225

Kommunstyrelsen

Jimmy Lundstrom Kommunstyrelsen
Mark- och exploateringschef

0304-60 10 47

jimmy.lundstrom@tjorn.se

Tjansteutlatande - Svar pa motion fran Rikard Larsson
(S) om energioptimering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning

Motionédren foreslar fullmaktige besluta:

” Att fullmaktige ger samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
utforma ett nytt regelverk inom byggnation som riktar sig till bade
privatpersoner, byggbolag, entreprencrer och utforare som ska vara
verksamma i kommunen. Detta regelverk ska vara utformat efter ett

miljo- och energiperspektiv som inkluderar materialval, energiférmaga,
och héllbarhet.”

Samhallsbyggnadsnamnden har i yttrande forklarat att nimnden ser
positivt pa motionens intentioner, men menar att det ar en fraga som
faller utanfor samhallsbyggnadsforvaltningens ansvarsomrade. Detta
da forvaltningens byggavdelning inte har ratt att stdlla hogre eller
andra krav dn gallande bestimmelser medger samt da planavdelning i
sin verksamhet endast i viss man kan bidra till att uppna onskad
energioptimering.

Med hansyn till det anférda bedomer forvaltningen att motionen bor
avslas.

Tidigare beslut

Tjorns Bostads AB 2020-10-20, § 51
Samhallsbyggnadsnamnden 2020-06-10, § 174
Kommunfullmaktige 2019-11-14, § 283

Postadress Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro  641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2 (4)

2021-02-17 Dnr 2019/393-225

Bilagor

Motion 2019-11-13

Tjansteutlatande fran Tjorns Bostads AB 2020-10-12
Tjansteutlatande fran samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-06-02

Beslutet skickas till

Sambhallsbyggnadsnamnden
Tjorns Bostads AB

Arendet
Motionen

Rikard Larsson (S) har inkommit med en motion dar han for den
socialdemokratiska fullmaktigegruppen foreslar att Tjorns kommun
aktivt tillampar miljo- och energioptimerande atgarder i samband med
ny- och tillbyggnation samt i rekommendationerna i den kommande
oversiktsplanen. Detta for att verka i enlighet med Agenda 2030:s
inriktningsmal. Tjorns kommun behover vara ett foreddme vid ny- och
tillbyggnation av sina egna lokaler fran ett miljoperspektiv. De forsta
passivhusen som kom for 25 ar sedan har visat sig vara en succé och
bor vara den byggnadstyp som kommunen utgar fran i bygge och
oversiktsplan. Forvaltningen kan vara ett stod och inspiration for de
som aktivt vill vara med i en energiomstallning infor framtiden.

Motionaren foreslar fullmaktige besluta:

” Att Fullmaktige ger samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
utforma ett nytt regelverk inom byggnation som riktar sig till bade
privatpersoner, byggbolag, entreprendrer och utforare som ska vara
verksamma i kommunen. Detta regelverk ska vara utformat efter ett
miljo- och energiperspektiv som inkluderar materialval, energiférmaga,
och hallbarhet.”

TBAB

Bolaget ar delaktig i Tjorns Kommuns miljomalsarbete och bedomer att
det finns ett behov av overgripande styrdokument for hallbara
energilosningar, i form av en energi-och klimatplan eller andra
riktlinjer for hallbart byggande.
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TJANSTEUTLATANDE 3 (4)

2021-02-17 Dnr 2019/393-225

Bolaget staller sig positiv till energioptimering med riktning mot
solceller. Bolaget har installerat solceller pa LSS boendet i Kroksdal och
pa Markarrsvagen i Hoviksnas. Vattenburen solfangaranlaggning finns
pa Syster Ebbas vag i Kallekarr.

Bolaget kommer att paborja sitt arbete med att ta fram en affarsplan sa
snart ett beslut om pagdende arbete med bolagsutredningen ar klar. I
arbetet kring bolagets affarsplan ingar att titta pa olika Idsningar av
energioptimering, dar dven passivhus kan vara en del.

Samhillsbyggnadsnimnden

Byggavdelningen har att f0lja bestimmelserna i Boverkets regelsamling
for byggande, BBR, och har inte ratt att stdlla hogre eller andra krav an
gallande bestammelser innebar. Darfor kan inte byggavdelningen
infora de miljo- och energioptimerande atgarder i samband med ny-
och tillbyggnation som motionen efterfragar.

Av samhallsbyggnadsforvaltningens verksamheter, kan
planavdelningen i detaljplan ange planbestammelser som medger att
vaggtjocklek och bjdlklagstjocklek inte behover raknas in i
byggnadsarea och byggnadshdjd. Detta for att majliggora att en mer
energisparande byggnadskonstruktion kan medges.

Daremot kan kommunkansliets mark- och exploateringsavdelning
stdlla olika former av krav i samband med exempelvis markanvisning.

Tjorns Bostads AB (TBAB) som &ger eller forvaltar Tjorns kommuns
skolor, aldreboenden, etc. kan efter efterfragan projektera ny- eller
tillbyggnation som innebar att energioptimerande atgarder vidtas.

Samhallsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa motionens intentioner
men menar att det ar en fraga som faller utanfor férvaltningens
ansvarsomrade. Darfor foreslar forvaltningen att motionen stalls till
andra delar av kommunens organisation, som har mojlighet att stélla de
krav som motionen efterfragar.

Mark och exploatering

Nar kommunen markanvisar ett omrade till en exploator kan krav
stallas pa energiprestanda och liknande. Bade i sjdlva avtalet och i
urvalskriterierna for vem som ska fa anvisningen.
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TJANSTEUTLATANDE 4 (4)

2021-02-17 Dnr 2019/393-225

Hur regleringen utformas t.ex. att de far avdrag pa priset for viss effekt
eller vite for missade egenskaper bestims av kommunstyrelsen innan
villkoren f6r markanvisningen skickas ut till intressenterna. Beroende
pa vilket sdtt som viljs kan byggratten bli mer eller mindre intressant
for exploatorerna och priset de ar villiga att ge kan minska om det ar for
harda restriktioner.

Villkoren bor beskrivas i form av matbar effekt och inte hur de ska
utforas da det annars ar risk att vi begransar exploatorernas
uppfinningsrikedom eller premierar omoderna l6sningar.

I exploateringsavtal dar andra an kommunen exploaterar ett omrade
finns knappast nadgra majligheter att ta miljochansyn utover lagens krav.

Sammanfattning

Nar kommunen markanvisar sin egen mark eller nar TBAB bygger
sjdlva kan en hogre miljostandard &n lagkrav uppnas. Nar nya
detaljplaner utarbetas bor vaggtjockleken och bjalklagstjocklek som
behovs for 6kad isolering medges i planbestimmelserna. For att
ytterligare paverka utomstdendes byggnation behover lagar och
forordningar andras och det ligger inte under kommunens rétt att
besluta. Ett allmangiltigt regelverk som motiondren efterfragar ar
darfor inte mojligt for samhallsbyggnadsnamnden att anta och
verkstdlla men delar av kommunen kan gora sina delar och forega med
gott exempel.

Barnperspektivet

Forvaltningen har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit
fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat
satt beror barn.

Evike Sandor
T.f. Kommunchef
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Till: Kommunfullmaktige, Tjorns kommun, Skarhamn

Motion kring milj6- och energioptimering inom byggnation

Socialdemokraterna pa Tjorn vill att Tjorns kommun aktivt tillimpar miljo- och energioptimerande
atgarder i samband med ny- och tillbyggnation samt i rekommendationerna i den kommande
oversiktsplanen. Detta for att verka i enlighet med Agenda 2030:s inriktningsmal. Tjorns kommun
behdver vara ett foredome vid ny- och tillbyggnation av sina egna lokaler fran ett miljoperspektiv.
De forsta passivhusen som kom for 25 ar sedan har visat sig vara en succé och bor vara den
byggnadstyp som kommunen utgar fran i bygge och 6versiktsplan. Forvaltningen kan vara ett stod
och inspiration for de som aktivt vill vara med i en energiomstéllning infér framtiden.

Undertecknad foreslar fullméaktige besluta:

Att Fullmaktige ger samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att utforma ett nytt regelverk inom
byggnation som riktar sig till bade privatpersoner, byggbolag, entreprendrer och utforare som ska
vara verksamma i kommunen. Detta regelverk ska vara utformat efter ett miljo- och
energiperspektiv som inkluderar materialval, energiformaga, och hallbarhet.

Tjorn 2019-10-11
For Socialdemokratiska fullméktigegruppen

Rikard Larsson

Socialdemokraterna
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Tjorns Bostads AB 2020-10-20

§51

Svar pa motion fran Rikard Larsson (S) om energioptimering inom
byggnation

2020/29

Beslut

1. Styrelsen for Tjorns Bostads AB efterfragar ett 6vergripande styrdokument for
hallbara energildsningar och hallbart byggande.

2. Styrelsen for Tjérns Bostads AB staller sig positiv till energioptimering med
riktning mot solceller och bergvarme.

Barnkonventionen
Tjorns Bostads AB har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit fram till
att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt berdr barn.

Sammanfattning

Socialdemokraterna pa Tjorn genom Rikard Larsson (S) har lamnat in en motion
om milj6- och energioptimering inom byggnation, som kommunfullméktige
beslutat far vackas. Motionen har remitterats till samhallsbyggnadsnamnden for
handlaggning.

Tjorns Bostads AB har handlagt &rendet och i sitt yttrande stéller sig bolaget positiv
till energioptimering med riktning mot solceller.

Tidigare beslut
Kommunfullméaktige 2019-11-14, § 283

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2020-10-12

Motion fran Rikard Larsson (S) om miljo- och energioptimering inom byggnation,
2019-10-01

Beslut KF 2019-11-14

Samhallsbyggnadsforvaltningens svar pa motion

Beslut SBN 2020-06-10

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJORN1000, v1.0, 2014-03-10

Solbritt Térnqvist
Verkstéllande direktor
0304-60 11 18
solbritt.torngvist@tjorn.se

Tjorns Bostads AB
Kroksdalsvagen 1
471 80 Skarhamn

1(2)
TIANSTEUTLATANDE

2020-10-12 Dnr 2020/29-

Styrelsen for Tjorns Bostads AB

Tjansteutlatande TBAB- Svar pa motion fran Rikard
Larsson (S) om miljo och energioptimering inom
byggnation

Forslag till beslut

1. Styrelsen for Tjorns Bostads AB efterfragar ett 6vergripande
styrdokument for hallbara energilésningar och hallbart byggande.

2. Styrelsen for Tjorns Bostads AB stéller sig positiv till
energioptimering med riktning mot solceller.

Sammanfattning

Socialdemokraterna pa Tjorn genom Rikard Larsson (S) har lamnat in en
motion om milj6- och energioptimering inom byggnation, som
kommunfullmaktige beslutat far vackas. Motionen har remitterats till
samhallsbyggnadsndmnden for handl&ggning.

Tjorns Bostads AB har handlagt &rendet och i sitt yttrande stéller sig
bolaget positiv till energioptimering med riktning mot solceller.

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2019-11-14, § 283

Bilagor
Motion fran Rikard Larsson (S) om miljo- och energioptimering inom
byggnation, 2019-10-01

Beslut KF 2019-11-14
Samhallsbyggnadsforvaltningens svar pa motion

Beslut SBN 2020-06-10

Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  556530-7260
E-post kommun@tjorn.se Sate Tjorns kommun
Internet www.tjorn.se
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Tjoérns Bostads AB
Kroksdalsvagen 1
471 80 Skarhamn

2(2)

2020-10-12 Dnr 2020/29-

Beslutet skickas till
Kommunkansliet, Tjérns Kommun

Arendet

Socialdemokraterna pa Tjorn genom Rikard Larsson (S) har lamnat in en
motion om energioptimering inom byggnation, som kommunfullméktige
beslutat far vackas.

Motionens innehall

Socialdemokraterna pa Tjorn vill att Tjérns kommun aktivt tillampar
milj6- och energioptimerande atgarder i samband med ny- och
tilloyggnation samt i rekommendationerna i den kommande
oversiktsplanen. Detta for att verka i enlighet med Agenda 2030:s
inriktningsmal. Tjorns kommun behdver vara ett foredome vid ny- och
tillbyggnation av sina egna lokaler fran ett miljoperspektiv. De forsta
passivhusen som kom for 25 ar sedan har visat sig vara en succé och bor
vara den byggnadstyp som kommunen utgar fran i bygge och
oversiktsplan. Forvaltningen kan vara ett stod och inspiration for de som
aktivt vill vara med i en energiomstélining infor framtiden.”

Tjorns Bostads AB har handlagt &rendet och kommit fram till foljande:

Bolaget ar delaktig i Tjorns Kommuns miljomalsarbete och bedémer att
det finns ett behov av dvergripande styrdokument for hallbara
energilésningar, i form av en energi-och klimatplan eller andra riktlinjer
for hallbart byggande.

Bolaget stéller sig positiv till energioptimering med riktning mot
solceller. Bolaget har installerat solceller pa LSS boendet i Kroksdal och
pa Markarrsvagen i Hoviksnas. Vattenburen solfangaranlaggning finns
pa Syster Ebbas vag i Kallekarr.

Bolaget kommer att paborja sitt arbete med att ta fram en affarsplan sa
snart ett beslut om pagaende arbete med bolagsutredningen &r klar. |
arbetet kring bolagets affarsplan ingar att titta pa olika I6sningar av
energioptimering, dar &ven passivhus kan vara en del.

Barnperspektivet

Tjorns Bostads AB har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och
kommit fram till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa
annat satt berdr barn.

Solbritt Térnqvist
VD Tjorns Bostads AB

Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  556530-7260
E-post kommun@tjorn.se Sate Tjérns kommun
Internet www.tjorn.se
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T J ORN S SAMMANTRADESPROTOKOLL
/ ) Sammantradesdatum
@4 kommun
Samhallsbyggnadsnamnden 2020-06-10
§201

Svar pa remiss - Motion fran Rikard Larsson (S) om
energioptimering inom byggnation

2019/174

Beslut
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att:

1. Anta forvaltningens svar pd motionen som sitt eget.
2. Foresla kommunstyrelsen besluta att anse motionen besvarad for
samhallsbyggnadsnamndens del.

Barnkonventionen
N&mnden har anvant Tjorns kommuns barnchecklista och kommit fram till att
beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt beror barn.

Sammanfattning

Socialdemokraterna pa Tjorn genom Rikard Larsson (S) har lamnat in en motion
om milj6- och energioptimering inom byggnation, som kommunfullméktige
beslutat far vackas.

Motionen har remitterats till samhéallsbyggnadsnamnden for handlaggning.

Byggavdelningen har formulerat ett svar som innebér att
samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden godtar
forvaltningens bedomning, att fragan faller utanfér namndens ansvarsomrade, och
anser motionen besvarad for samhallsbyggnadsndmndens del i och med
forvaltningens svar i fragan.

Tidigare beslut
Kommunfullméaktige 2019-11-14, § 283

Beslutsunderlag
Motion fran Rikard Larsson (S) om miljo- och energioptimering inom byggnation,
2019-10-01

Tjansteutlatande 2020-06-02

Beslutsgang
Ordfarande fragar namnden som de kan godkéanna forvaltningens forslag till beslut
och finner att sa ar fallet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJORN1000, v1.0, 2014-03-10

TJORNS

kommun

1(3)
TIANSTEUTLATANDE

2020-06-02 Dnr 2019/174-

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Annie Frid
Namndsekreterare
0304-60 10 06
annie.frid@tjorn.se

Postadress
Tjérns kommun
471 80 Skarhamn

Samhallsbyggnadsndmnden

Svar pa motion fran Rikard Larsson (S) om miljo-
och energioptimering inom byggnation

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsndmnden beslutar att:

1. Anta forvaltningens forslag till svar pa motion, som sitt eget.

2. Foresla kommunstyrelsen besluta att anse motionen besvarad for
samhallsbyggnadsndmndens del.

Sammanfattning

Socialdemokraterna pa Tjorn genom Rikard Larsson (S) har lamnat in en
motion om milj6- och energioptimering inom byggnation, som
kommunfullmaktige beslutat far vackas. Motionen har remitterats till
samhallsbyggnadsndmnden for handlaggning.

Byggavdelningen har formulerat ett svar som innebér att
samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att samhallsbyggnadsnamnden
godtar forvaltningens bedémning, att fragan faller utanfér namndens
ansvarsomrade, och anser motionen besvarad for
samhallsbyggnadsnamndens del i och med férvaltningens svar i fragan.

Tidigare beslut
Kommunfullméaktige 2019-11-14, § 283

Bilagor
Motion fran Rikard Larsson (S) om miljo- och energioptimering inom
byggnation, 2019-10-01

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Socialdemokraterna pa Tjorn genom Rikard Larsson (S) har lamnat in en
motion om energioptimering inom byggnation, som kommunfullmaktige

Besoksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Kroksdalsvéagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Postadress

Tjérns kommun

RNS

kommun

2 (3)

2020-06-02 Dnr 2019/174-

beslutat far vackas. Motionen har remitterats till
samhallsbyggnadsnamnden for handlaggning.

Motionens innehall:

Socialdemokraterna pa Tjorn vill att Tjérns kommun aktivt tillampar
miljo- och energioptimerande atgarder i samband med ny- och
tillbyggnation samt i rekommendationerna i den kommande
oversiktsplanen. Detta for att verka i enlighet med Agenda 2030:s
inriktningsmal. Tjorns kommun behdver vara ett foredome vid ny- och
tillbyggnation av sina egna lokaler fran ett miljoperspektiv. De forsta
passivhusen som kom for 25 ar sedan har visat sig vara en succé och bor
vara den byggnadstyp som kommunen utgar fran i bygge och
oversiktsplan. Forvaltningen kan vara ett stod och inspiration for de som
aktivt vill vara med i en energiomstélining infor framtiden.”

Byggavdelningen har handlagt arendet och formulerat féljande svar:
Byggavdelningen har att folja bestammelserna i Boverkets regelsamling
for byggande, BBR, och har inte rétt att stalla hogre eller andra krav an
géllande bestdimmelser innebar. Darfor kan inte byggavdelningen inféra
de milj6- och energioptimerande atgarder i samband med ny- och
tillbyggnation som motionen efterfragar.

Av samhéllsbyggnadsforvaltningens verksamheter, kan planavdelningen
I detaljplan ange planbestammelser som medger att vaggtjocklek och
bjalklagstjocklek inte behdver rékans in i byggnadsarea och
byggnadshdéjd. Detta for att mojliggdra att en mer energisparande
byggnadskonstruktion kan medges.

Déremot kan kommunkansliets mark- och exploateringsavdelning stélla
olika former av krav i samband med exempelvis markanvisning.

Tjorns Bostads AB (TBAB) som é&ger eller férvaltar Tjorns kommuns
skolor, aldreboenden, etc. kan efter efterfragan projektera ny- eller
tillbyggnation som innebér att energioptimerande atgérder vidtas.

Samhallshyggnadsforvaltningen ser positivt pd motionens intentioner
men menar att det ar en fraga som faller utanfor forvaltningens
ansvarsomrade. Darfor foreslar forvaltningen att motionen stalls till andra
delar av kommunens organisation, som har mojlighet att stélla de krav
som motionen efterfragar.

Samhaéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att samhéallsbyggnadsnamnden
godtar forvaltningens beddmning och antar forvaltningens svar som sitt
eget, samt foreslar kommunstyrelsen att anse motionen besvarad for

samhallsbyggnadsnamndens del i och med forvaltningens svar i fragan.

Besodksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se

471 80 Skarhamn

187



TJ(")RNS

kommun 3(3)

2020-06-02 Dnr 2019/174-

Barnperspektivet

N&mnden har anvant Tjérns kommuns barnchecklista och kommit fram
till att beslutet inte paverkar, far konsekvenser for eller pa annat satt
berdr barn.

Marie-Louise Berggvist
Forvaltningschef

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr  212000-1306
Tjérns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 BG 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet  www.tjorn.se
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Svar pa fragor i interpellation fran Vansterpartiet

Interpellation stalld till Lars Carlsson ordforande fér samhallsbyggnadsnamnden.
Mot bakgrund av héga héjningar av va-taxan for privatkonsumenter jamfort med industrins
patalade otillrackliga avgifter.

| den utredning kring VA taxan som genomforts var ett av uppdragen att belysa om processvatten
fran fiskindustrin bar sina kostnader. Vi kunde dar konstatera att Seafood star for sina andelar och det
avtal som finns reglerar de forhallandena som ar och kan uppsta. Det ar VA s bedémning att
industrins kostnader tacks av den avgift som tas ut enlig géllande avtal.

I vilken utstrackning kostnadstacks det avtal som Seafood innehar tom 20211231 for
innevarande behov?

Beddmning ar att kostnadstackningen kommer att vara minst 100% av de kostnader som
Seafood belastar Angholmen avloppsreningsverk med.

Vad hander 2022 kommer taxan att séankas eller finns redan nu ett uppdamt behov att reglera
en 6kning av taxan och i sa fall vilken utstrackning beraknat i kronor och 6re?

Med 2020 ars taxehdjning kommer VA kollektivets budget att generera ett dverskott och i den
utredning som gjordes ar hansyn tagen till att nuvarande taxa ar mer hallbar 6ver tid.

Indexhojning tas dock ut varje ar vilket vi haft sen tidigare.

Hur lyder den begransningsklausul som kan ge ersattning for en hogre mangd processvatten
an vad avtalet grundas pa?

"Namnda avgifter férdubblas for varje m3 processavlopp och for varje kg féroreningsmangd
som overskrider gransvardena.

Vidare utgar ett vite om 10000kr for varje vecka i vilken ett eller fler gransvarden overskrids. Det
ar alltid Tjorns kommun som ensamt avgor om vite faller ut eller ej.
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Interpellation stalld till Lars Carlsson ordférande for samhallsbyggnadsnamnden.

Mot bakgrund av héga héjningar av va-taxan for privatkonsumenter jamfort med industrins
patalade otillrackliga avgifter.

| vilken utstrackning kostnadstacks det avtal som Seafood innehar tom 20211231 for
innevarande behov?

Vad hander 2022 kommer taxan att sankas eller finns redan nu ett uppdamt behov att reglera
en 6kning av taxan och i sa fall vilken utstrackning beraknat i kronor och 6re?

Hur lyder den begransningsklausul som kan ge ersattning for en hogre mangd processvatten
an vad avtalet grundas pa?

For Vansterpartiet
Alma Sibrian
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Anmalan av interpellation fran Alma Sibrian (V) stalld till
samhallsbyggnadsnamndens ordférande Lars Carlsson
(M) om VA-taxa

2021/8

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning

Alma Sibrian (V) har lamnat in en interpellation stalld till
samhallsbyggnadsnamndens ordforande Lars Carlsson (M) om VA-
taxa enligt foljande:

“"Mot bakgrund av héga hojningar av va-taxan for privatkonsumenter
jamfort med industrins patalade otillrackliga avgifter.

I vilken utstrackning kostnadstacks det avtal som Seafood innehar tom
20211231 f6r innevarande behov?

Vad hander 2022 kommer taxan att sdnkas eller finns redan nu ett
uppdamt behov att reglera en 6kning av taxan och i sa fall vilken
utstrackning berdknat i kronor och 6re?

Hur lyder den begransningsklausul som kan ge ersattning for en hogre
mangd processvatten an vad avtalet grundas pa?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2021-01-13

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Svar pa interpellation fran Tanja Siladji Dahne (MP) avseende Vistra
Gotalandsregionens transportinfrastrukturplan.

Inledningsvis kan det vara bra med ett klargorande. Undertecknad har inte sitt uppdrag
i Goteborgsregionen (GR) som en konsekvens av uppdraget i kommunen och ar darfor
inte heller kommunens representant i detta forum, dessa uppdrag tilldelas av respektive
parti i Goteborgsregionen (GR) och uppdragshallarna representerar sitt parti i dessa
sammanhang.

Jag skall dock efter basta formaga forsoka svara pa din fraga trots att det formellt ej ar
att betrakta som en kommunal angeldagenhet.

Den 12 februari besokte Vastra Gotalandsregionen forbundsstyrelsen for att redogora
for arbetet med revidering av regional infrastrukturplan. Under varen kommer innehall
och fordelning i planen konkretiseras i samverkan mellan VGR och
kommunalférbunden. P4 BHU den 9:e mars kommer en forsta diskussion om planens
innehall i sin helhet samt den ekonomiska fordelningen att 4ga rum. Darefter kommer
VGR ta emot skriftliga inspel fran respektive kommunalférbund senast den 15:e april.

GR:s prioriteringar som forts fram bygger pa de politiska 6verenskommelserna i Hallbar
tillvaxt och Strukturbild for Goteborgsregionen respektive GR:s inriktning for
transportinfrastrukturen. Det handlar om infrastruktursatsningar for hallbar tillvaxt i
storstadsregionen, 6kad attraktivitet for manniskor och néringsliv samt ett
transporteffektivt samhalle med kraftigt minskad klimatpaverkan. Efter
stallningstagande i BHU 8:e december 2020 finns tva forslag till hur nésta plan
principiellt ska fordela medel, Intermodalitet respektive Storre atgarder. Skillnaden ar i
vilken utstrackning medlen prioriteras till storre eller mindre atgarder och darmed dven
mojligheten till geografisk spridning. Vid BHU forordade GR alternativet
Intermodalitet.

Under varen kommer GR:s forbundsstyrelse ta stdllning till hur man onskar att de storre
atgarderna prioriteras.

Sa slutligen, drendet kommer formellt behandlas i GR:s forbundsstyrelse under varen.

Martin Johansen
Kommunstyrelsens ordférande
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Transportinfrastruktur

I borjan av februari paborjades en dialog mellan VGR och kommunalférbunden gallande den
regionala transportinfrastrukturplanen. En plan som i allra hogsta grad kommer att paverka var
kommuns mojligheter och utvecklingen kopplat till samhéllsutvecklingen. En aktuell fraga da
arbete pagar med bade 6versikt- och lokalforsérjningsplan.

Tjanstepersonerna i regionen har lagt fram tre forslag pa inriktningen for den regionala
transportinfrastrukturen.

Ett ar daligt for klimatet, ett ar okej for klimatet och ett ar bra for klimatet.

Regionen forordade framst det tredje alternativet, men dar har kommunalférbunden mer eller
mindre sagt blankt nej.

Sa de tva forstnamnda forslagen har beslutats att sandas ut pa remiss.

Foljande punkter har skickats ut till kommunalférbunden och kommer diskuteras i dialogen:

« atgarder i regionala strak, till regionala strak samt inom er kommun
« vilka typer av atgarder ni ser som viktigast i just ert omrade

« storre atgarder som ni ser som hogst prioriterade

Martin Johanssen, som Kommunstyrelsens ordférande &r du Tjorns kommuns foretradare i
kommunalférbundet och vi staller nu frdgan kring vad du har drivit i aktuell diskussion utifran
ovan redovisade punkter.

Vi dnskar ocksa en forklaring till varfor kommunalférbunden mer eller mindre sagt blankt nej till
det fran regionen forordade alternativet.

Tanja Siladji Dahne

Miljopartiet de grona, Tjorn.
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Anmalan av interpellation fran Tanja Siladji Dahne (MP)
stalld till kommunstyrelsens ordférande Martin Johansen
(L) om transportplan

2021/49

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stéllas.

Sammanfattning

Tanja Siladji Dahne (MP) har lamnat in en interpellation stalld till
kommunstyrelsens ordférande Martin Johansen (L) om transportplan,
enligt foljande:

”I borjan av februari paborjades en dialog mellan VGR och
kommunalférbunden géallande den regionala
transportinfrastrukturplanen. En plan som i allra hogsta grad kommer
att paverka var kommuns majligheter och utvecklingen kopplat till
samhallsutvecklingen. En aktuell frdga da arbete pagar med bade
oversikt- och lokalforsorjningsplan.

Tjanstepersonerna i regionen har lagt fram tre forslag pa inriktningen
for den regionala transportinfrastrukturen.

Ett ar daligt for klimatet, ett ar okej for klimatet och ett ar bra for
klimatet.

Regionen forordade framst det tredje alternativet, men dar har
kommunalfoérbunden mer eller mindre sagt blankt nej.

Sa de tva forstnamnda forslagen har beslutats att sindas ut pa remiss.

Foljande punkter har skickats ut till kommunalférbunden och kommer
diskuteras i dialogen:

e dtgdrder i regionala strak, till regionala strdk samt inom er kommun
¢ vilka typer av atgarder ni ser som viktigast i just ert omrade

® storre atgarder som ni ser som hogst prioriterade

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

195



7% TIORNS
ommun

Kommunfullmaktige

Martin Johansen, som Kommunstyrelsens ordférande ar du Tjorns
kommuns foretradare i kommunalférbundet och vi stiller nu fragan
kring vad du har drivit i aktuell diskussion utifran ovan redovisade
punkter.

Vi onskar ocksa en forklaring till varfor kommunalférbunden mer eller
mindre sagt blankt nej till det fran regionen forordade alternativet.”

Beslutsunderlag
Interpellation 2021-02-18

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktiges presidium

For yttrande
Socialnadmnden, barn- och utbildningsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden

Ang. granskning av férebyggande insatser for barn och ungdomar

Vi har givit KPMG i uppdrag att granska kommunens férebyggande insatser for barn och
ungdomar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att konstatera om kommunen har fungerande rutiner kring
férebyggande insatser for barn och unga.

Revisorernas beddmning ar att de tre néamnderna barn- och utbildningsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden och socialndmnden samverkat val och gemensam statt bakom och utformat
férebyggande insatser. Det finns en rad forebyggande insatser som riktar sig till barn och
unga. Det beddms finnas ett rikt utbud i forhallande till kommunens storlek. | granskningen
framkommer dock att styrningen av arbetet behdver tydliggtras da den bedéms som nagot
otydlig.

Granskningen visar ocksa att det inte sker nagon systematisk uppféljining av effekterna av
insatserna som erbjuds och darmed anser vi att resultatet av insatserna behdver utvarderas
tydligare for att sakerstalla att insatserna ar ratt anpassade for kommunens behov.

For att satsningar ska kunna ske pa ett langsiktigt och strategiskt satt anser vi att det &r av
vikt att en kommunovergripande behovsanalys genomfors, for att sdkerstaila att insatserna
ar ratt anpassade for behoven i kommunen pa kort och lang sikt.

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att de granskade namnderna
i huvudsak har fungerande rutiner kring férebyggande insatser for barn och unga.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi namnderna och kommunstyrelsen att:

. Tydliggora styrningen av de férebyggande insatserna
. Genomféra kommundvergripande behovsanalys.
. Folja upp och utvardera insatsernas resultat

Vi 6nskar svar pa rapportens slutsatser och rekommendationer senast 31 maj

Anders Forsman
Ordférande
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Tjorns kommun
Granskning av férebyggande insatser for barn och ungdomar
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Tjorns kommun
Granskning av férebyggande insatser for barn och ungdomar

2021-02-08

Sammanfattning

Vi har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska kommunens
rutiner kring férebyggande insatser for barn och unga. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Socialtjansten i varje kommun ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga
forhallanden. Férebyggande arbete har en central betydelse i kommunens arbete for
att se till att barn och deras familjer vid behov far tillgang till stéd och skydd.

Syftet med granskningen ar att konstatera om kommunen har fungerande rutiner kring
forebyggande insatser for barn och unga.

Enligt var bedémning har de tre namnderna barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden och socialnamnden samverkat val och gemensam statt bakom och
utformat férebyggande insatser. Det finns en rad férebyggande insatser som riktar sig
till barn och unga. Vi bedémer att det finns ett rikt utbud i férhallande till kommunens
storlek. | granskningen framkommer dock att styrningen av arbetet behéver tydliggéras
da vi bedémer den som nagot otydlig.

Vi har vidare funnit att det inte sker nagon systematisk uppféljning av effekterna av
insatserna som erbjuds och darmed anser vi att resultatet av insatserna behéver
utvarderas tydligare for att sakerstalla att insatserna ar ratt anpassade fér kommunens
behov.

For att satsningar ska kunna ske pa ett langsiktigt och strategiskt satt anser vi att det ar
av vikt att en kommundvergripande behovsanalys genomfors, for att sékerstalla att
insatserna ar ratt anpassade for behoven i kommunen pa kort och lang sikt.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att de granskade
namnderna i huvudsak har fungerande rutiner kring férebyggande insatser fér barn och
unga.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi ndAmnderna och
kommunstyrelsen att:

. Tydliggdra styrningen av de férebyggande insatserna
. Genomfdra kommundévergripande behovsanalys.
. Folja upp och utvardera insatsernas resultat

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Tjorns kommun
Granskning av férebyggande insatser for barn och ungdomar

2021-02-08

Inledning/bakgrund

Vi har av Tjérns kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska kommunens
rutiner kring férebyggande insatser for barn och unga. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Socialtjansten i varje kommun ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga
forhallanden. Férebyggande arbete har en central betydelse i kommunens arbete for
att se till att barn och deras familjer vid behov far tillgang till stéd och skydd.
Socialndmnden ska bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa, men aven barn och utbildningsnamnden har
ett liknande ansvar. Barn till féraldrar eller vardnadshavare med missbruk, psykisk
sjukdom, eller dar vald forekommer har en 6kad risk att utveckla psykiska problem och
det ar av sarskild vikt att skydda denna grupp genom férebyggande insatser. | arbetet
med barn som riskerar att fara illa eller utvecklas ogynnsamt ar kommunala
verksamheter skyldiga att samverka med bland annat halso- och sjukvarden och
polisen m.fl. Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for att samverkan kommer till stand. |
de fall kommunens férebyggande insatser uteblir eller samverkan inte kommer till stand
riskerar barn och unga farailla.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer slutsatsen i sin riskanalys,
att socialnamndens, barn- och utbildningsndmnden samt kultur- och fritidsnamndens
rutiner avseende férebyggande insatser for barn och unga behéver granskas.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har fungerande rutiner kring
forebyggande insatser for barn och unga.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
e Har kommunen férebyggande insatser riktade till barn och deras familjer?
e Hur arinsatserna organiserade?

e Sker samverkan mellan de olika nAmnderna och med andra myndigheter
utanfér kommunen?

e Hur sker styrning och uppféljning av insatserna?
Granskningen ska satta visst fokus pa barn 0-6 ar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

Vi kommer att bedéma om rutinerna uppfyller:
—  Kommunallagen 6 kap. 6 §

—  Skollagen

— Socialtjanstlagen

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Tjorns kommun
Granskning av férebyggande insatser for barn och ungdomar

2021-02-08

— Tilldampbara interna regelverk, policys och beslut

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer med socialchef och med processledare
barn och unga. Darutover har granskningen bestatt av dokumentstudier och
avstamningar av skriftligt material.

Rapporten ar faktakontrollerad av de intervjuade.

Lagar som styr verksamheten
Socialtjanstlagen

Till socialnamndens uppgifter hor att géra sig val fortrogen med levnadsfoérhallandena i
kommunen. Det innebar att socialtjansten ska medverka i samhallsplaneringen och i
samarbete med andra samhallsorgan, organisationer, foreningar och enskilda framja
goda miljéer i kommunen samt informera om socialtjansten i kommunen. Darutdver ska
socialtjansten genom uppstkande verksamhet och pa annat satt framja
forutsattningarna for goda levnadsférhallanden, svara fér omsorg och service,
upplysningar, rad, stdéd och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och
enskilda som behdver det. Nar det ar lampligt ska namnden samverka med andra
samhallsorgan och med organisationer och andra féreningar.

Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att kunna méta
barns, ungas och vardnadshavares olika behov och ska:

e verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda foérhallanden och i
nara samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,

e bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att
férhindra att barn och unga far illa,

o aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande
medel samt dopningsmedel,

e aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk av spel om pengar bland
barn och unga,

¢ tilsammans med samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs,
uppmarksamma och verka for att barn och unga inte vistas i miljber som ar
skadliga fér dem,

o med sarskild uppmarksamhet félja utvecklingen hos barn och unga som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling,

e inara samarbete med hemmen sorja for att barn och unga som riskerar att
utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om barnets
eller den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet,
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Tjorns kommun
Granskning av férebyggande insatser for barn och ungdomar

2021-02-08

e Socialnamnden ska i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som berérs.

Namnden ska aktivt verka for att samverkan kommer till stand.
Skollagen

Skolan ska tillhandahalla férebyggande och halsoframjande elevhalsa. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stédjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

| skollagen finns bestammelser om samverkan i fragor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Av bestammelsen framgar att huvudmannen och den som ar
anstalld i sadan verksamhet, pa socialndmndens initiativ i fragor som rér barn som far
illa eller riskerar att fara illa, ska samverka med samhallsorgan, organisationer och
andra som berors.

Forebyggande insatser

Forebyggande insatser kan beskrivas och kategoriseras pa olika satt. Vilka begrepp
som anvands varierar éver tid och mellan olika verksamhetsomraden. Inom
socialtjansten anvands bl.a. begreppen universell, selektiv, respektive indikerad
prevention.

Med universell prevention menas férebyggande insatser som riktar sig till alla i en
population utan nagon gemensam riskfaktor.

Selektiv prevention ar férebyggande insatser som riktar sig till grupper utifran nagon
gemensam riskfaktor. Indikerad prevention ar insatser som riktar sig till personer som
har uppmarksammade problem. Gransen mellan indikerad prevention och tidig
behandling kan vara svar att dra.

De begrepp som ligger till grund for socialtjanstlagen och indelningen av
socialtjanstens insatser i olika huvudfunktioner ar féljande:

« Strukturinriktade insatser syftar till en god samhallsmilj6. Hit raknas medverkan i
samhallsplaneringen, arbete med sociala problem i samhallet och uppstkande
verksamhet.

* Allmant inriktade insatser ar generellt utformade sociala insatser som riktar sig till
grupper av individer sdsom barn, funktionshindrade, missbrukare, aldre etc.

* Individuellt inriktade insatser avser insatser direkt anpassade till den enskildes
behov. Dit raknas bland annat ekonomisk hjalp, upplysningar, samtal och radgivning.

Insatser pa samhallsniva syftar till en god samhallsmiljé. Hit raknas socialtjanstens
medverkan i samhallsplanering och insatser som riktar sig till alla i en population. Det
kan ocksa vara uppsdkande verksamhet, samhallsarbete eller att socialtjansten
lokaliserar delar av sin verksamhet pa familjecentraler, ungdomsmottagningar eller
Oppna forskolan.
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Insatser pa gruppniva riktar sig till grupper och individer som vistas i riskmiljoer eller
beddms tillhéra nagon riskgrupp. Det kan vara ungdomar i ett visst bostadsomrade,
barn till féraldrar med psykisk ohalsa eller aldre med svagt socialt natverk. Insatserna
kan till exempel vara rad och stdd, olika typer av gruppverksamheter eller riktade
informationsinsatser.

Insatser pa individniva ar utformade utifran en specifik individs behov. Det kan vara
tidiga insatser och sarskilt stéd till barn som uppvisar problembeteenden eller till
foraldrar som har svart att klara sin foraldraroll. Det kan ocksa handla om
aterfallsprevention nar det galler brottslighet eller missbruks- och beroendeproblematik
samt om individuella insatser inom ramen fér ett salutogent arbetssatt.

Resultat av granskningen

Mal och organisation

Tjorns kommun har utformat en verksamhetsplan for folkhalsa och social hallbarhet
utifrén ett samverkansavtal med Vastra halso- och sjukvardsndmnden (HSNV inom
Vastra Gotalandsregionen). Avsikten med avtalet ar att underlatta det tvarsektoriella
samarbetet for att fa ett battre resursutnyttjande och stérre genomslagskraft for
gemensamma folkhalsoinsatser.

Kommunen har antagit en strategi for folkhalsa och social hallbarhet fér perioden 2019-
2026. Strategin faststaller att kommunens arbete ska utga fran Agenda 2030, de
nationella folkhalsopolitiska malen, halsans bestamningsfaktorer samt regionala och
lokala styrdokument. Folkhalsostrategen har en strategisk och samordnande roll
medan det operativa arbetet sker ute i verksamheterna. Nedan presenteras insatser
som avser barn och unga som planeras att genomféras under 2020:

Det tidiga livet

Samordna foraldraskapsstod. En dversikt 6ver kommunens foraldraskapsstod behdver
goéras.

En dversyn kring arbetet med att identifiera barn i riskzon med resurssvaga foraldrar
dar barnen riskerar att utveckla ohalsa och/eller utanférskap bedrivs. Syftet ar att
sakerstalla att erbjuda dem riktade insatser.

Kunskap, kompetens, utbildning

Arbete med tidiga insatser som framjar barn och ungas fullféljda studier, (definieras
som att bli behorig till och ga ut gymnasiet) och motverka studieavbrott. Under 2020 ar
ambitionen att kartldgga vad som goérs och om det finns behov for att utveckla och
systematisera arbetet med elever i arskurs 5-9 som riskerar att inte bli behdriga till
gymnasiet.

Under aret ska det aven félja upp och utvardera arbete med YAM (Youth aware of
mental health) och MHFA (Mental Health First Aid).

Ovriga insatser som framjar fullféljda studier &r fysisk och psykisk hélsa, tex

levnadsvanor och fysisk aktivitet. Trafikfragor som ar knutna till fysisk aktivitet och

mojlighet att ta sig fram utan fordon i samverkan med samhallsbyggnadsforvaltningen.
6
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Arbetet avser att uppfylla trafikstrategins mal gallande folkhalsa och social hallbarhets
mal gallande fysisk aktivitet. Flera hallbarhetsdimensioner omfattas.

Folkhalsostrateg ska stotta i det drogférebyggande arbetet ANDT (alkohol, narkotika,
dopning, tobak och spel om pengar) genom samverkansgruppen. Aktiviteter,
forelasningar i amnet kommer att anordnas. Kommunen medverkar i kampanjen "Tank
om” som lansstyrelsen anordnar kopplat till langning av alkohol. Handlingsplan for
ANDT arbetet ska tas fram enligt Strategin for folkhalsa och social hallbarhet. En
analys av resultatet fran CANs undersokning (Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning). Ett arbete for att fa till Bra organisationen planeras under aret.
(Rad for brottsférebyggande arbete)

Jamstalldhets och jamlikhetsarbete

Undersdka mojligheten till att fora in valdspreventivt program i ak 9 pa en av skolorna.
Samordna och driva arbetet mot vald i nara relation genom samverkansgruppen och
utféra olika valdsférebyggande och framjande aktiviteter, forelasningar mm.

Styrning och ledning av folkhalsoarbete och forebyggande insatser

Arbetet med folkhalsa och social hallbarhet har en politisk styrning och bedrivs
strategiskt i Tjorns kommun genom ett lokalt rad for folkhalsofragorna, Radet for halsa
och hallbar utveckling. | radet sitter fortroendevalda fran kommunens alla nAmnder och
tva fortroendevalda fran Halso-och sjukvardsnamnd vastra, HSNV . Radet ar politiskt
sammansatt med undantag for kommunens folkhalsostrateg och avdelningschef
kommunkansliet. Den 6vergripande uppgiften for Radet for folkhalsa och hallbar
utveckling i Tjérns kommun &r att initiera, samordna och utvardera folkhalsoinsatser
utifran ett befolknings- och ett samhallsinriktat perspektiv. Folkhalsostrategen ar radets
tjiansteperson och ska vara en stddjande funktion for ett aktivt halsoframjande och
forebyggande arbete i Tjorns kommun. Folkhalsostrategen ar organiserad under
kommunkansliet.

SOS-gruppen (strategisk samverkansgrupp) ar en tvarsektoriell samverkansgrupp med
avdelningschefer, alla férvaltningar utom samhallsbyggnadsférvaltningen ar
representerad samt Tjorns bostadsbolag TBAB. Processledare for barn och unga haller
ihop och ansvarar fér arbetsgruppens arbete. Gruppen har i sitt uppdrag att utforma
strategisk samverkan kring kommunens arbete med och fér barn och unga, och utifran
detta ta beslut inom given ram och mandat. Gruppen ska snabbt kunna mobilisera
gransoverskridande samarbeten vid akuta behov. Det mesta av mal som satts upp
avseende folkhadlsoarbete och férebyggande arbete drivs genom SOS-gruppen.
Gruppen ansvarar ocksa for att samordna prioriteringar och malsattningar utifran
Tjorns barn- och ungdomsplan och utarbeta ett forslag till aktivitetsplan arligen. Till
gruppen finns tva ungdomssamordnare knutna som ar en del av den operativa armen
ut i verksamheterna. Polisen har ingatt ett sk medborgarléfte med kommunen.
Medborgarlofte ar ett avtal om samverkan som ingads mellan polismyndigheten och
kommunen. Representanter fran Polismyndigheten i Vastra Gétaland, Polisomrade
Storgdteborg deltar vid gruppens méten enligt dverenskommelse i samverkansavtalet.
Andra aktorer adjungeras till gruppen vid behov.
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SOS-gruppen anses vara en férutsattning for tvarsektoriell samverkan och beskrivs
vara unik i jamférelse med andra kommuner. Utover det samordnade ansvaret
ansvarar gruppen ocksa for att félja upp, sammanstalla och aterrapportera de
kommungemensamma aktiviteterna till arsredovisningen samt omvarldsbevaka och
utifran detta och ge forslag till utveckling av kommunens arbete med och fér barn och
unga. En kontinuerlig aterkoppling av gruppens arbete och analyser gors till
férvaltningscheferna.

Arbetet med styrning av gruppens arbete och 6vrigt férebyggande arbete och koppling
till Radet for halsa och social hallbarhet (politiskt rad) haller pa att utvecklas och
samordnas pa ett tydligare satt. Detta beskrivs inte ha fungerat ultimat da SOS-
gruppen inte haft en tydlig styrgrupp. Kommunledningsgruppen anses kunna utgéra
styrgrupp men det anses finnas behov av utveckling och fértydligande av uppdraget.
Ett politiskt uppdrag fran kommunstyrelsen fattades under 2020 om att utreda en
forbattrad samordning och styrning av det férebyggande arbetet. Uppdraget kommer
att genomféras under 2021.

Kommunens forebyggande insatser

| intervjuerna beskrivs att det ar en styrka att strategin for folkhalsoarbete och ar
gemensam for kommunens namnder och att férebyggande insatser till barn och unga
samordnas i gemensamma mal.

Utifran kommunens storlek beskrivs Tjorn satsa forhallandevis mycket resurser pa
forebyggande insatser i olika former och det finns ett stort politiskt intresse for
folkhalsofragor. Foretradare for verksamheten anser anda att det finns behov av att se
over organisationen och uppféljningen fér att kommunens insatser ska matcha
invanarnas behov sa bra som majligt. Som tidigare beskrivits har Kommunstyrelsen
gett i uppdrag att se dver organisationen i syfte att forbattra samordning och styrning
av det forebyggande arbetet i kommunen. | dagslaget utférs en rad férebyggande
insatser till barn och unga. Nedan presenteras ett utdrag:

SOS-gruppens insatser

YAM, &k 9 (Youth awarness mental health) som ar en halsoframjande och preventiv
insats for att férbattra den psykiska halsan. Utférs av skolans elevhélsa och
ungdomssamordnarna gemensamt.

Tanke och hélsa, ak 8. En metod for att fanga upp och hjalpa unga i riskzonen for
depression. Utfors av skolans elevhalsa och ungdomssamordnarna gemensamt.

MHFA- Fdrsta hjalpen for psykisk halsa. Utférs av skolans elevhalsa och
ungdomssamordnarna gemensamt.

Stoéd i ANDT arbete pa skolorna, ANDT information pa féraldraméten.
Utvecklingsarbetet av trygghetsarbetet. Utférs av ungdomssamordnarna

Socialndmndens insatser

Socialnamndens dppenvardsteam erbjuder insatser utan att beslut om insats och efter
utredning har fattats. Insatser utan beslut om insats kan exempelvis vara som utférs av
familjebehandlarna eller gruppverksamhet via anhérigkonsulenten.
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Foéraldrastdéd nyanlanda- alskade barn. Utfors av Integrationsenheten i samverkan med
folkhalsostrategen.

Universellt foraldrastod "Aktivt foraldraskap”.

Tva stodgrupper for barn och unga kommer att starta upp tidigt under 2021efter en
foretagen utredning. Arbetet sker i samverkan med IOP (Idéburet Offentligt
Partnerskap) med svenska kyrkan pa Tjérn som huvudman. Stédgrupperna ar for barn
och ungdomar med féraldrar som missbrukar alkohol eller andra droger, eller har
psykisk ohalsa och fér barn och ungdomar som har separerade foraldrar.

Kultur- och fritidsnamndens insatser

Fritidscentra Delta och Haggvall genomfér en rad aktiviteter till barn och unga.
Verksamhetens aktiviteter utformas utifran ungdomarnas 6nskan men ocksa utifran
verksamhetens temaar Har presenteras nagra exempel pa aktiviteter, Friday Free
Gym, Gamingkvall, scenkonst, filmklubb, mat och bak etc.

Tva ungdomssamordnare arbetar forebyggande, radgivande och uppsdkande med
ungdomar och féraldrar. Ungdomssamordnarna arbetar bade i skolan och pa fritiden.
De samarbetar med alla forvaltningar i kommunen, ungdomsmottagningen, polis och
raddningstjanst med flera. De arbetar som ett stdd i skolan och planerade insatser
kvallstid med att anordna aktiviteter och att vara vuxna férebilder.
Ungdomssamordnarna arbetar aktivt for att ha kontakt med foraldrar.

Foraldracafé — stod till tonarsforaldrar
Barn- och utbildningsnamndens insatser

Narvaroprojekt for att Oka elevers skolnarvaro vid oroande skolfranvaro. | projektet
samverkar skolan med socialtjansten. Aven SOS gruppen har detta som mal att 6ka
skolnarvaron och ar medverkande i projektet.

Uppfoljningsuppdrag avseende det kommunala aktivitetsansvaret.

Tidigare har Vastra Goétalandsregionen och Tjorns kommun samverkat i en
familjecentral dar funktioner fran bada huvudmannen samlokaliserats for en samverkan
runt sma barn 0-6 ar. Familjecentralen innehdll MVC mdédravard och BVC
barnhalsovard fran Vastrag6talandsregionen och 6ppen férskola fran kommunens
barn- och utbildningsndmnd samt kuratorsstdd 50 % tjanst fran socialtjansten.
Samarbetet upphdrde under sommaren 2020 och beskrivs bero pa att kostnaden for
verksamheten ansags vara for hog. Nar barn- och utbildningsnamnden beslutade sig
for att avsluta samarbetet gjorde aven socialtjansten det.

Uppfdljning och rapportering

Resultatet av SOS-gruppens arbete presenteras i arsbokslutet. Malen for
folkhalsoarbetet delas av fyra forvaltningar (barn- och utbildningsnamnden, kultur och

1 Det kommunala aktivitetsansvaret omfattar ungdomar som inte har fyllt 20 &r, har fullgjort sin skolplikt
eller har blivit folkbokférda i landet efter skolpliktig alder, inte gar i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan
eller motsvarande utbildning, inte har en gymnasieexamen, ett gymnasiesarskolebevis eller fullféljd
motsvarande utbildning med godkant resultat.
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fritidsn@mnden, socialnamnden samt samhallsbyggnadsnamnden. Dessa foljs upp i
respektive ndmnds delarsuppfoéljning i tertial 1 och tertial 2 och i arsbokslutet. Darefter
rapporteras namndernas bokslut till kommunstyrelsen.

Avtalet som finns mellan Tjérns kommun och regionen foljs dels upp via
folkhalsoradets politiska grupp, dels via kommunstyrelsen.

Statistiska jamforelser

Vi har gjort en statistikjamforelse mellan Tjorn, liknande kommuner avseende IFO,
liknande kommuner avseende socioekonomi och medelkommunen i Sverige.
Statistiken ar hamtad fran RKA, radet fér kommunala analyser och bygger pa uppgifter
som kommunerna rapporterat och som sammanstallts.

Liknande kommuner IFO é&r: Bollebygd, Gagnef, Habo, Knivsta, Krokom, Mérbylanga,
Ocker6. Liknande kommuner socioekonomi ar: Géllivare, Leksand, Morbylanga, Séter,
Trosa, Varberg, Ockerd

Kostnad Ovriga 6ppna insatser barn och unga kr/invanare

600
387
400 276
231 249 208
200 153 158 101 163 . 110 I 168 . 165
. mm ] ] [ ]
2017 2018 2019

M Kostnad 6ppna insatser barn och unga 6vr. 6ppna ins. kr/inv Alla kommuner (ovagt medel)
m Kostnad Gppna insatser barn och unga évr. 6ppna ins. kr/inv Liknande kommuner IFO, Tjérn, 2019

Kostnad 6ppna insatser barn och unga 6vr. 6ppna ins. kr/inv Liknande kommuner socioekonomi,
Tjorn, 2019

m Kostnad 6ppna insatser barn och unga évr. 6ppna ins. kr/inv Tjorn

| ovanstaende tabell framgar att kostnaden for 6vriga 6ppna insatser ar nagot hogre an
medelkommunens och liknande kommuner socioekonomi men lagre an liknande
kommuner IFO. Ovriga 6ppna insatser definieras enligt féljande; dppna insatser som
ges till barn och ungdomar utan individuellt beslut och utan krav pa inskrivning.
Exempel ar ungdomsmottagningar/ungdomscentrum, familjecentraler, foraldragrupper,
Oppna trafflokaler och 6vrig riktad verksamhet. Har redovisas aven bidrag till féreningar
och organisationer, t.ex. nattvandrare.
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Kostnad 6ppna insatser barn och unga kr/invanare
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M Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv Alla kommuner (ovagt medel)
B Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv Liknande kommuner IFO, Tjorn, 2019
Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv Liknande kommuner socioekonomi, Tjérn, 2019

M Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv Tjérn

Av ovanstaende tabell framkommer att Tjorn har haft hogst kostnader fér 6ppna
insatser till barn och unga av kommunerna i jamforelsen Oppna insatser definieras
individuellt behovsprévad 6ppen vard samt évriga insatser for barn och unga. Foér aren
2017 och 2019 ar kostnaden ungefar den samma men for 2018 ar kostnaden betydligt
hogre.

Bedomning

Enligt var bedémning har de tre nAmnderna barn- och utbildningsnamnden, kultur- och
fritidsnamnden och socialnamnden samverkat val och gemensam statt bakom och
utformat férebyggande insatser till barn och unga. Det finns en rad férebyggande
insatser som riktar sig till barn och unga. Vi bedémer att det finns ett rikt utbud i
forhallande till kommunens storlek. | granskningen framkommer dock att styrningen av
arbetet behdver tydliggoras da vi bedémer den som nagot otydlig. Under 2021 finns ett
politiskt uppdrag fran kommunstyrelsen kopplat till férbattrad samordning och styrning
av det férebyggande arbetet, vilket vi valkomnar. For att sakerstalla att uppdraget leder
till en tydligare styrning avseende organisationen av férebyggande insatser anser vi att
namnderna bor folja resultatet av arbetet.

Vi har i rapporten beskrivit att kommunen erbjuder en rad insatser till barn och unga
inom skolan, socialtjansten och inte minst inom kultur- och fritidsverksamheten. Vi har
dock funnit att det inte sker nagon systematisk uppféljning av effekten av insatserna
och darmed anser vi att resultatet av insatserna behéver utvarderas tydligare for att
sakerstalla att insatserna ar ratt anpassade for behovet i kommunen.

Vi kan konstatera att det i dagslaget inte finns sa mycket insatser som riktar sig till de
mindre barnen och deras foraldrar. For barn mellan 0-6 ar fanns tidigare ett samarbete
med Vastra Gétalandsregionens verksamheter MVC (médravard) och BVC
(barnhalsovard) i form av familjecentral dar kommunen stod fér 6ppen férskola och
kuratorsstdd. Under aret har Barn- och utbildningsnamnden dragit sig ur samarbetet
vilket innebar att 6ppna forskolan och kuratorsstodet fran familjecentralen férsvann.
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Det innebar att kommunen tappade en insats fér de mindre barnen. Vi gor inte nagon
beddmning av beslutet i sig men for att satsningar ska kunna ske pa ett langsiktigt och
strategiskt satt anser vi att det ar av vikt att en kommundvergripande behovsanalys
genomfors, for att sdkerstalla att insatserna ar ratt anpassade for behoven i kommunen
pa kort och lang sikt.

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen i
huvudsak har fungerande rutiner kring férebyggande insatser for barn och unga.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi ndmnderna och
kommunstyrelsen att:

e Tydliggoéra styrningen av férebyggande insatser
o Genomfdra kommundvergripande behovsanalys.

e Folja upp och utvardera insatsernas resultat

Datum som ovan

KPMG AB
Liz Gard Annelie Svensson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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Ang. granskning av kommunens vatten- och avloppsforsérjning

Vi har givit KPMG i uppdrag att granska kommunens vatten- och avloppsférsérjning.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Granskningens syfte har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamndens ledning, styrning
och uppféljining har varit tillrackligt tillfredsstéllande for att sakerstalla en andamalsenlig
verksamhet géllande VA-férsériningen i kommunen.

Granskningen visar att samhallsbyggnadsnamnden i huvudsak har sakerstalit en tydlig roll-
och ansvarsfordelning fér kommunens vatten- och avloppsverksamhet. Namnden bedéms
ocksa i huvudsak efterlever gallande lagstiftning fér VA-férsérjningen. Namnden lever dock
inte upp till fullmaktiges ekonomiska mal fér verksamheten. VA-verksamheten bedéms ha
tillrackliga rutiner och arbetssatt, bland annat i form av planering och kontroller, for att i
huvudsak sékerstélla efterlevnaden av lagen om allmanna vattentjanster (LAV).

Vidare visar granskningen att den langsiktiga styrningen inom VA-omradet behéver for-
tydligas. Styrningen i form av olika styrdokument inom VVA-omradet brister i tydlighet, liksom i
kédnnedomen om och uppféljningen av dem. Av granskningen framkommer ocksé att
namnden i storre utstrackning bor anvanda sin interna kontroll av VA-verksamheten for att
sakerstélla en "rimlig férsékran” om att malen uppnas bland annat vad galler en effektiv och
andamalsenlig verksamhet, tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksam-
heten.

Samhaéllsbyggnadsnamnden har delvis antagit &ndamalsenliga investerings- och underhalls-
planer for att sakerstélla drift och underhall av vatten- och avioppsnatet. Férvaltningen har
sedan 2019 utvecklat planeringen av underhall och investeringar pa kort respektive lang sikt,
bland annat med stéd av simuleringar av investeringar i relation till olika taxenivaer, vilket nu
uppges utgora ett bra beslutsunderlag. Det saknas dock en tydlig underhallsplan omfattande
det samlade underhallsbehovet pa kort och lang sikt. Otydligheterna i styrdokumenten inom
VA-omradet omfattar &ven underhall och investeringar och det saknas en arlig rapportering
till némnden utifran fastslagen VA-plan.

Slutligen beddéms samhallsbyggnadsnamnden ha tagit hansyn till och svarat upp mot flera,
men inte alla, férbattringsomraden och rekommendationer som lyftes fram i den
revisionsgranskning som genomférdes 2015.

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande rekommenda-
tioner:

Att samhaélisbyggnadsnamnden sékerstaller att det finns beslutade uppdragsbe-
skrivningar omfattande ansvarsomradena fér enheterna pa VA-avdelningen.

s Aft samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller en systematisk ekonomisk planering och
uppféljning for att uppna malet om en fullt ut avgiftsfinansierad VA-verksamhet.

e Att samhallsbyggnadsnamnden fértydliga sin styrning och uppféljning utifran
fullmaktiges inriktningsmal om "Hallbar och effektiv utveckling av vatten och aviopp
med fokus pa resultat.
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e Att samhallsbyggnadsnamnden ser ver sin internkontrollplan som grund for att
sakerstalla att malen uppnas for VA-verksamheten vad galler en effektiv och &nda-
malsenlig verksamhet, tillforlitlig ekonomisk rapportering och information om verksam-
heten.

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller tydliga och konsekventa styrdokument
samt rutiner fér redovisning och rapportering av genomférande och resultat fér VA-
verksamheten. Det bor bland annat omfatta faststallande av en underhalisplan fér
VA-férsérjningen som grund fér namndens styrning och uppféljning, arlig rapportering
till namnden utifran fastslagen VA-plan, samt genomférda kontroller inklusive resultat
och sammanfattande slutsatser av dem.

Vi noterar att ett flertal av de brister som identifierats i tidigarc granskningar med béring pa
namndens styrning, ledning, uppféljning och kontroll av verksamheten kvarstar i olika
omfattning. Revisorerna avser att folja upp vilka atgarder som vidtas utifran lamnade
rekommendationer.

Vi dnskar svar pa rapportens slutsatser och rekommendationer senast 31 maj

Anders Forsman
Ordférande
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Sammanfattning och rekommendationer

KPMG har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om samhallsbygg-
nadsnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet for att sakerstalla vatten- och
avloppsforsorjningen i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att beddma om samhallsbyggnads-
namndens ledning, styrning och uppféljning har varit tillrackligt tillfredsstallande for att
sakerstéalla en andamalsenlig verksamhet gallande VA-férsorjningen i kommunen. Var
sammanfattande bedémning ar att den inte har varit det.

Vi bedomer att:

Samhallsbyggnadsnamnden i huvudsak har sakerstallt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning fér kommunens vatten- och avloppsverksamhet. Namnden
bdr dock sakerstalla att det finns beslutade uppdragsbeskrivningar omfattande
respektive enhets ansvarsomrade.

Samhallsbyggnadsnamnden for VA-forsorjningen i huvudsak efterlever gallande
lagstiftning, men lever inte upp till fullmaktiges ekonomiska mal for
verksamheten. Vidare framgar det inte tillrackligt tydligt vad namndens
bedémning av sin uppfyllelse av fullmaktiges inriktningsmal om "Hallbar och
effektiv utveckling av vatten och avlopp” baseras pa.

VA-verksamheten har tillrdckliga rutiner och arbetssatt, bland annat i form av
planering och kontroller, for att i huvudsak sakerstélla efterlevnaden av lagen
om allmanna vattentjanster (LAV). For att sakerstéalla att namnden uppnar
fullmaktiges mal behdver den dock fortydliga sin styrning och uppfdljning med
fokus pa resultat.

Den langsiktiga styrningen inom VA-omradet behdver fortydligas. Styrningen i
form av olika styrdokument inom VA-omradet brister i tydlighet, liksom i
kannedomen om och uppfdljningen av dem. Samhallsbyggnadsnamnden bor se
Over styrdokumenten rérande VA-forsérjningen och sa langt majligt fortydliga
och férenkla sa att de hanger samman pa ett konsekvent satt, samt ange hur
genomférandet och efterlevnaden ska féljas upp och aterrapporteras.

Namnden i stdrre utstrackning boér anvanda sin interna kontroll av VA-verksam-
heten for att sakerstalla en "rimlig forsakran” om att malen uppnas bland annat
vad galler en effektiv och andamalsenlig verksamhet, tillforlitlig ekonomisk
rapportering och information om verksamheten.

Samhallsbyggnadsnamnden delvis antagit andamalsenliga investerings- och
underhallsplaner fér att sakerstalla drift och underhall av vatten- och avlopps-
natet.

Forvaltningen har sedan 2019 utvecklat planeringen av underhall och investe-
ringar pa kort respektive lang sikt, bland annat med stéd av simuleringar av
investeringar i relation till olika taxenivaer vilket nu uppges utgora ett bra be-
slutsunderlag. Det saknas dock en tydlig underhallsplan omfattande det samla-
de underhallsbehovet pa kort och lang sikt. Vidare omfattar otydligheterna i
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styrdokumenten inom VA-omradet aven underhall och investeringar och det
saknas en arlig rapportering till namnden utifran fastslagen VA-plan.

Samhallsbyggnadsnamnden har tagit hansyn till och svarat upp emot flera, men
inte alla, forbattringsomraden och rekommendationer som lyftes fram i den
revisionsgranskning som genomférdes 2015.

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande rekom-
mendationer:

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller att det finns beslutade uppdragsbe-
skrivningar omfattande ansvarsomradena for enheterna pa VA-avdelningen.

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller en systematisk ekonomisk
planering och uppféljning for att uppna malet om en fullt ut avgiftsfinansierad
VA-verksamhet.

Att samhallsbyggnadsnamnden fortydliga sin styrning och uppféljning utifran
fullmaktiges inriktningsmal om ”"Hallbar och effektiv utveckling av vatten och
avlopp med fokus pa resultat.

Att samhallsbyggnadsnamnden ser over sin internkontrollplan som grund for
att sakerstalla att malen uppnas for VA-verksamheten vad galler en effektiv
och andamalsenlig verksamhet, tillférlitlig ekonomisk rapportering och informa-
tion om verksamheten.

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller tydliga och konsekventa styrdoku-
ment samt rutiner for redovisning och rapportering av genomférande och resul-
tat for VA-verksamheten. Det bor bland annat omfatta faststallande av en un-
derhallsplan for VA-forsorjningen som grund for namndens styrning och upp-
foljning, arlig rapportering till ndmnden utifran fastslagen VA-plan, samt genom-
forda kontroller inklusive resultat och sammanfattande slutsatser av dem.
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Bakgrund

KPMG har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om samhallsbygg-
nadsnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet for att sakerstalla vatten- och
avloppsforsorjningen i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunen har enligt lagen om allmanna vattentjanster (LAV) ansvar for att i vissa fall
ordna vatten och avlopp for befintlig och blivande bebyggelse. Kommunens uppdrag ar
att verka for en god forsorjning enligt géllande lagar, foreskrifter och direktiv.

Kommunrevisionen har i tidigare granskningar ar 2013 och 2015 uppmarksammat
brister i kommunens arbete med att sakerstalla vatten- och avloppsférsorjningen.
Sammanfattningsvis har det handlat om bristande styrning, ledning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Vidare forekommer fortsatt problem med otjanligt vatten i
vissa perioder och delar av kommunen, samtidigt som Tjérns kommun har bland de
hdgsta vatten- och aviloppsavgifterna i landet.

| den revisionsgranskning av kommunens vatten- och avloppsférsérjning som genom-
fordes 2015 konstaterades att det fanns brister i kommunstyrelsens sakerstallande av
VA-férsorjningen i kommunen. Bl.a. fanns behov av att sakerstalla en tydlig roll- och
ansvarsfordelning, liksom styrning, ledning, uppféljning och kontroll av vatten- och
avloppsverksamheten, bl.a. genom en kommunévergripande underhallsplan.

Sedan 2019 ansvarar samhallsbyggnadsnamnden fér VA-verksamheten i kommunen.
Enligt ndmndens arbetsordning finns ett sarskilt VA-utskott med uppqift att bereda
arenden avseende kommunens ansvar for vatten- och avloppsfragor. Utver aktuell
lagstiftning ar en viktig utgadngspunkt kommunfullmaktiges inriktning om “hallbar och
effektiv utveckling av vatten och avlopp” med tillhérande indikatorer.

Kommunrevisionen beddmer mot bakgrund av sin risk- och vasentlighetsanalys att det
finns behov av att granska om samhallsbyggnadsnamnden bedriver en dndamalsenlig
verksamhet for att sékerstalla vatten- och avloppsférsérjningen i kommunen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om samhallsbyggnadsnadmndens ledning, styrning
och uppfdljning har varit tillrackligt tillfredsstallande for att sakerstalla en andamalsenlig
verksamhet gallande VA-forsérjningen i kommunen.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

¢ Har samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt en tydlig roll- och ansvarsférdelning
for kommunens vatten- och avloppsverksamhet?

o Efterlevs gallande lagstiftning och kommunfullmaktiges mal?

e Har samhallsbyggnadsnamnden antagit &ndamalsenliga investerings- och
underhallsplaner for att sakerstalla drift och underhall av vatten- och
avloppsnatet?

e Har hansyn tagits till tidigare slutsatser och forslag till rekommendationer?
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21.2
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214
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2.1.6

Avgransning

Granskningen har primart omfattat samhallsbyggnadsnamndens séakerstéllande av VA-
verksamheten fr.o.m. 2019.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som anvands vid granskningen for att av-
gora om kommunens arbete sker &ndamalsenligt och effektivt. Revisionskriterierna i
denna granskning har utgjorts av:

¢ Kommunallagen, 6 kap § 6

¢ Lag om allmanna vattentjanster (2006:412)
e Kommunens budget 2020
e Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett samhallsbyggnadsnamnden samt kommunstyrelsen (i
egenskap av ledningsorgan och ansvarig for uppsikt dver namnder).
Projektorganisation

Granskningen har utférts av Anna Giotas Sandquist, verksamhetsrevisor. Liz Gard,
certifierad kommunal revisor, har kvalitetssakrat uppdraget.

Metod och utgangspunkter

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer med foljande
fértroendevalda och ansvariga tjanstepersoner:

- Ordférande samhallsbyggnadsnamnden och tillika VA-utskottet
- Enhetschef VA planering

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa rapportens faktainne-
hall.
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3.1

3.11

3.1.2

Resultat av granskningen

Nedan besvaras revisionsfragorna med utgangspunkt fran dokumentgranskningen och
de genomfdrda intervjuerna.

Roll- och ansvarsfordelning for kommunens vatten- och
avioppsverksamhet

Nedan beskrivs roll- och ansvarsférdelningen fér VA-verksamheten pa politisk och
tjanstepersonsniva.

Politisk ansvarsfordelning

Sedan 2019 ansvarar samhallsbyggnadsnamnden i enlighet med sitt reglemente for
den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i Tjérns kommun. | enlighet med namn-
dens arbetsordning finns ett VA-utskott (samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott) som
ska bereda arenden avseende kommunens ansvar for vatten- och avloppsfragor. | den
man inte annat framgar av namndens delegationsordning eller av namnden delegerad
beslutanderatt i enskilda arenden ar utskottets uppgift att bereda arenden infér namn-
dens beslut.

| praktiken innebar detta att samhallsbyggnadsnamnden ar beslutande organ. Enligt
uppgift fran forvaltningen sker infér namndmaotena en beredning med namndens
presidium dar arendena behandlas innan de gar till beslut i ndmnden. D4 stdrre VA-
arenden bereds sammankallas istallet VA-utskottet, som bestar av ledamoter fran
namnden. VA-arenden av stor dignitet, sasom taxor, planer, eller motioner, bereds av
samhallsbyggnadsnamnden for vidare handlaggning i kommunkansliet infor beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Ansvarsfordelning pa forvaltningsniva

Pa forvaltningsniva ansvarar samhallsbyggnadsférvaltningens VA-avdelning for arbe-
tet. Avdelningen leds av kommunens VA-chef. Avdelningen har tva enheter med an-
svar for planering respektive driftverksamheten. De leds av varsin enhetschef. Forvalt-
ningsorganisationen upplevs i huvudsak som tydlig och valfungerande. Det finns dock
inte nagon dokumenterad uppdragsbeskrivning omfattande enheternas ansvarsomra-
den, vilket det i intervjuerna framkommer behov av. Det finns ocksa behov av att tydlig-
gora rollerna nar det galler vissa fragor ”i granslandet”, vilket VA-avdelningens chefer
arbetar med.

| enlighet med samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning ar férvaltningschefen
delegat for att "bevilja eller avsla starttillstand inom VA-verksamhet upp till 500 000 kr”
(investeringsprojekt). Vidare ar forvaltningschefen, som framgar i bilaga 1, delegat med
ratt att vidaredelegera inom ett stort antal arendegrupper. | enlighet med férvaltnings-
chefens beslut om vidaredelegation inom samhallsbyggnadsnamndens delegationer
2020 har en rad arendegrupper vidaredelegerats framfor allt till VA-chef och enhets-
chefer, men aven nyckelfunktioner sdsom projektledare. Det innebar att manga beslut
fattas pa delegation i verksamheten och enligt forvaltningen "inte nar férvaltningschef
eller namnd”.
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3.1.3

3.2

3.21

| revisionsgranskningen 2015 beskrevs ett behov av att utveckla relationen mellan de
fortroendevalda och medarbetarna pa foérvaltningen. Bakgrunden var att det férekom
att medarbetare kontaktades av politiker som misstyckte med beslut som de fattat i
egenskap av tjanstepersoner. | denna granskning framkommer att det ar stor skillnad
nar det galler relationen och kommunikationen mellan namndens fértroendevalda och
forvaltningen jamfort med 2015. Relationen har forbattrats och ndmnden upplever att
den nu "alltid far svar pa fragor, att det finns en stor 6ppenhet och ar enkelt att jobba
med VA-verksamheten nu.” Samtidigt framkommer pa férvaltningsniva att det fortfaran-
de férekommer kontakter av det slag som beskrevs 2015 vilket VA-verksamheten for-
sOker méta genom att forbattra kommunikationen med de fértroendevalda ytterligare.
Det handlar om kontinuerlig information till ndmnden om vad som ar pa gang och tank-
bara konsekvenser av det, bland annat utifran en forstaelse av att de fortroendevalda
ofta far fragor fran medborgarna med anledning av olika beslut. En ambition ar darmed
att namnden alltid ska informeras fére information gar ut till invanarna.

Bedomning

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden i huvudsak har sakerstallt en tydlig
roll- och ansvarsférdelning fér kommunens vatten- och avloppsverksamhet. Namnden
bdr dock sakerstalla att det finns beslutade uppdragsbeskrivningar omfattande respek-
tive enhets ansvarsomrade. Det finns ocksa ett behov av att fortsatta utveckla rela-
tionen mellan de fortroendevalda och medarbetarna pa forvaltningen bland annat
genom kontinuerlig kommunikation som skapar transparens och tillit.

Efterlevnad av gallande lagstiftning och kommunfullmaktiges
mal
Nedan sammanfattas gallande lagstiftning och fullmaktiges mal fér vatten- och av-

loppsverksamheten, foljt av vara iakttagelser baserade pa dokumentgranskning och
intervjuer.

Gallande lagstiftning

Lagen om allmanna vattentjanster (LAV) reglerar kommunens ansvar att ordna med
vattenforsorjning och avloppshantering for sina invanare. Det innebar att kommunen
har ansvar for att ordna med vatten och avlopp for de boende i ett omrade om det be-
hovs for att skydda manniskors halsa eller miljon. Enligt vattentjanstlagen ansvarar
kommunen for att inratta ett verksamhetsomrade for vatten, avlopp eller dagvatten.
LAV reglerar ocksa att kommunen kan ta ut avgifter enligt fastlagd taxa for sina kostna-
der.

Huvudmannen som ager och ansvarar for den allmanna va-anlaggningen kan vara
kommunen eller ett kommunalt bolag. Huvudmannen har ansvaret fér att ordna de
vattentjanster som verksamhetsomradet omfattar. Det omfattar bl.a. att ta hand om
dagvattnet inom verksamhetsomradet, d.v.s. ansvar for att dagvattnet som avvattnas
fran kvartersmark och allman plats tas om hand genom den allméanna va-anlaggningen.
Om dagvattnet behdver avledas med hansyn till manniskors halsa eller miljon i ett sto-
rre sammanhang inom en befintlig eller blivande samlad bebyggelse, ska verksamhets-
omrade for dagvatten inrattas sarskilt.
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3.2.2

3.2.21

3.2.2.2

3.2.2.3

Kommunfullmaktige ska precisera ansvarsférhallandena i ett samlat dokument, kallat
allmanna bestammelser om anvéndande av allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(ABVA). Det reglerar forhallandet mellan huvudmannen och VA-kunderna i kommunen
och omfattar foreskrifter/bestdammelser for anvandningen av den allmanna VA-anlagg-
ningen.

Kommunfullmaktiges styrning och uppfoljning av VA-verksamheten

Fullmaktiges styrning omfattar dels langsiktiga styrdokument, dels den arliga styr-
ningen och uppféljningen i budget och bokslut. Detta beskrivs narmare nedan.

VA-plan for Tjorns kommun

Fullmaktige antog 2006 VA-plan 2005 - 2025 for Tjérns kommun. Den ska bland annat
utgodra ett langsiktigt planeringsunderlag for utbyggnaden av VA-férsérjningen i kom-
munen. Den ska ocksa skapa férutsattningar for helhetslésningar ur teknisk och ekono-
misk synpunkt, samt minska behovet av kortsiktigt akuta atgarder. Av den revisions-
granskning som genomférdes 2015 framgick att arbete pagick med att utarbeta en ny
VA-plan som skulle antas 2016. Bakgrunden var att VA-planen behévde omarbetas for
att beakta tekniskt arbete som aren innan genomforts i VA-natet. Som beskrivs narma-
re i avsnitt 3.2.3.1 antog samhallsbyggnadsnamnden 2019 en ny VA-strateqi, vilken
dock inte har beslutats av kommunfullmaktige.

Allméanna bestammelser for Tjorns kommuns allmanna vatten- och avlopps-
anlaggning (ABVA)

Kommunfullmaktige beslutade i december 2009 om s.k. ABVA for kommunen, som
galler sedan 2010. Av dessa framgar att kommunen ar huvudman fér den allmanna
vattenanlaggningen och att huvudmannaskapet utdvas av kommunstyrelsen. Vidare
omfattar ABVA vad som galler fér inkoppling till den allmé@nna anlaggningen, anvand-
ning av den allmanna dricksvattenanlaggningen respektive den allmanna avloppsan-
laggningen.

Enligt samhallsbyggnadsnamndens VA-strategi skulle ABVA omarbetas under 2020 for
att ta ett stérre grepp om kommunala VA-tjanster och géra dem mer lattlasta. Vidare
sags att ABVA behdver goras tydligare och prioritera framst vattenkunderna. Vid
vattenbrist ska det goras skillnad utifran livsmedelsverkets riktlinjer.

Det har under granskningen framkommit att det pagar ett samarbete mellan kommuner
i Goteborgsregionen for att ta fram en gemensam "grund-ABVA” som respektive kom-
mun ska kunna utga fran. Den ska vara klar 2021 och kommer sedan att ligga till grund
for framtagande av ny ABVA for Tjorns kommun.

VA-taxa

Enligt samhallsbyggnadsnamndens VA-strategi som presenteras narmare i avsnitt
3.2.3.1 ska den "allmanna VA-verksamheten ha en férutsagbar taxeutveckling genom
langsiktig ekonomisk planering for att klara kommande behov av drift, underhall och ut-
byggnader av anlaggningen.” Vidare ar VA-taxans uppgift enligt strategin "att ta hojd
for samtliga omkostnader sa att ett nollresultat uppnas under en trearsperiod.”
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Kommunfullmaktige beslutade i februari 2020 om VA-taxa fér Tjorns kommuns allman-
na vatten- och avloppsanlaggning, vilken galler fran och med mars 2020. Beslutet inne-
bar bland annat en justering av befintlig VA-taxa utéver éarlig indexreglering omfattande
en hojning av brukningsavgifter med 9 procent och anlaggningsavgifter med 5 procent.
Ho6jningen motiverades med att det forelag “ett stort behov av justering av befintlig VA-
taxa for att komma ikapp 6kande kapitalkostnader som effekt av avslutade investe-
ringsprojekt.” Enligt intervju féreslog forvaltningen med utgangspunkt fran gjorda simu-
leringar att taxan redan da skulle hojas med 22 procent i syfte att tdcka kostnaderna for
VA-verksamheten. | samband med namndbehandlingen landade dock den politiska
majoriteten i att ga vidare med taxehdjning i tva steg.

| december 2020 beslutade kommunfullmaktige om ytterligare hojning av VA-taxan fran
januari 2021. Utover arlig indexreglering hojs saval den rorliga som den fasta bruk-
ningsavgiften med 15 procent. Hojningen motiverades i tjansteutlatandet av det negati-
va resultat som VA-verksamheten redovisat under flera ar. Dar konstateras att den hoj-
ning av brukningsavgifter som fullmaktige beslutade i borjan av 2020 inte var tillrackliga
for att VA-verksamhetens ekonomi skulle komma i balans.

Enligt LAV far avgifter for allmanna vattentjanster inte éverskrida det som behovs for
att tacka nédvandiga kostnader for att ordna och driva VA-anlaggningen. | tjansteut-
latandet fran kommunjuristen bedéms en hojning av brukningsavgifterna till den niva
som foreslas av samhallsbyggnadsnamnden vara godtagbar under en kortare period
for att kompensera de underskott som VA-verksamheten redovisat de senaste aren.
Det kan dock bli nédvandigt att sanka avgifterna inom nagra ar beroende pa utveck-
lingen av VA-verksamhetens resultat.

Fullmaktige gav i sitt beslut aven samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag "att tillsam-
mans med andra relevanta aktérer, exempelvis kommunens ekonomiavdelning och
kommunjurist genomfdéra en éversyn av kommunens VA-taxa i syfte att utreda den
allmanna VA-verksamhetens avgiftsfinansiering. Uppdraget ska sarskilt inrikta sig pa
eventuell utvecklingspotential vad galler avgifternas effektivitet, proportionalitet och
andamalsenlighet”. Uppdraget omfattar bland annat ocksa att:

- kontrollera att endast sadant som hor till den allmanna va-anlaggningen
regleras i taxan

- kontrollerna om avgifterna ar fordelade pa det satt som féreskrivs i lagen om
allmanna vattentjanster

- sakerstalla att de som tillhandahalls vattentjanster genom allman va-anlaggning
inte finansierar verksamhet som inte ingar i allman va-anlaggning

- kontrollera att de kostnader som ligger till grund fér avgifterna i VA-taxan ar
mojliga att beakta vid bestdmmande av avgifterna.

Slutligen gav fullmaktige férvaltningen i uppdrag att anpassa VA-verksamhetens kost-
nader sa att den skuld till skattekollektivet som uppstatt genom verksamhetens under-
skott betalas tillbaka inom den kommande 3-arsperioden.

Sammanfattningsvis innebar den nya VA-taxan enligt intervjuerna att malbilden i VA-
strategin kommer att uppnas fran och med 2021. Foérvaltningens bedémning ar att den
nya taxan kommer att tacka bade drift och de investeringar som planeras fram till 2031,
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om det inte hander nagot ovantat: "Det kanns som om vi har hittat en bra och rimlig in-
vesteringstakt bade for nyanlaggningar och underhall av det befintliga natet inom ra-
men fér den nya taxan.”

Kommunens budget och arsredovisning

Styrmodellen i Tjorns kommun bygger pa malstyrning, dar malkedjan boérjar med kom-
munens vision. Den bryts ner i strategiska omraden. Infér varje mandatperiod formule-
rar fullmaktige 4-ariga inriktningsmal utifran visionen och de strategiska omradena. In-
riktningsmalen beslutas av fullmaktige och delas ned till nAmnder och styrelser. Inrikt-
ningsmalen bryts ner i 1-ariga prioriterade mal per namnd och styrelse. Till alla inrikt-
ningsmal kopplas en eller flera indikatorer med angivet malvarde. Om kommunfullmak-
tige inte angivit prioriterade mal ska namnderna utforma prioriterade namndmal utifran
givna ekonomiska resurser och de tilldelade inriktningsmalen. De ska ocksa besluta
om indikatorer for namndens mal i samband med sitt beslut om detaljbudget.

Kommunens budget innehaller denna mandatperiod ett sarskilt inriktningsmal for
vattenforsorjning, vilket delats till samhallsbyggnadsnamnden: "Hallbar och effektiv
utveckling av vatten och avlopp”. Vidare framgar i fullmaktiges budget foér 2019 och
2020 att:

"Kommunen vill arbeta strategiskt och langsiktigt for att kunna méta framtida behov av
vattenforsorjning och sakra en langsiktigt hallbar grundvattenniva. For langsiktig hall-
barhet kravs samverkan med narliggande kommuner.

| det strategiska arbetet ska verksamheterna beakta saval de som har kommunalt
vatten och avlopp och de som har enskilt vatten och avlopp. Dricksvatten som produ-
ceras i vattenreningsverket men inte nar konsument pa grund av lackage i lednings-
natet innebar kostnader for kommunen bade som produktionskostnad och i form av
behov av atgarder i ledningsnétet. Den langsiktiga ambitionen &r att minska lackage av
dricksvatten i ledningsnatet, under de kommande aren.

En strategi ska tas fram som ska vara klar under mandatperioden.

Ovidkommande vatten som kommer till avloppsreningsverken innebar ofta en betydan-
de kostnad for kommunen da det ofta kravs ombyggnation av ledningsnatet for att at-
garda. Den langsiktiga ambitionen &r att under de kommande aren minska andelen
ovidkommande vatten och i kommunens ledningsnat.

Ambitionen &r att 6ka andelen befintliga bostader anslutna till kommunalt vatten och
avlopp och att nybyggda bostader i sa stor utstrackning som mojligt ska anslutas till
kommunalt vatten och avlopp. Viktigt att detta sker, bade ur miljésynpunkt och for att
skapa en stabil VA-ekonomi.”

| 2019 ars budget fanns en malsatt indikator till inriktningsmalet: "Okning av VA-
anslutna befintliga fastigheter, antal per ar. | kommunens arsredovisning for 2019
beddmdes malet i hog grad vara uppfyllt och trenden mot maluppfyllelse 6kande.
Uppféljningen inneholl dock inte nagon redovisning for uppfyllelsen av den malsatta
indikatorn eller kommentar kring vad den bedémda maluppfyllelsen baserades pa.

Daremot framgick av arsredovisningen att samhallsbyggnadsnamnden under aret ar-
betat med atgarder for att sakra vattentillgangen i kommunen pa kortare och langre
sikt. Bland annat namndes att stora arbeten gjorts for att pumpa vatten fran andra
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vattentakter i omradet, vilket innebar vatten som tidigare inte kunnat tas tillvara pa
samma satt. Det har bidragit till en kraftigt 6kad vattentillgang. Vidare beskrivs arbetet
med att bygga nya ledningar samt 6kning av underhall och utbyte av befintliga lednin-
gar. Det framgar ocksa att det fortsatt kommer att finnas behov av stora investeringar
for nya ledningar, samt byte och lagning av ledningar.

Vidare redovisades ett urval "uppfyllda prioriterade” mal for samhallsbyggnadsnamn-
den, sasom:

e Viska anta langsiktig VA-plan/strategi dar prioriteringar gors arsvis for basta
effekt och ekonomi langsiktighet som ar i harmoni med helheten foér Tjorns
kommun.

o Viska ge forslag till ny/reviderad taxa fér VA och avfall.

e Viska samlokalisera VA-organisationen till Vallhamn fér gemenskap och
effektivt gemensamt arbete.

Enligt fullmaktiges arsredovisning hade vatten- och avloppsverksamheten 2019 ett
budgetunderskott pa -7,2 miljoner kronor. Det uppgavs framfér allt bero pa en obalans i
relation till VA-taxan som inte foljt med de féregaende arens stora investeringar. Lagre
anslutningsavgifter och brukningsavgifter, bland annat pa grund av bevattningsférbud
2018, an budgeterat paverkade ocksa resultatet negativt.

1 2020 ars budget fanns tre malsatta indikatorer till inriktningsmalet: Minskat lackage
av dricksvatten i ledningsnatet (%), Minska braddningar avlopp (antal) samt Okad
tillgang av ravatten (kom).

| kommunens delarsbokslut per augusti 2020 gjordes bedémningen att malet om
"Hallbar och effektiv utveckling av vatten och avlopp” delvis var uppfyllt och att trenden
mot maluppfyllelse var "6kande”. Uppfdljningen innehdll dock inte nagon redovisning av
prognos for malets tre malsatta indikatorer.

Vidare framgick att samhallsbyggnadsnamnden fér perioden hade en negativ budget-
avvikelse for vatten och avlopp pa -3,7 mkr. Avvikelsen forklaras av att beslut om ny
taxa hosten 2019 inte till fullo motsvarat det ekonomiska tillskott som kravdes for
budget i balans.

| intervjuerna framkom en hdg medvetenhet om att VA-verksamheten inte levt upp till
fullmaktiges mal nar det galler ekonomin. Enligt de intervjuade har dock det utveck-
lingsarbete som inleddes 2019 for att forbattra planeringen av underhall och investe-
ringar resulterat i tillforlitliga beslutsunderlag och lagt grunden fér en budget i balans
fran 2021.

Vidare ar de intervjuades bild att verksamheten i stort sett svarar upp emot lagstiftning-
ens krav om att ordna vattenforsorjning och avloppshantering for sina invanare. Det
finns dock fortsatt behov av att minimera risken for det slags lackor som till exempel
uppstod i Skarhamn i januari 2021, men ocksa av att vid stdrningar férbattra kommuni-
kationen saval internt med namndens och férvaltningens ledning som externt med in-
vanarna.
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3.2.3

3.23.1

Samhallsbyggnadsnamndens styrning och uppféljning av VA-
verksamheten

Samhallsbyggnadsnamndens styrning och uppfdljning inom VA-omradet omfattar dels
langsiktiga styrdokument, dels den arliga styrningen och uppféljningen i budget och
bokslut. Detta beskrivs ndrmare nedan.

VA-strategi

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade hdsten 2019 om en VA-strategi for Tjorns kom-
mun. P& det dokument daterat 2019-11-19 som vi fatt del av anges att strategin ar fast-
stalld ocksa av fullmaktige. Av ndmndens arsredovisning for 2019 framgar dock att
"VA-strategi och éversikt samt VA-plan har lyfts och antagits i samhallsbyggnadsnamn-
den. Vidare beslut ska nu tas i KF under 2020.” Inledningsvis sags i strategin att den
utgér kommunens “strategiska VA-plan”, men det framgar inte pa vilket satt den
forhaller sig till kommunens av fullmaktige antagna VA-plan for aren 2005 - 2025 (se
avsnitt 3.2.2.1).

| VA-strategin s&ags att den ska vara “ett strategiskt dokument for langsiktig forsérjning
av vatten och avlopp i Tjorns kommun”, dar fokus ligger pa "hur Tjorns kommun ska
agera for att pa basta satt, givet de forutsattningar som finns, uppna malet om en
vatten- och avloppsforsérjning som ar langsiktigt hallbar.” VA-strategin omfattar for-
sorjningen av dricksvatten, spillvatten och dagvatten bade inom och utanfér verksam-
hetsomradet for allmant VA.

Vidare sags att beslut om VA-férsorjningen i kommunen ska grundas pa de riktlinjer/
regler som finns i strategin, tillsammans med kunskap om vad som fungerar bra och
mindre bra samt myndighetskrav. Sammantaget ska det avgora vilka atgarder som
behodver goras och i vilken ordning. Genom att folja VA-strategin i alla beslut ska
kommunen na malet om en framtida hallbar vatten- och avloppsfoérsorjning.

Strategin innehaller féljande malbild fér kommunens VA-forsérjning:
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For att uppna malbilden behdver "beslut som rér vatten- och avloppsforsérjningen tas
med hjalp av strategierna” i VA-strategin. Strategierna omfattar féljande omraden:

- Driftsékerhet
- Reservvatten och nédvatten
- Dagvatten och nédvatten
- Enskilda VA-anlaggningar och anslutning till kommunalt VA
- Organisation och samarbete
- Kommunikation
Som exempel omfattar driftsdkerhet féljande:
- HACCP1 ska vara genomarbetad och inarbetad i daglig drift
- Anlaggningarna ska vara sakerhetsklassade

- IT-sdkerheten ska vara hdg

THACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points eller pa svenska riskanalys och kritiska styrpunkter)
ar en standardiserad arbetsmetod som beskriver hur man systematiskt kartlagger, bedémer och
kontrollerar faror i livsmedelsproduktionen med syfte att livsmedel sasom vatten ska vara sakra for
konsumenten.
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3.2.3.2

- Vattenverket ska ha olika barriarer for att klara fler typer av féroreningar

Enligt strategin ska det ocksa finnas en VA-6versikt som beskriver nuvarande och
framtida forutsattningar for VA-forsorjningen i kommunen. Enligt uppgift fran forvalt-
ningen finns inte ett faststallt dokument med den benadmningen utan VA-6versikten
"motsvaras av VA investeringsplanering”.

Vidare ska det enligt VA-strategin finnas en VA-plan, som ska utgéra "det tredje doku-
mentet i kommunens strategiska VA-planering, dar strategins stallningstaganden och
riktlinjer ska ligga till grund for hur atgarder ska ske for all typ av vatten- och avlopps-
forsorjning i Tjorns kommun.” VA-planen ska enligt strategin vara en handlingsplan dar
det ocksa ska inga en tidplan for alla atgarder. Det framgar dock inte pa vilket satt
denna VA-plan forhaller sig till kommunens av fullmaktige antagna VA-plan for aren
2005- 2025. Da vi inom ramen for granskningen upprepade ganger efterfragat denna
VA-plan som dokument har vi istallet fatt fullmaktiges VA-plan 2005 — 2025. Vid intervju
framkom dock att ett forslag till VA-plan fér 2019 — 2050 har tagits fram i enlighet med
VA-strategin. Den ska "utgéra en fortsattning pa VA-plan 2005”. For att ge den nytill-
tradde VA-chefen mojlighet att satta sig in i den har den inte lagts fram fér politiskt
beslut &nnu, men ligger till grund for férvaltningens pagaende planering av VA-
investeringar fram till 2050.

Kopplat till VA-planen som beskrivs i VA-strategin hanvisas aven till nedanstaende
dokument, vilka vi heller inte fatt del av tidigare.

e Stéllningstaganden om allman vatten- och avloppsférsorjning atgarder som
innefattas i en plan for drift och underhall.

o En vattenfoérsoérjningsplan och stéllningstaganden om VA-utbyggnad ger
underlag fér en VA-utbyggnadsplan.

Forslaget till VA-plan ar uppdelad i sex delplaner, omfattande bland annat dricksvatten-
férsorjningsplan och VA-utbyggnadsplan. Daremot saknas en plan med benamningen
plan for drift och underhall.

Det framgar inte av VA-strategin hur genomférandet och efterlevnaden av malbilden
och strategierna ska féljas upp. Strategin innehaller inte nagra krav pa eller riktlinjer for
uppfdljning eller rapportering av genomforandet.

Vid intervju uttrycktes behov av att se dver styrdokumenten inom VA-omradet for att
skapa en tydligare, konsekvent styrning som utifran ett évergripande mal for kommu-
nens VA-férsérjning ger utrymme for att vid behov justera planeringen. Vidare
uttrycktes att former for uppfoljning och rapportering behover slas fast.

Budget och bokslut

Samhallsbyggnadsnamndens budget for 2019 innehdll samma skrivningar om inrikt-
ningsmalet och samma malsatta indikator som i fullmaktiges budget (se avsnitt 3.2.2).
Darutéver hade namnden foljande mal for 2019: Vi ska anta langsiktig VA plan- strategi
dar prioriteringar gors arsvis for basta effekt och ekonomi langsiktighet som &r i harmo-
ni med helheten for Tjorns kommun samt Vi ska skapa forutséttningar for projekt kring
Vatten i balans ihop med naringsliv och féreningar. VA-avdelningens verksamhet ska
vara helt intaktsfinansierad, vilket framgar nedan.
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Av namndens arsredovisning for 2019 framgar att dess uppfyllelse av inriktningsma-
let beddmdes som "helt uppfylld” och trenden nar det galler maluppfyllelse som "6kan-
de”. Det saknas dock utfall fér den malsatta indikatorn och bedémningen ar “inget var-
de angivet”. Det framgar darmed inte vad namndens bedémning av maluppfyllelsen ba-
seras pa. Dock beddémdes ocksa de bada namndmalen som helt uppfylida och trenden
for deras maluppfyllelse som "6kande”. For det forsthamnda namndmalet kommentera-
des att: "VA-strategi och 6versikt samt VA-plan har lyfts och antagits i Samhallsbygg-
nadsnamnden. Vidare beslut ska nu tas i KF under 2020.” Betraffande maluppfyllelsen
for Projekt Vatten kommenteras majligheter att tillvarata utgaende processvatten fran
Angholmens reningsverk och regnvatten i privata hushall som féreningar.

Som tidigare namnts redovisade VA-verksamheten 2019 ett underskott pa 7,2 miljoner
kronor, vilket motsvarar en negativ avvikelse mot budget pa 11,5 procent. Det foérklaras
bland annat av att 6kade kapitalkostnader pa grund av stora investeringar inte tackts
av arets taxeniva.

Det finns aven en sarskild arsredovisning for vatten- och aviloppsverksamheten.
Den innehaller inte nagon uppfdljning av indikatorer och beskrivning av arbete som
genomférdes 2019 sasom att ta fram VA-6versikt, -strategi och -plan, héja VA-taxan,
férnya ravattenledningarna inom huvudvattentakten for att sékra dricksvattentillgangen
pa langre sikt, samt komma till ratta med lackage av ovidkommande vatten

Samhallsbyggnadsnamndens budget for 2020 innehdll ocksa samma skrivningar om
inriktningsmalet och samma malsatta indikator som i fullmaktiges budget (se avsnitt
3.2.2). Darutéver hade namnden féljande prioriterade mal for 2020: Sékerstalla vatten-
tillgang. Av budgeten framgar att det omfattar: "Fortsatt arbete med att sékerstalla vatt-
entillgang bade utifran nuvarande behov och framtida behov. Minska och/eller fordréja
utfléde av dagvatten till havet utifran ett hallbarhetsperspektiv. Ta tillvara och hitta inno-
vativa lésningar for anvandningen av tekniskt vatten. Minska lackor i ledningsnaten och
ovidkommande vatten i spillvattennatet for resursoptimering och ekonomisk hallbarhet.”

Ockséa 2020 hade ndmnden Vatten i balans-projekt tillsammans med néaringsliv och
féreningar som prioriterat mal. Namndens budget innehdll dock varken fullmaktiges
malsatta indikatorer for inriktningsmalet eller nagra egna indikatorer for uppfoljning.

Vid intervjuerna framkom att ndmndens styrning och uppféljning upplevs fungera val.
Nar det galler ekonomin finns rutiner som bland annat innebar att ndmnden vid redo-
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3.2.3.3

3.2.34

visningen av de ekonomiska manadsrapporterna far en specificering for VA-verksam-
heten dar ocksa prognos for arets utfall ingar. Namnden har i samband med detta inte
gett nagra sarskilda uppdrag till VA-verksamheten for att komma till ratta med under-
skotten, da den gjort beddmningen att verksamheten redan gjort de atgarder som be-
domts vara majliga att genomfdra, sdsom Oversyn av organisationen. Vidare bedémer
de intervjuade att VA-verksamheten nu har en andamalsenlig planeringsprocess, bland
annat med stdd av ett nytt simuleringsprogram dar investeringar provas i relation till oli-
ka taxenivaer. De tidigare bristfalliga underlagen uppges darmed ha ersatts av tydliga
berakningar dar de ekonomiska konsekvenserna av olika forslag framgar. Enligt inter-
vju omfattar detta initial kostnad och kapitalkostnad, samt kommande kostnader for drift
och underhall.

Intern kontroll av VA-verksamheten

Alla ndmnder i Tjérns kommun ska ha en internkontrollplan som ska vara utformad for
att ge ledningen en "rimlig férsakran” om att malen uppnas inom féljande omraden:

e Effektiv och andamalsenlig verksamhet
e Tillférlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten
o Efterlevnad av tillampliga lagar, forordningar och regler

2019 var en av namndens prioriterade risker i internkontrollplanen "obalans drift och
ekonomi VA”. Enligt den arliga internkontrollrapporten fér 2019 genomférdes kontroll av
fakturering for att sékerstalla att nyanslutna kunder till VA-natet blivit fakturerade enligt
ratt taxa utan att nagra avvikelser framkom. Vidare genomférdes kontroll av att kapital-
kostnaden fér investeringsprojekt som slutredovisats och redovisats i namnden, aktive-
rats av forvaltningens ekonom. Under den aktuella perioden hade nio VA-projekt akti-
verats, men det framgar inte av uppféljning hur stor andel av de totala slutredovisade
VA-projekten som detta utgoér och huruvida det bedéms som tillfredsstallande eller inte.

Namndens internkontrollplan foér 2020 innehaller inga identifierade risker kopplat till
verksamhetens innehall eller resultat inom VA-omradet. Tre av de fyra prioriterade ris-
kerna ror stédprocesser och en rér hanteringen av fardtjanst.

Sammanfattningsvis framgar inte samtliga identifierade risker av internkontrollplanerna
for 2019 och 2020, utan bara de risker som beslutats av namnden. Analys och grund
for bedomningen av riskerna, bade fér de prioriterade och de som inte prioriterats, sak-
nas ocksa.

Enligt intervju skulle ndmndens interna kontroll i storre utstrackning kunna anvandas
for att sakerstalla processer inom VA-verksamheten. Ett exempel ar rutiner for fakture-
ring dar bland annat en "fadas” hosten 2020 med en felaktig faktura pa ett betydande
belopp till en vagférening for kostnader relaterat till dagvattenhantering visat pa allvarli-
ga brister.

Andra kontroller av VA-verksamheten

Utdéver den interna kontroller genomférs en rad andra kontroller av VA-verksamheten.

Som grund fér kontroller inom VA-omradet finns en provtagningsplan som antogs 2013
och senast revideras i december 2016. Planen redovisar antal provtagningar per ar
fran ravattentakter, utgaende vatten fran Tolleby vattenverk och hos anvandaren. Den
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3.24

omfattar ocksa provtagningsfrekvens, provtagningspunkter, rutiner vid provresultat
samt checklistor till stdd for de olika slagen av provtagning. Vidare tar forvaltningen
fram arliga provtagningsscheman omfattande de planerade provtagningarna vecka for
vecka. Fortfarande genomfors kontrollerna i huvudsak manuellt dar medarbetarna aker
ut for att ta prover, men enligt intervjuerna pagar ett arbete med att 6ka andelen kon-
troller som genomférs digitalt.

Sammanfattningsvis genomfors:

e riskbedémningar fér de kommunala vattenverken for att sékerstalla att vattnet i
egenskap av livsmedel ar sakert for konsumenten. Utgangspunkten ar aktuella
foreskrifter, allmanna rad och vagledningar som utfardas av Livsmedelsverket
som central kontrollmyndighet.

¢ regelbundna kontroller av vattenkvaliteten i ledningsnaten samt de vattentakter
som kommunen anvander.

e andra kontroller i enlighet med kommunens VA-plan 20025 - 2025 sasom
kapacitetsprov i vattennatet.

Alla kontroller dokumenteras och rapportering sker till driftsenheten som far en sam-
manstalining av resultaten. | den revisionsgranskning som gjordes 2015 framgick det
som ett utvecklingsomrade att sammanstalla de kontroller som davarande tekniska
avdelningen utférde inom ramen foér VA-omradet for att underlatta uppféljning och kon-
troll. Vi har i granskningen efterfragat en arlig sammanstallning av genomférda kontro-
ller och resultaten av dessa inom VA-omradet fér 2019, men inte fatt del av nagon sa-
dan. Enligt intervjuerna finns fungerande rutiner for aterrapportering till namnden vid
storre avvikelser av exempelvis utslapp och vid vitesférelagganden fran lansstyrelsen.

Beddmning

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden for VA-férsérjningen i huvudsak
efterlever gallande lagstiftning. Vi bedémer dock att nAmnden inte levt upp till
fullméaktiges ekonomiska mal fér verksamheten. Det framgar inte heller tillrackligt tydligt
vad namndens bedémning av sin uppfyllelse av fullmaktiges inriktningsmal baseras pa.
Sammanfattningsvis finns behov av att fértydliga och utveckla styrningen och uppfélj-
ningen av VA-verksamheten.

Enligt LAV ansvarar kommunen for att ordna med vatten och avlopp fér de boende om
det behovs for att skydda manniskors halsa eller miljon. Det omfattar aven att kommu-
nen kan ta ut avgifter enligt fastlagd taxa for sina kostnader och att precisera ansvars-
forhallandena i allménna bestammelser om anvandande av allménna vatten- och av-
loppsanlaggningar (ABVA). Var beddmning ar att VA-verksamheten har tillrackliga ruti-
ner och arbetssatt, bland annat i form av planering och kontroller, for att i huvudsak
sakerstalla efterlevnaden av LAV.

Som nadmns ovan har samhallsbyggnadsnamnden hittills inte uppnatt fullmaktiges
ekonomiska mal for VA-verksamheten, som ska vara helt avgiftsfinansierad. Namnden
redovisade 2019 ett betydande underskott. Férvaltningen bedémer att namnden ocksa
2020 kommer att redovisa ett underskott i férhallande till budget. Det bedéms dock bli
halften sa stort som 2019 och foérvaltningen bedémer att verksamheten fran och med
2021 kommer att halla sig inom sin taxefinansierade ram. Utifran férvaltningens nya in-
vesteringsplanering och de tva beslut om taxehdjningar som fattats under 2020
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3.3

beddms den nya VA-taxan tacka bade den drift och de investeringar som planeras
fram till 2031. Sammanfattningsvis ar var bild att férvaltningen lagt grunden for en
systematisk planering pa saval kort som lang sikt for att VA-verksamheten ska klara sig
inom sin avgiftsfinansierade ram. Samtidigt vill vi understryka vikten for namnden av
att, som fullmaktige uttrycker det i sitt uppdrag till den, fortsatt "kontrollera att de kost-
nader som ligger till grund for avgifterna i VA-taxan ar magjliga att beakta vid bestam-
mande av avgifterna.”

2019 och 2020 fanns ett sarskilt inriktningsmal for vattenférsorjning som delats till sam-
hallsbyggnadsnamnden: "Hallbar och effektiv utveckling av vatten och avlopp”. 2019
hade fullmaktige en malsatt indikator till inriktningsmalet och 2020 tre stycken. Sam-
hallsbyggnadsnamnden bedémde 2019 att den uppnatt fullmaktigemalet och att tren-
den mot maluppfyllelse var "6kande”. Det framgick dock inte vad namndens bedémning
av maluppfyllelsen baserades pa. 2020 innehdll namndens budget varken fullmaktiges
malsatta indikatorer eller nagra egna indikatorer for uppféljning. Mot denna bakgrund ar
var bedémning att ndmnden utifran fullmaktiges mal behdver fortydliga sin styrning och
uppféljning med fokus pa resultat.

Vi bedémer ocksa att namnden i storre utstrackning bér anvanda sin interna kontroll av
VA-verksamheten for att sakerstalla en "rimlig forsakran” om att malen uppnas bland
annat vad galler en effektiv och andamalsenlig verksamhet, tillforlitlig ekonomisk
rapportering och information om verksamheten.

Vidare bor den langsiktiga styrningen inom VA-omradet fortydligas. Granskningen visar
pa stora brister kopplat bade till beslut om, innehall och konsekvens i och kdnnedom
om de 6vergripande styrdokumenten for VA-verksamheten. Samhallsbyggnadsnamn-
den beslutade hosten 2019 om en VA-strategi. Pa det dokument som vi fatt del av an-
ges att den ar faststalld av fullmaktige, men kring detta rader osékerhet inom férvaltnin-
gen och namnden. Vi har heller inte fatt del av nagot fullmaktigebeslut om VA-strategin.
Inledningsvis sags i strategin att den utgér kommunens “strategiska VA-plan”, men det
ar oklart hur den forhaller sig till den av fullmaktige antagna VA-planen foér aren 2005 -
2025.

Sammanfattningsvis ar var bedémning att styrningen i form av olika styrdokument inom
VA-omradet brister i tydlighet, liksom i kdnnedomen om och uppféljningen av dem.
Samhallsbyggnadsnamnden bor se dver styrdokumenten rérande VA-forsdrjningen och
med utgangspunkt fran denna granskning sa langt mojligt fortydliga och forenkla sa att
de hanger samman pa ett konsekvent satt. Det bor bland annat tydligt framga hur de
forhaller sig till varandra och fullmaktiges VA-plan 2005-2025, benamning av dokument
bor vara konsekvent for att sékerstalla genomférande och uppfdljning, samtidigt som
det bér anges ange hur genomférandet och efterlevnaden ska féljas upp och aterrap-
porteras.

Investerings- och underhallsplaner for att sakerstalla vatten-
och avloppsnatet

| enlighet med VA-strategin ska behovet av investeringar i vatten- och avloppsférsorj-
ningen i kommunen vara tydligt for alla berérda. Kommunen ska efterstrava att re-/in-
vesteringar inom vatten- och avloppsforsérjning ger storsta maojliga nytta i férhallande
till kostnaden.
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3.3.1

Enligt uppgift fran forvaltningen finns det inga sarskilda investerings- eller underhalls-
planer for kommunens VA-férsérjning utan dessa motsvaras av investeringsbudgeten.
Samhallsbyggnadsnamnden har fattat beslut om VA-investeringar omfattande bade un-
derhall och nyanlaggning fram till 2025. Fér narvarande pagar framtagande av motsva-
rande plan fér 10 ar, med detaljerad planering for de ndrmaste fem aren och mer 6ver-
gripande planering for de senare fem aren.

Utifran fullmaktiges investeringsbudget har namnden i sin detaljbudget ocksa beslutat
om en detaljerad planering av investeringsprojekt for aren 2019 - 2023. Den omfattar
pagaende projekt, planerade projekteringar och planerade genomféranden. Uppfdljning
och rapportering av genomfdrandet gérs genom I6pande information om status for pro-
jekten fran planeringschefen pa namndens méten. Daremot gors inte rapporteringen i
relation till VA-planen. Det innebar att namnden inte far en rapportering av "om vi byg-
ger enligt VA-planen eller inte”, vilket skulle kunna utvecklas i form av en arlig redo-
visning.

Sammanfattningsvis menar de intervjuade att underlagen forbattrats de senaste aren
och nu ger en tillrackligt tydlig och andamalsenlig planering och uppfdljning av under-
hall och investeringar for att sakerstalla VA-natet. VA-avdelningen faststallde 2019 ock-
sa en teknisk handbok "for att sakerstalla att VA-kollektivet i kommunen far ett hallbart
och robust system pa lang sikt. ” | den finns projekterings- och anlaggningsanvisningar
for att sakerstalla kvalitetstank vid byggande av VA-system. Kommunen ska anvanda
material och produkter med kand och val beprévad teknik for att undvika oproportioner-
liga tekniska svarigheter och kostnader fér kommande drift och underhall.

Beddmning

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden delvis antagit &ndamalsenliga
investerings- och underhallsplaner for att sakerstalla drift och underhall av vatten- och
avloppsnatet.

Forvaltningen har utvecklat planeringen av underhall och investeringar pa kort respek-
tive lang sikt, bland annat med stéd av simuleringar av investeringar i relation till olika
taxenivaer. Som tidigare framgatt uppger de intervjuade att det har 6kat tillforlitligheten
i ndmndens beslutsunderlag. Var bedémning ar att ndamnden nu ocksa har beslutat om
andamalsenliga investeringsplaner pa kortare och langre sikt.

Samtidigt saknas en samlad underhallsplan. Det ar viktigt att namnden sakerstaller
beslutsunderlag som fangar det faktiska underhallet, liksom uppféljning av genomfoért
underhall (saval planerat som akut) i férhallande till vad som planerats. Det bér goras
genom en for VA-forsorjningen fastslagen underhallsplan som beslutas av namnden.
Dar bor tydligt framga vad som ligger till grund for prioritering och beslut om underhall
inom VA-omradet.

Det finns &ven en rad otydligheter i de befintliga styrdokumenten for VA-verksamheten,
vilka aven ror underhall och investeringar. Ett exempel ar de tre olika planerna som be-
tecknas VA-planer varav en ligger till grund fér pagaende planering av investeringar
och reinvesteringar, utan att ha beslutats av namnden. Det speglar en bristande ord-
ning och reda bade nar det galler beslut om och innehall i olika styrdokument. Sam-
manfattningsvis behdver tydliga och konsekventa styrdokument samt rutiner fér redo-
visning och rapportering av genomférande och resultat faststéllas. Bland annat bor en
arlig rapportering till ndAmnden goras utifran fastslagen VA-plan.
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3.4

3.4.1

3.4.2

Hansyn till tidigare slutsatser och rekommendationer

Syftet med den revisionsgranskning av kommunens vatten- och avloppsférsérjning
som genomférdes 2015 var att beddma om kommunstyrelsen vidtagit andamalsenliga
atgarder for att sakerstéalla VA-forsorjningen i kommunen. | granskningen identifierades
ett antal forbattringsomraden som grund fér rekommendationer till kommunstyrelsen.

Enligt reglementet har kommunstyrelsen utdver sitt ansvar for att kontinuerligt félja
verksamheten i dvriga namnder ansvar for och till uppgift att samordna vattenvards-
fragor i kommunen. Som redan ndmnts dverférdes 2019 dock ansvaret for kommunen
VA-forsorjning fran kommunstyrelsen till samhallsbyggnadsnamnden. Nedan redovisas
darfor i huvudsak samhallsbyggnadsnamndens genomférande av rekommendationer-
na fran 2015 ars granskning. ?

Sédkerstallande av arbetsordning samt utskotts roll och ansvarsomrade i
enlighet med kommunallagen.

| revisionsgranskningen 2015 konstaterades att kommunstyrelsens tidigare miljo- och
samhallsbyggnadsutskott (KMSU) i strid med kommunallagen var ansvarig for kommu-
nens myndighetsutdévande, verkstallande uppgifter inom VA-omradet samt politiskt an-
svar for den davarande forvaltningen. Bedémningen var att KMSU givits ett alltfér
langtgaende ansvar som mer liknade ansvaret hos en namnd an ett utskott.

Av samhallsbyggnadsnamndens arbetsordning framgar att det nuvarande VA-utskottet
endast har en beredande funktion. Vidare framgar av delegationsordningen att ndmn-
den i enlighet med kommunallagen bland annat inte kan delegera arenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, liksom arenden som rér myn-
dighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

Okad systematik i uppfdljningen inom VA-omradet

| den forra revisionsgranskningen fick kommunstyrelsen rekommendationen att 6ka
systematiken i uppféljningen inom VA-omradet i syfte att tillférsakra sig en I6pande rap-
portering av arbetet utifran VA-planen. Som framgatt i tidigare avsnitt far samhallsbygg-
nadsnamnden I6pande information om VA-verksamheten pa sina sammantraden, men
det saknas rapportering i relation till VA-planen.

En annan rekommendation var sammanstalla de kontroller som genomférs inom VA-
omradet samt resultaten av dem pa ett tydligt och éverblickbart satt for att underlatta
uppfdljning och kontroll. Vi har i granskningen efterfragat en arlig sammanstallining av
genomfdrda kontroller och resultaten av dessa inom VA-omradet for 2019, men inte fatt
del av en sadan. Enligt intervju forekommer inte nadgon sadan redovisning till néamnden,
men en rapportering av genomférda kontroller samt resultat och sammanfattande
slutsatser skulle kunna vara vardefull fér ndAmndens uppfdljning och analys.

2 En av rekommendationerna rorde inventeringen av enskilda aviopp. Da ansvaret for det inte ligger inom
VA-verksamheten utan pa miljdavdelningen har granskningen inte omfattat denna rekommendation.
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3.4.3

344

3.4.5

Styrning och planering av underhall

| den férra revisionsgranskningen rekommenderades kommunstyrelsen att utveckla
den langsiktiga styrningen och planeringen av underhallsinsatserna inom VA-omradet.
Som konstaterades i avsnitt 3.3.1 har planeringen av underhall och investeringar ut-
vecklats pa bade kort och lang sikt och upplevs enligt intervjuerna nu utgéra ett bra
beslutsunderlag. Fortfarande saknas dock en samlad underhallsplan.

Utveckling av relationen mellan politiker och tjanstepersoner

Som framgar i avsnitt 3.1.2 har relationen mellan de fértroendevalda och medarbetarna
pa forvaltningen kraftigt forbattrats. Det finns dock fortfarande utvecklingsbehov och for
fortsatt transparens och okad tillit ar det viktigt att bygga vidare pa den kontinuerliga
kommunikation som grundlagts pa senare ar.

Beddmning

Var bedémning ar att samhallsbyggnadsnamnden har tagit hansyn till och svarat upp
emot foljande tidigare forbattringsomraden och rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor sakerstalla att den antagna arbetsordningen ar utformad
i enlighet med kommunallagen.

e Kommunstyrelsen bor se over KMSUs roll och ansvarsomrade i férhallande till
kommunallagen.

Vi bedomer samtidigt att samhallsbyggnadsnamnden har tagit hansyn till och delvis
svarat upp emot foljande forbattringsomraden och rekommendationer:

¢ Kommunstyrelsen bor utveckla den langsiktiga styrningen och planeringen av
underhallsinsatserna inom VA-omradet.

e Kommunstyrelsen bor 6ka systematiken i uppfoljningen inom VA-omradet i
syfte att tillforsakra sig en I6pande rapportering av arbetet utifran VA-planen.

o Kommunstyrelsen bor utveckla relationen mellan politiker och tjansteman.

Vidare bedomer vi att samhallsbyggnadsnamnden inte tagit hansyn till och svarat upp
emot féljande forbattringsomraden och rekommendationer:

e Kommunstyrelsen bor tillse att de kontroller som genomfors inom VA-omradet
samt resultatet av dessa sammanstalls pa ett tydligt och 6verblickbart satt.
Detta for att underlatta arbetet med uppféljning och kontroll.
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Sammanfattande bedomning och slutsatser

KPMG har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om samhallsbygg-
nadsnamnden bedriver en andamalsenlig verksamhet for att sakerstalla vatten- och
avloppsforsorjningen i kommunen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om att samhallsbygg-
nadsnamndens ledning, styrning och uppfdljning har varit tillrackligt tillfredsstallande for
att sakerstalla en andamalsenlig verksamhet géallande VA-forsérjningen i kommunen.
Var sammanfattande bedomning ar att den inte har varit det.

Vi bedomer att:

Samhallsbyggnadsnamnden i huvudsak har sakerstallt en tydlig roll- och
ansvarsfordelning fér kommunens vatten- och avloppsverksamhet. Namnden
bor dock sakerstalla att det finns beslutade uppdragsbeskrivningar omfattande
respektive enhets ansvarsomrade.

Samhallsbyggnadsnamnden for VA-forsorjningen i huvudsak efterlever gallande
lagstiftning, men lever inte upp till fullmaktiges ekonomiska mal for
verksamheten. Vidare framgar det inte tillrackligt tydligt vad namndens
bedémning av sin uppfyllelse av fullmaktiges inriktningsmal om ”Hallbar och
effektiv utveckling av vatten och avlopp” baseras pa.

VA-verksamheten har tillrdckliga rutiner och arbetssatt, bland annat i form av
planering och kontroller, for att i huvudsak sakerstélla efterlevnaden av lagen
om allmanna vattentjanster (LAV). For att sakerstalla att namnden uppnar
fullmaktiges mal behover den dock fortydliga sin styrning och uppféljning med
fokus pa resultat.

Den langsiktiga styrningen inom VA-omradet behdver fortydligas. Styrningen i
form av olika styrdokument inom VA-omradet brister i tydlighet, liksom i
kannedomen om och uppfdljningen av dem. Samhallsbyggnadsnamnden bor se
Over styrdokumenten rérande VA-forsérjningen och sa langt majligt fortydliga
och férenkla sa att de hanger samman pa ett konsekvent satt, samt ange hur
genomférandet och efterlevnaden ska féljas upp och aterrapporteras.

Namnden i stdrre utstrackning bér anvanda sin interna kontroll av VA-verksam-
heten for att sakerstalla en "rimlig forsakran” om att malen uppnas bland annat
vad galler en effektiv och andamalsenlig verksamhet, tillférlitlig ekonomisk
rapportering och information om verksamheten.

Samhallsbyggnadsnamnden delvis antagit andamalsenliga investerings- och
underhallsplaner foér att sakerstalla drift och underhall av vatten- och avlopps-
natet.

Forvaltningen har sedan 2019 utvecklat planeringen av underhall och investe-
ringar pa kort respektive lang sikt, bland annat med stéd av simuleringar av
investeringar i relation till olika taxenivaer vilket nu uppges utgora ett bra be-
slutsunderlag. Det saknas dock en tydlig underhallsplan omfattande det samla-
de underhallsbehovet pa kort och lang sikt. Vidare omfattar otydligheterna i
styrdokumenten inom VA-omradet aven underhall och investeringar och det
saknas en arlig rapportering till nAmnden utifran fastslagen VA-plan.
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Samhallsbyggnadsnamnden har tagit hansyn till och svarat upp emot flera, men
inte alla, forbattringsomraden och rekommendationer som lyftes fram i den
revisionsgranskning som genomférdes 2015.

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande rekom-
mendationer:

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstéller att det finns beslutade uppdragsbe-
skrivningar omfattande ansvarsomradena for enheterna pa VA-avdelningen.

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller en systematisk ekonomisk
planering och uppféljning for att uppna malet om en fullt ut avgiftsfinansierad
VA-verksamhet.

Att samhallsbyggnadsnamnden fortydliga sin styrning och uppfdljning utifran
fullmaktiges inriktningsmal om "Hallbar och effektiv utveckling av vatten och
avlopp med fokus pa resultat.

Att samhallsbyggnadsnamnden ser dver sin internkontrollplan som grund for
att sakerstalla att malen uppnas for VA-verksamheten vad galler en effektiv
och andamalsenlig verksamhet, tillforlitlig ekonomisk rapportering och informa-
tion om verksamheten.

Att samhallsbyggnadsnamnden sakerstaller tydliga och konsekventa styrdoku-
ment samt rutiner for redovisning och rapportering av genomférande och resul-
tat for VA-verksamheten. Det bor bland annat omfatta faststallande av en un-
derhallsplan for VA-forsorjningen som grund for namndens styrning och upp-
foljning, arlig rapportering till ndmnden utifran fastslagen VA-plan, samt genom-
forda kontroller inklusive resultat och sammanfattande slutsatser av dem.

Datum som ovan

KPMG AB
Anna Giotas Sandqvist Liz Gard
Verksamhetsrevisor Certifierad kommunal revisor

Kundansvarig

23
© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

236



5

Bilaga 1 Utdrag ur delegationsordning

Nedan fdljer ett utdrag ur samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning.
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Nedan féljer ett utdrag ur forvaltningschefens beslut om vidaredelegation inom

samhallsbyggnadsnamndens delegationer 2020.

72 Vatten och aviopp

Nr.

721

72.2

72.3

724

725

726

72.8

7210

Arendegrupp

Avtal med fastighetsagare om sarskilda villkor far
anvandning av en allman VA-anlaggning

Teckna anslutningsavtal med fastigheter utanfor
WA- verksamheten

Bestamma férbindelsepunkt fér fastighet

Besluta om ersattning for inlést eller onyttigbliven
anlaggning

Besluta om vattenavstangning efter skriftligt samrad
med miljbavdelningen

Tolka och tilldmpa Vattentjanstiagen, VA-taxan och
ABVA

Vid twver- och underdomstolar, exekutionssaten och
gvriga myndigheter i Sverige anhangiggora, utfora
och bevaka kommunens talan samt anta eller
forkasta forlikning

Ratt att foretrada kommunen gallande
servitutsavtal/ledningsrattsavtal

Avtal med fastighetsagare om rensningsatgarderfor
backar och diken

Medge anstand med betalning av anlaggningsavgift
enligt VA- taxan

Delegat Anm,

VA-chef

VA-chef

VA-chef
Enhetschef
Projektledare
VA-ingenjér

VA-chef
Enhetschef
Projektledare

VA-chef
Enhetschef

VA-chef
Enhetschef
Abonnenttekniker

VA-chef Under 200
000 kronor

VA-chef
Enhetschef
Projekfledare

VA-chef
Enhetschef

VA-chef
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Kallekarr 2021-03-11

Motion om sprdkverifiering infér anstdllning inom dldreomsorgen

Antalet personer som dr dldre én 80 &r kommer att 6ka frén drygt 1060

personer till ndrmare drygt 1800 personer inom tio &r. Det dr sdledes en 6kning
med &ver 700 personer, det innebdr att behovet av personal inom dldreomsorgen
kommer att 6ka markant.

| det Iéiget Gr de nyanldnda en viktig resurs att ta tillvara pd inom dldreomsorgen,
men med det kommer Gven ett ansvar att de som anstdlls har nédvandiga
kunskaper i det svenska spréket, sa val inom tal och skrift, for att sdkra att det inte
sker ndgra onddiga misstag eller kommunikationsférbistringar i det viktiga motet
med de dldre inom omsorgen.

Jag anser att det inte rdcker att arbetsgivaren bara stéller krav pd nédvéndiga
kunskaper for tal och skrift i svenska (enligt SOSFS 2011:12) utan ocksé att det
behovs ndgon form av verifiering att kraven faktiskt uppfylls.

Med hdanvisning till ovan foreslar jog kommunfullmdaktige:

- Att berérda ndmnder utreder en praktisk sprdkverifiering kan inféras vid
anstdlining inom dldreomsorgen for att sékerstdlla nddvandiga kunskaper i tal och
skrift sGkerstdlls

- Att berérda ndmnder foresldr till kommunfullmdktige att anta en handlingsplan
for sprékverifiering infér anstdllning inom dldreomsorgen

- Att berérda ndmnder foreslar till kommunfullmdaktige att socialndmnden pdbdrija
arbetet med att genomfoéra sprakverifiering infér anstdlining inom dldreomsorgen

Martin Johansson Kallekdrr 2021-03-11
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Motion Moderaterna Sundsvall:
https://sundsvall.se/wp-content/uploads/2020/12/Motion-M-om-
sprakverifiering-infor-anstallning-inom-aldreomsorgen.pdf
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Motion

Forskolebuss

Tiorn har en ofantligt fin natur som vi skall vara stolta och rddda om. | vér fina natur och
historia finns det mycket pedagogisk Iéra.

En forskolebuss dr en rullande férskola som ér utrustad med viloplatser, torkskdp, kylskap
och wc for att kunna ta med barnen till nya miljder varje dag. Ut i skog&natur, lekparker,
museer eller andra resmdl. Férskolebussen kan vara mer som en “UR och skur” férskola,
bussen kan utgé frén olika férskolor och skulle ge skydd vid ddligt vader och fungera som
mat och viloplats.

Fordelarna och mdjligheterna ar dnnu flera, framfor allt de pedagogiska. Med
forskolebussen kan verksamheterna anvénda olika omgivningar pé hela véran fina 6
som verktyg och inspiration.

Forskolebussen kan anvéndas pd olika satt. Den kan vara som ett komplement till den
ordinarie verksamheten. Barnen, i allmdnhet, kan turas om att dka med bussen under
veckans olika dagar. 6vrig tid kan vara pé sin vanliga férskoleavdelning.

Tiorns skolor star infér en positiv utmaning. Inom de nérmsta 10 dren berdknas
barn/elevantalet 6ka stort. Det kommer vara en utmaning att klara det 6kade behovet av
forskoleplatser. Dar kan forskolebuss vara en flexibel I6sning som tillfalligt kan kopplas till
en forskoleenhet ddr det finns ett stort platsbehov, istdllet for att bygga fast sig i nya
lokaler.

Nd&r pengar mdste sparas bor dven prioriteringar goras.

Med hdnvisning av ovanst@ende foreslar jag fullmdktige besluta:
- Aft berérda namnder utreder forutsattningar for att inforskaffa en férskolebuss

- Aft berérda ndmnder utreder forutsattningarna att samverka med frilufsframjandet
eller andra verksamheter att inférskaffa en forskolebuss

Martin Johansson Kallekdarr 2021-03-03
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https://www.friluftsframjandet.se/detta-gor-vi/forskolor-och-skolor/i-ur-och-skur/vara-
forskolor/
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Kallekarr 2021-03-08

Kommunalt 6vertagande av enskilda tatortsvagar

P4 Tjorn har vi en hemmamiljé med starkt ideellt engagemang i féreningar och en
traditionell bohuslansk kultur. Detta har préglat och format véra orter sedan dessa
var fiskarsamhdllen och ideella krafter Gr det som skapar kédrnan i samhdllet och
det dr fantastiskt med invanare som vill vara med och bidra till utveckling samtidigt
som man kan ta fillvara pé historien. Trots starka traditioner ska detta inte hindra
utvecklingen, utan dessa ska ga hand i hand. Hindren férsvérar, fordyrar och
forsenar processer.

Utvecklingen sker genom framst genom skapande av detaljplaner. | planprocessen
gar att, och det ar viktigt, fdnga upp och ta tillvara pé platsens unika vérden. |
planprocessen bestdms dven huvudmannaskap. Tjérn har stark tradition av enskilt
huvudmannaskap. Né&got som till vidd del gar emot avsedd lagstiftning. Detta
hindrar fill viss del samhdllsutvecklingen da lagen ger fordelar nér kommunen ar
huvudman. Det férdyrar och férsenar Gven processer da anléiggningarna ska
upplétas ldmnas Gver till vagféreningen. Ndgot som ocksé kan minska
attraktiviteten till kommunen ur byggnadsperspektiv.

Ndr val vagforeningarna tagit 6ver anldggningen for drift och underhdll sa har
ocksd de fastigheter som har nytta av anldggningen erhdllit andelar fér detta.
Anléiggningen kan innefatta végar, parkering, GC-vdgar, bryggor, lekplatser och
andra groénytor. Det &r upp till varje styrelse och medlem att uppratthdlla en
acceptabel standard pé& anldggningen. Det goér att standard pd végar och
anldggningar varierar pa olika orter. Det utgdr ocksd en arlig avgift, dér éven for
kommunens fastigheter. Dessa varierar, men eftersom kommunen ofta har
specialfastigheter erhdller dessa ett andelstal med relativt hdg kostnad, utan att ha
kontroll pd vad dessa kommunala utgifter gér till. Det finns heller ingen
representant som foretrdder kommunen i de lika styrelserna.

Engagemanget i vagforeningarna kan ocksad ifrdgasdttas. Det skilier mellan olika
foreningar, men ndrvaron pd stdmmorna motsvarar omkring eller mindre én 10 %
av medlemmarna. Samma styrelsemedlemmar medverkar éven i flera styrelser pa
flera orter och det sitter samma personer i féreningarnas styrelse i decennier efter
varandra.

Kommunen gjorde 2012 en utredning avseende férvalining av allman plats. Den
belyser pé problemen enligt ovan och resulterade i att det finns stora
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synergieffekter i att kommunen ansvarar f6r allmdén plats, bade férvaltnings och
kostnadsmdssigt.

Frédgan ar om vagforeningarna dr den bdsta 16sningen for att férvalta allman plats
inom kommunen. Jag liksom mdanga andra anser att det bér utredas vidare. Flera
av kommunerna Iéngs Bohuskusten dr i dvergdngsskeden och det finns [ardomar
aft ta darifran.

For aft dndra huvudmannaskapet till kommunalt utan att ta Gver en stor
underhdllsskuld fran vagféreningarna sd krdvs det att vissa vagar genomgdr en
upprustning. Upprustningskostnaden f6r de enskilda végarna motsvarar
vagforeningens underhdllsskuld som ar skador och eftersatt underhdll pd de
enskilda vagnatet. Samtidigt &r kommunen initiativtagare fill vertagandet och
kommunens vdgstandard kan i vissa fall uppfattas som hégre én vad
vagféreningarna efterstrdvar. Darfér finns argument fér att upprustningskostnaden
samfinansieras av kommunen och vagféreningarna. Ett upprustningsbidrag pé
upp till 50 % kan motivera vagféreningarna att pdbdrja en upprustning infor ett
kommunalt 6vertagande och pé sé satt understodja évertagandprocessen.
Upprustningsbidraget péverkar ocksd direkt engdngskostnaden per andelsdgare
vilket kan motivera den enskilde fastighetsdgaren att stélla sig positiv il
overtagandet.

Med hdanvisning till ovan foreslar jog kommunfullmdaktige:

- Att Samhdllsbyggnadsndamnden féreslér till kommunfullmdktige att anta
handlingsplan f6r dndrat huvudmannaskap pd enskilda tatortsvagar.

- Att Samhdllsbyggnadsndamnden féreslér till kommunfullmdaktige att uppdra &t
samhdllsbyggnadsndmnden att pdbdrija arbetet med att genomféra évertagandet i
enlighet med handlingsplanen fér éndrat huvudmannaskap pa enskilda
tatortsvagar.

- Att Samhadallsbyggnadsndamnden foreslér till kommunfullmdktige att besluta om att
upprustningsbidraget upp till 50 % fill vagféreningarna pd enskilda tatortsvagar i
samband med évertagandet.

Martin Johansson Kallekdarr 2021-03-08
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Kallor: - T TSI - -

https7//ale.se/download/18.7220df4314cbeae0edd2588/1429609031526/09.3.+T{%C3
%A4nsteutl%C3%A5tande+SBN+-

-+Fr%C3%A5n+enskilt+huvudmannoskap+ti|l+kommunalt+huvudmonnoskop.gdf

https://ale.se/download/18.7220df4314cbeae0edd2589/1429609033664/09.4.Komm
unalt+%C3%B6vertagande+av+enskilda+1%C3%A4tortsv%C3%A4qar+-
+Handlingsplan+f%C3%B6r+%C3%A4ndrat+huvudmannaskap.pdf
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https://ale.se/download/18.7220df4314cbeae0edd2589/1429609033664/09.4.Kommunalt+%C3%B6vertagande+av+enskilda+t%C3%A4tortsv%C3%A4gar+-+Handlingsplan+f%C3%B6r+%C3%A4ndrat+huvudmannaskap.pdf

Med anledning av internationella kvinnodagen den 8 mars:
Det ar tid att diskutera mens!

| Nya Zealand har den rédgréna regeringen beslutat om gratis mensskydd i skolorna. | Skottland ar
mensskydd gratis for alla.

Har hemma i Sverige har Osterékers kommun tillhandahallit mensskydd i skolan sedan 2019. Orebro
har nyligen lamnat in motion om att foresla gratis mensskydd pa kommunens skolor och arbetsplatser.
Allt fler kommuner hakar pa. Varfor? Det ar 2021 och fortfarande finns det personer i Sverige som
behdver lagga papper i trosorna nar de menstruerar for att de inte har rad med mensskydd.

Vissa personer undviker aktiviteter dar de riskerar att bléda igenom och vissa stannar hemma fran
skolan eller arbetet helt och hallet nar de har mens. Mens ar alldeles for ofta nagot som barn skamset
viskar om till Iararen pa hogstadiet eftersom att fa vuxna pratar med eleverna om det i skolan.

Det ar hog tid att bryta tabut och stigmatiseringen! )
Vi vill ge alla férutsattningar att leva sina liv fullt ut. Frihet ar bra! Aven frihet fran tystnaden kring
mens. Mensskydd borde vara lika sjalvklart pa en toalett som toapapper.

Miljopartiet Tjorn yrkar darfor att:

1. Kommunfullmaktige beslutar om gratis mensskydd till alla som menstruerar pa kommunens skolor,
dar kostnaderna laggs centralt.

2. Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda kostnader for att infora kostnadsfria mensskydd pa
kommunens egna arbetsplatser.

Anna Wangborg
Miljdpartiet de gréna, Tjorn

Tanja Siladji Dahne
Miljdpartiet de gréna, Tjorn
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Granskningsredogorelse for 2020
Genomférd pa uppdrag av lekmannarevisionen
Februari 2021

SOLTAK AB

Lekmannarevisionens gransknings-
redogorelse 2020

EY

Building a better
working world
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om verksamheten i bolaget skots pa ett anda-
malsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt enligt agarens vilja samt om bolagets interna
kontroll ar tillracklig. Lekmannarevisorernas uppdrag ar reglerat i aktiebolagslagen 10 kapitlet.
For 2020 har lekmannarevisorerna for SOLTAK AB beslutat att genomféra en grundlaggande
granskning.

1.2. Syfte

Syftet ar att genomfdra en grundlaggande granskning och bedéma om SOLTAK AB (harefter
SOLTAKI/bolaget) skoéts pa ett andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande satt enligt
agarens vilja samt om bolagens interna kontroll ar tillracklig.

1.3. Avgransning

Granskningen innebar en oOversiktlig granskning av bolagets andamalsenlighet, ekonomiskt
tillfredstallande skoétsel och intern kontroll. Lekmannarevisionen granskar ej bolagets redovis-
ning eller interna kontroll i redovisningsfragor.

1.4. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de beddmningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och beddmningar. Revisionskriterierna for denna granskning utgors av:

Aktiebolagslagen
Bolagsordning
Agardirektiv

1.5. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer. Kallforteckning framgar
av bilaga 1.
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2. Granskningsresultat

21. SOLTAK:s uppdrag

SOLTAK:s uppdrag regleras i bolagsordning, agardirektiv och aktiedgaravtal, alla antagna av
fullmaktige i agarkommunerna. Bolaget har fyra agarkommuner; Kungalvs kommun,
Stenungssunds kommun, Lilla Edets kommun samt Tjérns kommun som vardera ager 25 %
av bolaget.

Bolagsordningen anger ramarna for bolagets verksamhet. Enligt bolagsordningen ar foremalet
for bolagets verksamhet att tillhandahalla dgarkommunerna stdd- och servicetjanster inom
verksamhetsomradena léneadministration, ekonomiadministration, IT-drift och support. Bola-
get kan ocksa tillhandahalla tjanster inom vaxeltelefoni, gemensam upphandling, fordonsfor-
sorjning, juridik mm, samt specialistfunktioner inom samhallsplanering och teknik.

Av &agardirektivet framgar att styrelsen ansvarar for organisation och arbetsférdelning dels
inom styrelsen, dels mellan styrelsen och verkstallande direktéren. Verksamheten ska bedri-
vas effektivt, sakert och med lag risk och god intern kontroll. SOLTAK:s styrelse ska forhalla
sig till av agarkommunerna beslutade anvisningar, riktlinjer och policies som berdr bolagets
verksambhet.

Beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska foregas av stallnings-
tagande av respektive dgarkommuns fullmaktige, exempelvis strategiska investeringar som
innebar ny inriktning for bolaget eller start av verksamhet inom nytt affars- eller verksamhets-
omrade.

Styrelsen ska arligen utvardera sitt eget arbete. Bolaget ska bedrivas enligt sjalvkostnadsprin-
cipen.

2.2. Styrning, uppfdljning och intern kontroll

2.2.1. Verksamhet

Bolaget har upprattat en budget och verksamhetsplan for 2020 vilka antagits av styrelsen. Av
verksamhetsplanen for 2020 framgar bland annat:

Vision

Affarsidé

Bolagsovergripande fokusomraden och fokusomraden per affarsomrade
Mal fér 2020

Styrelsen antog under 2019 en strategisk plan. Bade vision, mal och strategisk plan har en
koppling till bolagsordning och &gardirektiv, till exempel genom att:

Visionen for bolaget ar att vara ledande aktor i Vastsverige for kommunal samverkan
inom administrativa stdd- och servicetjanster.

| strategisk plan ingar "ekonomisk styrning och kontroll”, "effektivisering och automat-
ion” och "ndjd kund och ratt erbjudande” som sa kallade kritiska succéfaktorer.
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Styrelsen foljer I6pande bolagets verksamhet vid styrelsesammantraden samt genom tertial-
rapporter och arsredovisning. Uppfdljning av malen i verksamhetsplanen redovisas till styrel-
sen i samband med arsbokslut. Flera av malen har likt tidigare ar en koppling till internkontroll-
planen, vilken foljs upp och redovisas till styrelsen varje tertial. Nedan ges en uppféljning av
malen utifran utkast pa "Uppfdljning av mal i Verksamhetsplan 2020” daterad 2021-02-02:

Mal i verksamhetsplan 2020 Uppfoljning

» Budgetfélisamhet med malsattning
att presentera battre budget an bud-
get 2020.

» Vidareutveckling av malstyrning och
styrkort pa alla nivaer.

» Fortsatta sakerstalla och utveckla
bolagets processer inom samtliga
ansvarsomraden.

» Oversyn av hela eller delar av orga-
nisationen utifran krav och férvant-
ningar.

» Inférandet av kundansvariga (en till
tre ansvariga).

» Implementering av nytt arendehante-
ringssystem internt SOLTAK.

» Nya affars-/kundavtal paskrivna mel- | » Enligt maluppfdljningen pagar dialog om nya affars-
lan SOLTAK och kommunerna avtal med kundkommunerna. Dialogen har pabdrjats

men har inte kunnat slutféras pa grund av Covid-19.

» Fortsatta dka tydligheten kring vad ar
bastjanster respektive tilldggstjans-
ter.

» Tydliggora olikheterna i rutiner och
processer mellan kommunerna dar
olikheter identifieras hanteras dessa
som tillaggstjanster och debiteras.

» Implementera en intern bolagséver-
gripande upphandlingsprocess.

» En kundundersokning ska genomfo-
ras under aret.

» Minskad personalomsattning

» Minst en medarbetarundersdkning
skall genomféras under aret.
» Minska sjukfranvaron till under 3 %.
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Tabell 1: Uppfoljning av mal i verksamhetsplan 2020. Fargsattning gjord av EY. Gront = malet uppfyllt.
Gult = Arbete pagar samt Rott = Ej uppfylit.

Bolagets organisation ar indelat i fyra affarsomraden (IT, Lon, Ekonomi och Projekt) samt stdd-
funktioner i form av Ekonomi och Affarsstod. Affarsomradet Projekt tillkom under 2019.

Covid-19 har praglat bolagets verksamhet under aret. Vid intervju framgar att bolaget sedan
Covid-19 startade arbetat utifran en handlingsplan (mars 2020). Bolagets ledning har enligt
uppgift Idpande foljt utvecklingen och vidtagit atgarder for att kunna sakerstélla bolagets leve-
ranser till &garkommunerna. Bolagets intékter har inte paverkats annat an nagot lagre volymer
inom affarsomrade Lon pa grund av farre anstéllningar och avgangar i kommunerna. Dartill
har externa ersattningar for sjuklon samt lagre arbetsgivaravgifter erhallits vilket paverkat bo-
lagets kostnadssida positivt.

SOLTAK har under aret inom affarsomrade ekonomi erhallit Tjorns Bostads AB samt Tjorns
Hamnar AB som nya kunder i bolaget.

Utéver arbetet med de verksamhetsmassiga malen har bolaget under aret med att utveckla
bolaget som en attraktiv arbetsgivare. Detta omfattar bland annat reviderad introduktionsplan,
friskvardssatsning och omflyttning i befintliga lokaler. Av arsredovisningen framgar dartill att
vidtagna atgarder aven haft en positiv effekt pa sjukfranvaro och personalomsattning.

Av arsredovisningen framgar att bolagets framtida fokus ar att fortsatta att utveckla befintliga
system, processer och samverkansformer. Dartill framgar att bolaget ser flera verksamhets-
omraden som framgent skulle kunna samordnas med SOLTAK som leverantor.

2.2.2. Ekonomi

Styrelsen far del av ekonomisk uppféljning genom tertialrapporter och arsbokslut samt I6pande
ekonomiinformation vid styrelsesammantraden. Bolagets ledning erhaller manadsvis ekono-
miuppféljning som aven tillhandahalls styrelsen.

| tertialrapport 1 prognostiserades ett positivt resultat for helaret om cirka 1,2 mnkr. Resultatet
for perioden uppgick till cirka 2,8 mnkr. Vid tertialrapport 2 prognostiserades ett positivt resultat
for helaret om cirka 2 mnkr medan resultatet for perioden var 6 mnkr. Av arsredovisningen
framgar ett positivt resultat om cirka 4,2 mnkr fér 2020. Vidare framgar av arsredovisningen
att bolagets tjanster debiterats efter den prissattning som fastslagits i budget vilket samman-
taget forklarar det positiva resultatet.

2.2.3. Intern kontroll

Styrelsen har antagit en internkontrollplan fér 2020 samt foljt upp denna i samband med terti-
alrapporterna. Internkontrollplanen utgar fran en riskanalys. Uppféljningen av internkontrollen
till styrelsen beskriver utdver riskbeskrivning, planerade atgarder och ansvarig dven pagaende
status avseende respektive risk. Till respektive risk aterfinns en kommentar om hur risken
hanterats.

Vissa av riskerna i internkontrollplanen har aven koppling till bolagets mal i verksamhetspla-
nen. | verksamhetsplanen framgar exempelvis ett mal om minskad personalomsattning (se
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avsnitt 2.2.1) medan det i internkontrollplanen aterfinns en risk for att hog personalomsattning
medfor forsamrad leveranskvalitet med mera. Liknande upplagg aterfinns exempelvis for sjuk-
franvaron samt bolagets processer och rutiner.

2.2.4. Agardialoger

Vid intervju framgar att bolaget under aret utdévat dialog med agarna genom besok, méten och
I6pande dialoger med samtliga agarkommuner, bade pa tjanstemanna- och kommunstyrelse-
niva. | oktober genomférdes ett agarsamrad dar samtliga agarkommuner var representerade.
Enligt VD utryckte agarkommunerna en stor néjdhet avseende bolagets utveckling under de
senaste aren.
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3. Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Utifran granskningens syfte ar var sammanfattande beddmning att
SOLTAK AB har sakerstallt styrning och uppféljning utifran agardirektiv och bolagsordning.

Vi noterar att bolaget inte uppnar malet om att minska sjukfranvaron till under 3 %. Detta mal
aterfanns aven under féregaende ar och uppnaddes inte for 2019. Vi konstaterar dock att sjuk-
franvaron minskat fran 4,1 % under 2019 till 3,7 % under 2020. Dartill aterfinns ett mal som
enligt var bedémning inte uppnatts under 2020. Var bedémning ar dock att det pagar ett arbete
med malet vilket enligt var mening ar positivt.

Var sammanfattande beddémning utifran arets granskning ar att styrelsen féor SOLTAK AB i allt
vasentligt bedrivit verksamheten i enlighet med andamalet och att verksamheten skéts pa ett
frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Goteborg 2021-02-22

Ludwig Reismer Lydia Andersson
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB

Liselott Daun

Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare

Ernst & Young AB
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Bilaga: Kallforteckning

Intervjuade funktioner
VD, ekonomichef och styrelsens presidium, 2020-12-08.
Dokumentforteckning

Bolagsordningar

Instruktion ekonomisk rapportering

Intern kontrollplan 2020 med uppféljning for tertial 1 och 2, 2020
Protokoll fran styrelsemoten 2020

Styrelsens arbetsordning

Styrkort for Ekonomi, IT, L6n och Projekt

Tertialrapport 1 och 2 fér 2020

Uppfdljning av mal i Verksamhetsplan 2020 SOLTAK AB
Utkast pa arsredovisning for 2020

VD-instruktion

Verksamhetsplan 2020

Agardirektiv
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GRANSKNINGSRAPPORT

Till bolagsstimman i SOLTAK AB Org.nr 556939-1187

Till kommunfullmiktigeférsamlingarna i:
Tjorns kommun

Lilla Edets kommun

Kungdlvs kommun

Stenungsunds kommun

Vi har granskat bolagets verksamhet under ar 2020. Granskningen har utforts i enlighet med
bestimmelserna i aktiebolagslagen, kommunallagen och god sed. Det innebér att vi planerat
och genomfort granskningen for att i rimlig grad forsikra oss om att bolagets verksamhet
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att
bolagets interna kontroll &r tillrdcklig.

Vi bedomer att bolagets verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig. Nagon

grund for anmérkning mot styrelsens och verkstéllande direktorens forvaltning foreligger inte.

En sammanfattande redogorelse for utford granskning finns upprittad i en
granskningsredogorelse som dverldmnats till bolagets styrelse.

Datum enligt digitala underskrifter

Lena Schandorff Anders Forsman

Lekmannarevisor Lekmannarevisor
Hans Gillenius Ingemar Ottosson
Lekmannarevisor Lekmannarevisor
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 19

I GOTEBORG 2021-03-16 Mal nr. 2806-21
Avd. 3

Tj6rns kommun

Parter: Zaid Liveland ./. Tjorns kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fatt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dir ni bemoter det som star i handlingarna.
Domstolen miste ha yttrandet senast den 30 mars 2021. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, dven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 2806-21 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst 1 PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?

Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Cecilia Sjoberg

Bifogade handlingar: aktbilaga 1, 3, 5

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Dok.Id 757978

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Sten Sturegatan 14 mindag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

031 - 73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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Till Datum: 2021-03-08
Forvaltningsratten i Goéteborg

FORVALTNINGSRATTEN
Box 53197, 400 15 Goteborg | GOTEBORG

Avd. 3
Via INKOM:  2021-03-08

Tj('jrns Kommun MALNR: 2806-21

AKTBIL: 1
Kroksdalsvagen 1, 471 80 Skarhamn

Overklagande av Kommunfullmaktiges i Tjorns kommun beslut
2021-02-25.

avseende. Upprop gallande kommunfullmaktiges arbetsordning
och tillgangligheten under hela sammantradet.

Klagande

Namn: Zaid Liveland

Personnummer: | NG
Adress: I I
Telefonnummer: | EEEEEGEGE
E-postadress: I

Yrkande

Att i forsta hand upphava samtliga beslut i Tjorn
kommunfullmaktige sammantrade 2021-02-25 med inhibition.
andra hand upphava beslutsarende med inhibition punkt 11
§39.

Grunder

Tjorn kommunfullmaktige foljde inte nu gallande arbetsordning
218.

Upprop 21§ arbetsordning for kommunfullmaktige

En uppropslista som utvisar de ledamaéter och ersattare som
tjanstgor ska finnas tillganglig under hela sammantradet. |
borjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt
uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i bérjan av varje ny
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sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade och nar
ordféranden anser att det behdvs.

Jag Zaid Liveland med andra ledamoter hade tekniska problem
under hela métet och det pakallades till ordférande. Det var ett
flertal personer under sammantradet som slapptes in under
motets gang, det tyder att det fanns tekniska problem, dvs. inte
alla kunde deltaga och uppfyllde da inte kravet som star i Tjorn
kommunfullmaktiges arbetsordnings egna regelverk.

Sammantrade far endast dga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sadant sa satt att samtliga deltagare
kan se och hdra varandra pa lika villkor. Vilket ar aven omaijligt
att avgora vilka som medverkade da det inte var nagot upprop.

Bevisning

Lank till
webbsandingen https://tjorn.webbtvkf.se/?20210225 Ca 1h
04 m och 1 h 45 m in pa sammantradet. Punkt 11 §39

Tjorn kommunfullmaktiges protokoll. 2021-02-25

https://www.tjorn.se/download/18.1d6495a8177d80698d720e2f/
1614806553038/Protokoll%20KF%202021-02-25.pdf

Tjorn kommunfullmaktiges arbetsordning. §118 2020/40

https://www.tjorn.se/download/18.31c1c8861746ea14dd54512f/
159964983684 1/Kommunfullm%C3%A4ktiges%20arbetsordnin

g.pdf
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Till Datum: 2021-03-07
Forvaltningsratten i Goteborg

Box 53197, 400 15 Goéteborg
Via
Tjorns Kommun

Kroksdalsvagen 1, 471 80 Skarhamn

FORVALTNINGSRATTEN
| GOTEBORG

Avd. 3

INKOM:
MALNR:
AKTBIL:

Overklagande av Kommunfullmaktiges i Tjdrns kommun beslut

2021-02-25 avseende Jav.

Klagande

Namn: Martin Johansson
Personnummer:
Adress:
Telefonnummer:
E-postadress:

Yrkande

Att beslut punkterna §39 2019 /231. §45 2019/39 och §46
2019/78 i Tjorn kommunfullmaktige sammantrade 2021-02-25
skall upphavas pa grund utav jav.

Grunder
Jav enligt kommunallagen

47 § En ledamot far inte delta i handlaggningen av ett arende
som personligen ror ledamoten sjalv, ledamotens make,
sambo, foralder, barn eller syskon eller nagon annan
narstaende.

| fraga om jav for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje
styckena tillampas.”

och i kapitel 6: 30 §
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Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav
mot honom eller henne ska sjalvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och
har nagon annan inte tratt i dennes stélle, ska namnden snarast
besluta i javsfragan.

Under §39. §45 och §46 tjanstgjorde och voterade Zaid
Liveland till forman for sin styvson Martin Johansson.

Bevisning

Lank till webbsandingen https://tjorn.webbtvkf.se/?20210225
Punkt 11. §39 ca fran 1h 40 m in pa sammantradet. Punkt 17.
§35 ca 3 h 10 min. Punkt 18. §46 ca 3 h 50 h.

Tjorn kommunfullmaktiges protokoll. 2021-02-25

https://www.tjorn.se/download/18.1d6495a8177d80698d720e2f/
1614806553038/Protokoll%20KF %202021-02-25.pdf

Tjorn kommunfullmaktiges arbetsordning. §118 2020/40

https://www.tjorn.se/download/18.31¢c1c8861746ea14dd54512f/
159964983684 1/Kommunfullm%C3%A4ktiges%20arbetsordnin

g.pdf
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Till Datum: 2021-03-07

Forvaltningsratten i Goteborg
FORVALTNINGSRATTEN

Box 53197, 400 15 Goéteborg | GOTEBORG
Avd. 3
Via INKOM: _ 2021-03-09
MALNR: 2806-21
Tjorns Kommun AKTBIL. 5

Kroksdalsvagen 1, 471 80 Skarhamn

Overklagande av Kommunfullmaktiges i Tjdrns kommun beslut
2021-02-25.

avseende. Upprop gallande kommunfullmaktiges arbetsordning
och tillgangligheten under hela sammantradet.

Klagande

Namn: Martin Johansson
Personnummer:
Adress:
Telefonnummer:
E-postadress:

Yrkande

Att samtliga beslut i Tjorn kommunfullmaktige sammantrade
2021- 02-25 skall upphavas.

Grunder

Tjorn kommunfullmaktige foljde inte nu gallande arbetsordning
218.

Upprop 21§ arbetsordning for kommunfullmaktige

En uppropslista som utvisar de ledamoter och ersattare som
tjianstgor ska finnas tillganglig under hela sammantradet. |
borjan av varje sammantrade ska upprop ske enligt
uppropslistan. Upprop ska ocksa ske i borjan av varje ny
sammantradesdag, vid fortsatt sammantrade och nar
ordféranden anser att det behovs.
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Det var ett flertal personer under sammantradet som slapptes
in under moétets gang, det tyder att det fanns tekniska problem,
dvs. inte alla kunde deltaga och uppfyllde da inte kravet som
star i Tjérn kommunfullmaktiges arbetsordnings egna regelverk.

Sammantrade far endast aga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sadant sa satt att samtliga deltagare
kan se och héra varandra pa lika villkor. Vilket ar aven omaijligt
att avgora vilka som medverkade da det inte var nagot upprop.

Bevisning

Lank till webbsandingen https://tjorn.webbtvkf.se/?20210225 Ca
1h 04 m in pa sammantradet.

Tjorn kommunfullmaktiges protokoll. 2021-02-25

https://www.tjorn.se/download/18.1d6495a8177d80698d720e2f/
1614806553038/Protokoll%20KF%202021-02-25.pdf

Tjorn kommunfullmaktiges arbetsordning. §118 2020/40

https://www.tjorn.se/download/18.31c1c8861746ea14dd54512f/
159964983684 1/Kommunfullm%C3%A4ktiges%20arbetsordnin

g.pdf
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 8

1 GOTEBORG 2021-03-16 Mal nr. 2690-21
Avd. 2

Tj6rns kommun

§45

Parter: Gert Kjellberg ./. Tj6rns kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fatt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dir ni bemoter det som star i handlingarna.
Domstolen miste ha yttrandet senast den 6 april 2021. Nar tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, dven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 2690-21 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst 1 PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni nar oss enklast per telefon 031 - 732 70 00.

Yvonne Christensen

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Dok.Id 757752

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Sten Sturegatan 14 mindag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 - 73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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Skarhamn 2021-03-05

FORVALTNINGSRATTEN

Forvaltningsratten i Goteborg | GOTEBORG

Box 1531 Avd. 2

401 50 Goteborg INKOM:  2021-03-05
MALNR: 2690-21
AKTBIL: 1

Overklagande till forvaltningsratten

Klagande:
Gert Kjellberg, |

Motpart:
Tjérns kommun, Skarhamn

Overklagat avgérande:

Fullmaktige i Tjorns kommuns beslut den 25 februari
2021, "KF 845 Svar pa motion fran Gert Kjellberg (TP)
om val av nytt oppositionsrad tillika kommunstyrelsens
2:e vice ordférande” Dnr: 2019/39

Saken:
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL

1 YRKANDEN

1.1 Jag yrkar pa att beslutet upphaves i dess helhet.

2 RATTSLIG GRUND

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett beslut upphavas om 1.
det inte har kommit till pa lagligt satt, 2. beslutet ror
nagot som inte ar en angelagenhet fér kommunen
eller regionen, 3. det organ som har fattat beslutet
inte har haft ratt att géra det, eller 4. beslutet annars
strider mot lag eller annan forfattning
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3 GRUNDER FOR OVERKLAGAN

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Vid fullmaktiges sammantrade da arendet

behandlades lamnades ett andringsyrkande av
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Jag yrkande pa att: Forsta att-satsen strykas helt.
Andra att-satsen skulle andras till: Fullmaktige
beslutar att valja Rikard Larsson (S) till
oppositionsrad med 43 % tjanstgéringsgrad.

Benny Andersson har efter kommunstyrelsens
handlaggning om forslaget meddelat att han 6nskar
minska sina kommunala uppdrag och har lamnat
sitt uppdrag i bl.a. kommunstyrelsen, darmed fanns
det skal att andra valet av person for det politiska
uppdraget.

Ordférande har vagrat stalla andringsyrkande under
proposition. Ordférande har agerat felaktigt.

Forslaget strider inte mot beredningskravet som
anges i kommunallagen. Fullmaktiges ordférande
har gjort en felaktig bedémning. Tvartom har
arendet varit berett av kommunstyrelsen.
Fullmaktige har dessutom godkant dagordningen
och darmed ansett att arendet ar berett av styrelsen
samt har inte funnit skal om besluta att arendet
behdver ytterligare beredning.

Arendet samt dven andringsyrkandet ror val av
person for ett politiskt uppdrag. Personval omfattas
normalt sett inte av beredningskrav.

Eftersom det ar ett arvoderat

politiskt uppdrag innefattar uppdraget en
tjanstgoringsgrad,

Tjanstgoringsgraden ar foreslagen till 43 procent.

Av kommunallagen foljer att arenden till fullmaktige
ska beredas. Syftet med beredningen, enligt
kommentarerna till kommunallagen, ar att ge
fullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag
for besluten.

Enligt 5 kap. 26 § KL skall ett arende innan det
avgors av fullmaktige ha beretts antingen av en
namnd vars verksamhetsomrade arendet berér eller
av en fullmaktigeberedning.

Kommunstyrelsen skall alltid ges tillfalle att yttra sig i
ett arende som har beretts av en annan namnd eller

2
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3.7

3.8

av en fullmaktigeberedning

Styrelsen skall lagga fram forslag till beslut i ett
arende om inte nagon annan namnd eller en
fullmaktigeberedning har gjort det.

Kommunstyrelsen har till uppgift att behandla
arenden ur allmant kommunala synpunkter,
framforallt med hansyn till kommunens ekonomi och
att darvid astadkomma en lamplig avvagning mellan
olika intressen.

Enligt "ZKommunallagen med kommentarer och
praxis”, femte upplagan 2011, sa syftar
beredningen till att ge fullmaktige ett tillforlitligt och
allsidigt belyst underlag foér besluten.

| detta ingar ett visst matt av sakprévning.
Namnderna och fullmaktigeberedningar férutsatts
utforma forslag till beslut i arendet.

Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att
det finns ett beslutsforslag i varje arende.

Av kommentarerna framgar att det dessutom ar
kommunstyrelsens uppgift att i samband med
beredningen beakta laglighetsaspekterna.

| kommunallagen finns det inte nagra specifikt
uttalade krav pa kvaliteten i beredningen,

utan det ar fullmaktige som avgor om beredningen
ger ett tillrackligt underlag for att fatta beslut.

Det ar av vikt att kommunallagens beredningsregler
foljs eftersom bristande beredning kan efter
laglighetsprovning leda till att fullmaktiges beslut
upphavs med hanvisning till att de inte har tillkommit
i laga ordning.

Domstolen kan préva beredningens omfattning

och identitet, d.v.s. om arendet beretts av ratt organ
och om fullmaktiges beslut ryms inom

den ram som ar beredd.

Domstolen kan dock inte prova beredningens
kvalitet och allsidighet.

Det framkommer av protokollet att ordférande staller
proposition av ett férlag om avslagsyrkande av
kommunstyrelsens forslag, vilket ar bifall till de tva
att- satserna i motionen.

Det ar darav uppenbart att bade motionen samt
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3.9

styrelsen forslag till beslut har varit foremal for
beredning.

Av protokollet, sammantradets kallelse, arendelista
som kungjorts samt dessutom av kommunstyrelsens
protokoll framgar att av arendets rubricering

att arendet avser val av nytt oppositionsrad.

Enligt 5 kap. 57 § kommunallagen ska ordféranden
vagra att lagga fram ett forslag till beslut, om
ordféranden anser att forslaget innebar att ett nytt
arende vacks. | arendet i fullmaktige och i styrelsens
beredning samt styrelsens forslag till beslut framgar
arendet i fullmaktige ror val av s.k. oppositionsrad,
ett arvoderat politiskt uppdrag.

Av overklagandet och av kommunstyrelsens
protokoll har jag visat att mitt yrkande om

andring av kommunstyrelsens forslag till beslut inte
utgor ett nytt arende och darfér skulle yrkande ha
tagits upp till provning i fullmaktige.

Jag bestred vid sammantradet ordférandes felaktiga
beddmning om att ett nytt arende skulle vackas,
darmed innebar detta att propositionsvagran skulle
understallas fullmaktiges prévning.

Ordférande nekande darmed ocksa aven att lata
fullmaktige préva om ordférandens beslut att vagra
proposition var riktigt eller inte.

Protokollet ar felaktigt i denna del.

Fullmaktiges ordférande kan i vissa fall, daribland
om ett forslag innebar att ett nytt arende vacks,
vagra att lagga fram forslag till beslut. En sadan
vagran kan dock understallas fullmaktiges prévning
(jfr. prop. 1990/91:117 s. 189).

Sammantaget framgar det saledes att

ordférande frangatt sin lagstadgade befogenhet da
han felaktigt bedémde att ett nytt arende skulle
vackas, fullmaktige fick felaktigt inte ta stallning till
propositionsvagran, protokollet ar felaktigt.
Overklagandet ska darfor bifallas.

Skarhamn som ovan

Gert Kjellberg
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