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FORORD

Avfallshantering ar en mycket viktig del av samhallets infrastruktur som engagerar
manga. Den har betydelse i klimatpolitiken. Som beslutsfattare ar du nu med och
bestammer om en viktig regional fraga - som regioninvanare berors du av den! Den ar sa
viktig att riksdagen har beslutat att varje kommun ska ha en avfallsplan och att planen
ska omfatta malen for all avfallshantering i kommunen, bade det avfall som kommunen
har ansvaret for, liksom verksamhetsavfall och gamla nedlagda deponier.

Med denna plan har hela Goteborgsregionen beslutat sig for att ta fram gemensamma
mal for en framtida hallbar avfallshantering. Kommunerna i regionen blir alltmer
integrerade, och manga regioninvanare ror sig dagligen mellan tva eller flera av
regionens kommuner. Kommungransernas betydelse blir allt mindre. GR har tidigare
medverkat till regionala planer for grus- och vattenférsérjning. Planen har bred
forankring och utgor darmed grunden infor var resa mot en hallbar avfallshantering.
Den ar ett stort steg i sig men det mesta av jobbet aterstar och nu behovs din och alla
andras hjalp for att na malet! Genom avfallsplanen finns nu ett underlag for att
sammanstélla en regional kretsloppsplan, som omfattar vasentliga delar av
kommunernas tekniska forsorjning.

Goteborgsregionens kommuner har sedan borjan av 1970-talet haft ett avfallssamarbete
genom det gemensamt &gda avfallsbolaget Renova AB. For narvarande (2009) ar det 11
av regionens 13 kommuner som ar delégare i bolaget.

Planeringshorisonten ar ar 2020 och planen galler for samtliga medlemskommuner i
Goteborgsregionens kommunalforbund (GR): Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla Edet, MdlIndal, Partille, Stenungsund, Tjoérn och
Ockerd. Det ar ett omrade dar det 2008 bor 907 000 invanare och dar det ar 2020
forvantas bo 6ver en miljon invanare.

Genom ett uppdrag fran respektive kommun har Goteborgsregionens
kommunalférbund svarat for framtagandet av planen. Arbetsgruppen, som bestar av
avfallsansvariga tjansteman fran fem av de tretton kommunerna, har gemensamt
arbetat fram forslagen till mal samt foreslagit uppféljningsmatt. Arbetet har stamts av
med GR:s styrgrupp for miljo och samhallsbyggnad, samt med en samradsgrupp déar
tjansteman fran samtliga medlemskommuner deltagit. Under varen 2009 har ocksa
avfallsansvariga politiker fran medlemskommunerna deltagit i en gemensam workshop.

Nils-Gunnar Ernstson Bo Aronsson

Lasanvisning

Den lasare av A2020 som inte ar insatt i amnesomradet rekommenderas att lasa igenom
kapitel 9 (sid 42 ff) tidigt i lasandet. Dar beskrivs alla vasentliga forutsattningar for
planens mal i kapitel 6. Vi har lagt detta kapitel sent i planen, fér att verkligen lyfta fram
det som ar viktigast - den framtida avfallshanteringen. Ytterligare fakta kring avfallets
utveckling, aktuell avfallsjuridik, uppgifter om anlaggningar mm har vi placerat i
bilagor. Aven detta ar givetvis vasentliga faktaunderlag (se bilageforteckningen pa sidan
45).
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1 SAMMANFATTNING

Denna plan beskriver hur Goteborgsregionens kommuner Ale, Alingsas, Géteborg,
Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille, Stenungsund,
Tjorn och Ockerd ska arbeta med avfallshanteringen fram till ar 2020. Planen lagger fast
malen, évergripande och detaljerade, for ar 2020. Regionala handlingsplaner med
konkreta atgarder kommer att tas fram vartannat ar. Handlingsplanerna blir en del av
kommunernas verksamhetsplanering.

Syftet med denna avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument for
avfallshanteringen i Géteborgsregionens kommuner fram till ar 2020. Denna
helhetsbild ger ocksa Renova tydligare planeringsunderlag och riktlinjer fran
agarkommunerna. Dokumentet ska vara vagledande i alla delar av
avfallshanteringskedjan. Vid planering av nya bostads- eller verksamhetsomraden, vid
provning av bygglov, i tillsyn éver miljofarlig verksamhet och sjalvklart aven fér hur
invanarna och verksamheterna i samhallet ska hantera sitt avfall. Fokus i avfallsplanen
ar pa hushallsavfall, men innehaller ocksa mal som omfattar verksamhetsavfall.

Planen &ar politiskt beslutad och riktar sig i forsta hand till de politiker och tjansteméan
som arbetar med avfallsfragor pa nagot satt. Den riktar sig ocksa till alla som ar
intresserade av avfallshantering i regionen, t.ex. allménheten, entreprendrer, studenter,
foretag och organisationer.

Avfallshantering ska utga fran ménniskans behov och vara anpassad bade till den som
lamnar och den som hamtar avfall. Insamlingen ska vara enkel, latt att forsta, erbjuda
efterfragad service och omhéanderta avfall med minskade risker for manniskor och miljo.
Den overgripande strategin for avfallshanteringen finns i EU:s ramdirektiv for avfall,
den s.k. avfallshierarkin, och har genomsyrat arbetet med planen. Avfallshierarkin
handlar om att arbeta férebyggande for att undvika att avfall uppkommer, minska
avfallets farlighet, avgifta kretslopp, anvanda avfall som den resurs det faktiskt ar och att
ta hand om det avfall som inte gar att ateranvanda eller atervinna pa ett sékert sétt:

Forebygga

Ateranvéanda
Materialatervinna
Atervinna pd annat sétt, t.ex.
bortskaffa

Malen i avfallsplanen har tagits fram med utgangspunkt i de tre dimensionerna for
hallbar utveckling. Den sociala dimensionen innefattar saval brukarna som de som
arbetar med avfallssystemen. Den ekologiska dimensionen innefattar avfallets och
avfallshanteringens paverkan pa miljon. Den ekonomiska dimensionen innefattar
kostnader for avfallshantering. Utifran dessa dimensioner har fem évergripande mal
formulerats for Goteborgsregionens avfallshantering till ar 2020:

O O O O

Q  Tryggt for ménniska och miljo
God sékerhet och arbetsmiljo
Kostnadseffektiv avfallshantering
God service

I I i

Robust avfallshantering



| tabell 1 nedan redovisas de fem évergripande malen med dess respektive detaljerade

mal.

Tab. 1. Sammanstallning av A2020s mal

TRYGGT FOR MANNISKA OCH MILJO

Avfallsminimering och
ateranvandning

Hushallsavfallsméngden per person som uppstar i regionen ska ar 2020 vara lagre &n
ar 2008.

Resurshushallning

Andelen material som samlas in for materialdtervinning ska 6ka och resultera i en
materialkvalitet som kan ersétta jungfruliga material.

Mangden producentansvarsmaterial i det brannbara hushéllsavfallet ska minst
halveras.

Minst 50% av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker tas omhand
sé att vaxtnaringen utnyttjas. Allt separat insamlat matavfall ska ga till
biogasproduktion.

Energikvalitet och exergiméngd (tillganglig energi av hogsta méjliga energikvalitet -
framst el och bio- eller syntesgas) ska 6ka per avfallsméngd.

Miljopaverkan

Mangden elavfall respektive farligt avfall i det brannbara hushallsavfallet ska minst
halveras.

Energiatgdng, mangden fossilt CO2-utslapp, NOx och partiklar per insamlad méangd
hushallsavfall ska minska. Med avseende pa CO2 ska minskningen i insamlingsledet
vara minst 30 %.

Nedlagda deponier i regionen ska inte medfdra risker for manniskors hélsa eller
miljon.

GOD SAKERHET OCH ARBETSMILJO

Arbetsskador ska minska till minst samma niva som riksgenomsnittet for samtliga
branscher i Sverige.

Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person inblandad ska minst
halveras.

KOSTNADSEFFEKTIV AVFALLSHANTERING

Avfallshanteringen i regionen ska utforas med hog kvalitet i férhallande till kostnad.

GOD SERVICE

Minst 90 procent av hushallen dr néjda med avfallshanteringen.

ROBUST AVFALLSHANTERING

KOmpetensforsorjning

Ratt kompetens och jamn aldersfordelning.

Utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehalla en modern avfallshantering.

Avfallshanteringen i
samhallsplaneringen

Planer for att klimatanpassa tillstandspliktiga anlaggningar ska vara klara ar 2015.
Avfallshanteringen ska beaktas i alla skeden av samhéllsplaneringsprocessen.
Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering.

Behandlings- och hanteringskapaciteten i avfallssystemen, inklusive férorenade
massor ska vara sékrade.




Ovanstaende malomraden med dess detaljerade mal &r de som regionen anser viktigast
att prioritera. Malen ar ambitiost satta och kommer att krava ett omfattande och
samordnat arbete for att uppnas. Olika samverkansformer maste hittas, dar viktiga
plattformar ar det gemensamma agda bolaget Renova, kommunernas driftverksamhet i
egen regi, och upphandlad entreprenadverksamhet.

Det ar vasentligt att sambanden mellan dgarstyrning av bolaget och bestéllarroll i
kommunerna fungerar val. Renovas roll som regionagt utfoérarbolag ska inte
sammanblandas med Renovas roll som privat aktor i avfallsbranschen, i konkurrens
med andra aktorer pa marknaden. Aktiedgaravtalet! mellan &garkommunerna ska
fornyas 2013. | ett nytt avtal bor &garkommunernas gemensamma avfallsplan vara ett
vasenligt styrdokument for det gemensamma bolaget.

For att planen ska fa rejalt genomslag finns behov av en heltidstjanst pa regional niva for
att bemanna sekretariats-, uppféljnings- och samordningsuppgifter. Darutdver finns ett
behov av ett formaliserat deltagande fran kommunerna i samverkans- och
arbetsgrupper. Omraden dar foérdjupad samverkan behovs ar gemensamma
kundenkater, samordning av plockanalyser?, gemensam statistikhantering via avfall
webb! och utformning av gemensamma handlingsplaner.

1 Se ordlista



2 VISION 2020

"'Jag slanger en tandpetare i soppasen och hor ett eko! Sjalvklart inbillar jag mig, men
min kansla stimmer. Jag genererar knappt nagot avfall langre. Jag har fatt en ny vana —
jag har slutat kopa alla prylar. Jag har insett att det ar skillnad pa vad jag behdver och
vad jag vill ha. Det jag vill ha finns ofta att kopa som begagnat, och det mesta gar
faktiskt att laga. Min planbok har blivit tjockare, men framforallt kanner jag mig som en
battre manniska.

For nagra ar sedan sjonk det in pa allvar att det inte handlar om sopor, utan resurser.
Jag insag att varje enskild individs livsval paverkar var omvarld och att vi inte kan
utnyttja var omvarld utan tanke pa framtiden. Hur gick det till? Jag, som alltid har varit
ointresserad av miljofragor.

For nagra ar sedan byggde min fastighetséagare ett miljohus. Bara nagra steg fran min
bostad har jag tillgang till en fantastisk byggnad for sortering av alla resurser. Det har
darfor blivit valdigt latt att gora ratt. Tack vare utsorteringen av matavfall aker jag buss
som kor pa biogas fran mitt matavfall. Mina grannar sager ibland att de foll in i en rutin
av sjalvklarhet. Med kallsorteringsinsatser under diskbanken i koket kandes det latt att
gora som alla andra.

Vi a&r manga manniskor som har samverkat for att skapa en forandring. Som invanare ar
det mitt jobb att sortera, men manga manniskor fattar beslut at mig som ger mig
forutsattningarna. For mig ar det inte betydelsefullt hur de gjorde, men de organiserade
ett arbete som forandrade min livsstil. Ekot i soppasen paminner om ett gladjerop 6ver
manniskans formaga till forandring. For mig ar det betydelsefullt att allt fungerar och att
allt kommer till nytta — att kedjan for avfallshantering ar fullandad.

Med stolthet kan jag konstatera att vi tillsammans har lyckats bygga ett engagemang for
vart samhalle som kommer att vara i generationer. Vi ar numera manga som hor ett eko

i sin soppdse!"

3 BAKGRUND

For varje kommun ska det finnas en renhéallningsordning? med foreskrifter om
avfallshantering samt en avfallsplan. Under 2006 kom nya regler for vad en avfallsplan
ska innehalla och hur den ska vara utformad. Under 2008 antogs ett nytt avfallsdirektiv
av EU, med nya utmaningar.

Med denna plan har hela Géteborgsregionen beslutat sig for att ta fram gemensamma
mal for en framtida hallbar avfallshantering. Kommunerna i regionen blir alltmer
integrerade, och manga regioninvanare ror sig dagligen mellan tva eller flera av
regionens kommuner. Kommungransernas betydelse blir allt mindre.

Kommunerna har en stravan att férenkla medborgarnas vardag. Forutsattningen for
detta ar att det regionala samarbetet fordjupas. Detta, tillsammans med t.ex.
implementeringen av EU:s avfallsdirektiv, innebar att manga av regionens lokala
avfallsplaner behover uppdateras. Med anledning av det har GR erbjudit kommunerna
att tillsammans med dem utarbeta en gemensam avfallsplan, nagot som samtliga
kommuner stéllt sig positiva till.

Foreliggande regionala avfallsplan ar den forsta for Goteborgsregionen. Planen ar
baserad pa de avfallsplaner som kommunerna arbetar med i dagslaget, och
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malsattningen ar att den regionala planen ska bidra till att harmonisera kommunernas
avfallshantering i annu hogre grad an vad som sker idag. Pa sikt kommer den regionala
planen att ersatta de nu gallande kommunala planerna, i ett inledningsskede kommer de
att leva sida vid sida i nagra av kommunerna.

Vissa av utmaningarna ar det brattom att komma till ratta med och andra finns det lite
mer tid till att atgarda. Den relativt ldnga planeringsperioden (2010-2020) och att flera
kommuner samarbetar skapar mojligheter att driva de stora langsiktiga forandringar
som Kravs.

4 SYFTE MED AVFALLSPLANEN

Syftet med denna avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument for
avfallshanteringen i Géteborgsregionens kommuner fram till ar 2020. Dokumentet ska
vara vagledande i alla delar av avfallshanteringskedjan. Vid planering av nya bostads-
eller verksamhetsomraden, vid prévning av bygglov, i tillsyn éver miljofarlig verksamhet
och sjalvklart aven for hur invanarna och verksamheterna i samhéllet ska hantera sitt
avfall.

Avfallsplanen ger berérda aktdrer en bild av avfallshanteringen i Géteborgsregionen.
Den beskriver vilka utmaningar som vantar om bra avfallshantering i ett hallbart
samhalle ska uppnas. Planens mal ligger fast, &ven om lagstiftningen forandras
betraffande spelregler pa avfallsomradet. Férandringar i spelregler kommer snarare att
paverka aktorernas roller an de regionala mal som stéllts upp for avfallshanteringen.

Den sammantagna ambitionsnivan i planen ar hég, och genom samarbetet mellan flera
narliggande kommuner utnyttjas de fordelar som stordrift, samverkan, ett gemensamt
synsatt och en gemensam malsattning har pa arbetet for en mer hallbar
avfallshantering. Denna helhetsbild ger ocksa Renova tydligare planeringsunderlag och
riktlinjer fran &garkommunerna.

For att planen ska fa formell och juridisk status som kommunal avfallsplan, maste den
beslutas i respektive kommuns fullméktige i samband med beslut om en
renhallningsordning. Som ett komplement till planen kan det finnas lokala sérarter som
maste komplettera planen. I bilaga 8 finns ett forslag till disposition av ett sadant
komplement.

Planen ar politiskt beslutad och riktar sig i forsta hand till de politiker och tjansteman
som arbetar med avfallsfragor pa nagot satt. Den riktar sig ocksa till alla som ar
intresserade av avfallshantering i regionen, t.ex. allménheten, entreprendrer, foretag,
organisationer och studenter.

Planen &r skriven ur ett kommunalt perspektiv, och nar vi anvander "vi" och "vara” i
planen sa ar det kommunernas avfallsorganisationer som ar utgangspunkten.

5 AVFALLSPLANENS OMFATTNING OCH AVGRANSNINGAR

Fokus i avfallsplanen ar pa hushallsavfall (avfall fran hushall och darmed liknande fran
annan verksamhet) eftersom det ar detta avfallsflode som kommunen har storst
mojlighet att paverka och folja upp. For verksamhetsavfall3 rader fri konkurrens mellan
olika transportérer och avfallsmottagare, och det starkaste kommunala instrumentet
betraffande styrning av verksamhetsavfall ar tillsynen. Planen omfattar till viss del mal
for verksamhetsavfall.
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Naturvardsverket har gett ut foreskrifter och allmanna rad om innehallet i kommunala
avfallsplaner, som den héar planen foljer i huvudsak. P4 nagra omraden avviker planen
dock fran dessa foreskrifter av olika skal.

Redovisningen i planen (med tillhérande bilagor) ar pa en mer évergripande niva é&n den
som ar utgangspunkten i foreskrifterna. Pa grund av att det ar en regional plan hade
redovisningen pa den detaljniva som foreskrifterna anvisar blivit mycket omfattande.
Detta leder till att de angivna avfallsmangderna i planen inte heller kan jamfdras med
den nationella statistiken, till exempel vad avser slammangder. Detaljerad information
som kan behdvas pa kommunniva infor beslut i respektive kommunfullméktige kan
bilaggas i en kommunspecifik bilaga, for respektive kommun. En mall for redovisning
aterfinns som bilaga 8 till planen.

Vid remissbehandlingen av planen fanns bland remissinstanserna ett 6nskemal om att
planen ocksa borde innehalla en plan for omhandertagande av oljeavfall vid en eventuell
sanering av utslapp till havs, liksom en plan fér omhandertagande av avfall vid olyckor.
Inget av dessa 6nskemal har tillgodosetts - bada dnskemalen kan bést tillgodoses genom
att kommunernas katastrofplanering kompletteras med sadana planer i den man de inte
redan ingar.

Kommunala avfallsplaner ska ocksa innehalla éversiktliga uppgifter om
verksamhetsavfall. Mojligheten att inkludera verksamhetsavfallet i den regionala planen
ar dock mycket begransad, da kommunerna inte har mojlighet att ta del av de
miljorapporter som foretagen lamnar till lansstyrelserna och dar uppgifter om
avfallsmangder redovisas. En vasentlig forutsattning for att kunna inkludera
verksamhetsavfall i kommunal planering skulle utgéras av ett nationellt
uppfoljningssystem av uppkomna mangder avfall, med majlighet till nedbrytning pa
regional eller kommunal niva. Under planperioden kravs att regionen arbetar for att
tillgodose behovet av underlag avseende verksamhetsavfallet, inte minst for analys av
kapacitetsbehoven.

Vad galler slam s& omfattas det slam som betraktas som hushallsavfall i
sammanstallningarna i bilaga 1, d.v.s. det som samlas in fran enskilda tankar m.m. Slam
fran avloppsreningsverk (som hamnar under rubriken verksamhetsavfall i
Naturvardsverkets foreskrifter) har inte inkluderats i sammanstallningar (eller
malformuleringar) i den har planen.

Den viktigaste delen av en kommunal avfallsplan ar de méal som formuleras och som ska
uppnas. En kommunal avfallsplan ska enligt Naturvardsverkets foreskrifter ocksa
innehalla atgarder for hur malen ska nas. | denna plan ger vi exempel pa atgarder, de
definitiva atgarderna kommer att beslutas i de handlingsplaner som kommer att
upprattas utifran avfallsplanen. Med en tidshorisont pa tio ar sa vore det inte effektivt
att foresla konkreta atgarder for hela planperioden, utan dessa maste avgoras och
beslutas kontinuerligt.

| planens malsattningar anvands ett basar, d.v.s. det utgangslage med vilket uppsatt mal
jamfors. For alla mal, dar inget artal anges, ar det alltid en jamforelse mot 2008 som
gors, och malaret ar alltid 2020 om inget annat sags.

Malen i avfallsplanen fokuserar pa hushallsavfall, men flera av malen galler aven for
annat avfall an hushallsavfall. Flera av malen under Tryggt for manniska och miljo, God
sakerhet och arbetsmiljé samt Robust#4 avfallshantering ar bredare och omfattar aven
verksamhetsavfall, medan malen under Kostnadseffektiv avfallshantering och God
service inriktar sig pa hushallsavfall.
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6 MAL FOR AVFALLSHANTERINGEN | GOTEBORGSREGIONEN

Malen i avfallsplanen har tagits fram med utgangspunkt i de tre dimensionerna for
hallbar utveckling. Den sociala dimensionen innefattar saval brukarna som de som
arbetar med avfallssystemen. Den ekologiska dimensionen innefattar avfallets och
avfallshanteringens paverkan pa miljé och resurshallning. Den ekonomiska
dimensionen innefattar kostnader for avfallshantering. Utifran dessa dimensioner har
fem overgripande mal formulerats for Goteborgsregionens avfallshantering till ar 2020:

« Tryggt for manniska och miljo

« God sdkerhet och arbetsmiljo

. Kostnadseffektiv avfallshantering
. God service

« Robust avfallshantering

Inom varje 6vergripande mal har detaljerade mal utvecklats, som tillsammans ger
inriktningen for regionens avfallshantering. Basaret for malen ar 2008 och malaret ar
2020 om inget annat anges.

Sammantaget kan sagas att malen generellt ar ambitiosa och kommer att kréava ett
omfattande och samordnat arbete for att uppnas. Utdver samarbete mellan
kommunerna kravs samarbete med andra aktorer, sarskilt inom de omréaden dar
kommunerna inte har egen radighet.

Hur uppféljningen av planens mal ska ga till &r till stor del utarbetat, men kommer att
behova finslipas i samband med den forsta uppfoljningen. For nagra mal aterstar arbete
med att utveckla metoder for uppféljning.

De flesta mal ar kvantitativt matbara. Nagra mal kommer att féljas upp med kvalitativa
metoder, och nagra genom en kombination. Nagra av malen & sammansatta mal, det
vill sdga de ar beroende av att flera olika faktorer beddms och varderas tillsammans.

Malen for Robust avfallshantering ar generellt bredare &n 6vriga mal, och ar ocksa det
omrade dar behovet av vidareutveckling av uppféljningsmetoder ar storst.

Planen skiljer pa vad som ar méal och vad som ar medel for att nd méalen. Medlen kan ses
som verktyg i en verktygslada. | l1adan aterfinns verktyg som ekonomisk styrning, lagar
och regler, utformning av tjansteutbud, upphandling av insamling och behandling av
avfall, paverkan genom kommunikation och organisatorisk anpassning (regional
samverkan). Ytterligare ett viktigt verktyg ar samverkan, till exempel med handel och
naringsliv for att t.ex. arbeta forebyggande och paverka avfallssammansattning.
Verktygen aterkommer i de forslag pa atgarder som ar listade i planen, och som kommer
att prioriteras och definieras narmare i arbetet med handlingsplaner. En handlingsplan
for hur regionen ska arbeta for att na malen tas fram nar planen ar antagen.

Detta kapitel ar upplagt med en beskrivning av forutsattningar och utmaningar for varje
overgripande mal, foljt av de detaljerade malen. Déarefter anges hur uppféljningen av
respektive mal ska ga till och slutligen lamnas exempel pa atgarder for maluppfyllelse.

6.1 Tryggt for manniska och miljo

Utgangspunkten for detta 6vergripande mal har varit den sa kallade avfallshierarkin,
fran EU:s ramdirektiv for avfall.
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6.1.1 Avfallsminimering och ateranvandning

Mangden hushallsavfall har 6kat med 21 procent fran ar 200o till 2007 for att under
konjunkturavmattningen 2008 minska med ca 1,7 % fran 2007 ars niva. Scenarier som
har gjorts for Goteborg fram till ar 2050 pekar pa att mangderna kommer att oka
dramatiskt framdver, om ingenting gors. Mangden hushallsavfall som genereras ar
kopplat till den ekonomiska tillvaxten. Vid en konjunkturuppgang okar
avfallsméngderna per capita, vid en nedgang minskar de.

Avfallets miljopaverkan ar beroende av saval mangder som egenskaper. Det &r saledes
bade mangd och farlighet som behdver fokuseras. | EU:s ramdirektiv for avfall finns
krav pa medlemsstaterna att ta fram nationella program med mal och atgarder for att
bryta sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och den miljopaverkan som hanger samman
med generering av avfall, senast 2014. Direktivet stéller ocksa krav pa att
medlemsstaterna skall vidta lampliga atgarder for att framja ateranvandning av
produkter och forberedelse for ateranvandning.

Den storsta miljovinsten i avfallshanteringssystemet ar nar avfall inte uppkommer, och
darfor ar det angelaget att ha ett mal att avfallsmangden per person ska minska. Som ett
exempel pa vilka miljoeffekter forebyggande av avfall har kan namnas att det ar 10 ggr
effektivare att forebygga matavfall &n att gora biogas av det. Man minskar mangden
insatsvaror och energi i produktionsledet, vilket far en stor paverkan klimatmassigt.

Enligt berakningar fran Avfall Sverige bedéms hushallen svara for det enskilt stérsta
flodet av svinn av livsmedel. Mer svinn uppstar i hushallen an i restauranger och
storkok. De uppgifterna som finns tillgadngliga om mangden svinn i livsmedelskedjan ar
osakra, men uppskattades ar 2006 uppga till 1 miljon ton i landet5. Allt svinn kan inte
undvikas, men om svinnet kan minskas medfor det positiva effekter genom minskad
klimatpaverkan, minskat transportarbete och forbattrad hushallsekonomi.

Mojligheten att paverka producenter att minimera mangden forpackningsmaterial ar
inte en uppgift for kommunerna i forsta hand, men man kan paverka via kampanijer eller
riktad information framst till den lokala handeln.

Kretsloppsparken i Goteborg ar ett exempel pa ett projekt, dar ateranvandning star i
centrum. I parken finns det maojlighet att lamna brukbara varor till ateranvandning
innan man far tilltrade till atervinningscentralen. | parken sker reparation av vissa
lamnade varor och slutligen forsaljning. Att ateranvanda varor ar inte bara ett satt att
minska avfallsmangderna utan har ocksa en paverkan pa den enskildes ekonomi.

Materialmangden i ateranvanda produkter ur avfallsstrommen bedéms 2008 uppga till
cirka 10 000 ton i Goteborg, vilket motsvarar cirka 13-17 000 ton i regionen. Det finns i
dag ett hot i form av EU:s krav p& momsbelaggning av second-handforséaljning. Om full
moms infors kommer en stor del av verksamheten med ateranvandning att upphora
enligt de ideella organisationer som ar de storsta aktdrerna inom second-
handforsaljning.

Det matt pa konjunkturen som tydligast har varit kopplat till hushallsavfallsmangderna
har varit hushallens disponibla inkomst. En av de foreslagna indikatorerna ar darfor att
folja mangden genererat hushallsavfall i forhallande till hushallens disponibla inkomst
med malet att den disponibla inkomsten ska kunna ¢ka utan att avfallsmangden per
invanare ska folja efter.

5 Rapport 5885 Atgarder fér minskat svinn i livsmedelskedjan. SNV, 2008. ISBN 978-91-620-5885-2.pdf
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Ett nationellt avfallsférebyggande program ar under framtagande, vilket kommer att ge
kommunerna riktlinjer for hur arbetet kan ske for att bryta sambandet mellan
avfallsmangder och ekonomisk tillvaxt. Kommunernas verktyg pa detta omrade ar i
manga fall kopplade till samverkan med handel och néringsliv pa olika sétt, t.ex. for att
paverka avfallssammansattningen.

Mal
o Hushallsavfallsmangden per person som uppstar i regionen ska ar 2020 vara
lagre &n ar 2008.

Uppfoljning
o Mangd hushallsavfall per person och ar

o Hushallsavfallsmangdernas koppling till konjunktur ska minska.
o Hushallsavfallsmangd per invanare i forhallande till disponibel inkomst.
Exempel pa atgarder

o Paverka konsumenten med syfte att forandra konsumtionsmonster och 6ka
ateranvandning, skapa nya former for dialog med kommuninvanarna.

o Utveckla metod for att mata omsattning i second-handmarknader eller metod for
att redovisa ateranvandning i avfallsstatistiken.

o Oka tillgangligheten for att lamna bruksféremal och andra produkter till
ateranvandning. Skapa majligheter att lamna lampliga produktgrupper till
reparation

o Se Over mojligheten att ta fram en regional standard for hantering av
frivilligorganisationernas avfall som inte kan ateranvandas.

o Starta Avfallskampen - 5 referensfamiljer per kommun i regionen, tavling mellan
kommunerna.

o Miljostyrande taxa, t.ex. viktsbaserad eller differentierad taxa.

o Samverka med handeln och naringslivet, for att paverka avfallssammanséttning
och férpackningsminskning.

o Utveckla metoder for att minska mangden matavfall.

o Anvand de kommunala verksamheterna som féredome, t.ex. for att minska
matavfallet som uppstar och for full kallsortering vid alla férvaltningar och
kommunala bolag.

6.1.2 Resurshushallning

Det avfall som uppstar och som kommunerna ska behandla, ska hanteras sa att mesta
mojliga nytta fran avfallet erhalls. Det handlar om att styra avfallet till basta mojliga
behandling ur resurshushallningssynpunkté. Hanteringen av flertalet avfallsslag ar bra,
men kan bli effektivare och battre. Mera material ska sorteras ut for effektiv
materialatervinning. Mangden producentansvarsmaterial i sack- och kéarlavfallet ska
minska drastiskt, och malet har satts till minst en halvering till ar 2020.
Atervinningsmalen p& nationell niva bér skarpas, eftersom det fortfarande finns en s
stor andel producentansvarsmaterial i kommunernas sack- och karlavfall (ca30 % i
dagslaget). Med effektiv atervinning kommer materialstrommarna att fa en hogre

6 Se ordlista
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kvalitet, sa att jungfruliga rdvaror kan ersattas. Naringen i matavfallet ska i storsta
mojliga utstrackning aterforas till jordbruk utan risk for méanniska och miljo.
Atervinningskedjorna behéver synliggéras, faktisk atervinning redovisas och vilken
forbattringspotential som finns. En forbattringspotential sett ur kund- och
brukarperspektivet ar att ersatta delar av de nuvarande produkt- och
forpackningsinsamlingarna med materialinsamlingar, som utgar fran avfallets
egenskaper istéllet for marknadsaktorernas roller.

Att gora biogas, som kan anvandas som fordonsbréansle, och naring fran matavfall ar
prioriterat, liksom att 6ka elproduktionen fran det avfall som energiatervinns. De
systemstudier som genomforts i Goteborgsregionen de senaste aren (Systemstudie
avlopp och Systemstudie avfall) pekar pa att rétning med biogasproduktion och med
naringsaterforing ar betydligt battre resursutnyttjande an kompostering. Den separata
insamlingen av matavfall inom Goéteborgsregionen &r under utbyggnad. Ar 2007
samlade 6 kommuner in matavfall separat, med mgjlighet for 328 000 hushall att lamna
kallsorterat matavfall. Ytterligare kommuner planerar for eller genomfér forsok med
matavfallsinsamling. I de flesta av kommunerna erbjuds insamling av matavfall fran
restauranger, storkok och livsmedelshandel med separata fordon eller flerfacksbilar.

Utsorteringen av matavfall i regionen ska oka drastiskt till ar 2020, malet har satts till
minst 50 %. Detta motsvarar en utsorterad mangd matavfall pa nastan 37 000 ton
(2008). Genomférda plockanalyser visar att mangden matavfall som aterfinns i sack-
och karlavfallet i regionen uppgar till drygt 61 000 ton, vilket motsvarar 84 % av allt
insamlat matavfall. Det innebér att insamlat kallsorterat matavfall uppgar till 16 %, se
figur 1. Hemkompostering bedéms utgéra ytterligare cirka 3,5 %.

Insamlat biologiskt avfall
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Fig.1. Insamlad mangd biologiskt avfall under perioden 2000-2008. Vid utgangen av
perioden hamtas kallsorterat matavfall i sex av regionens kommuner. Andelen matavfall som
hamtas uppgar till drygt 15 %.
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Det nationella miljomalet ar satt till 35%, men med ett betydligt kortare tidsperspektiv.
De mal som ar formulerade for insamling av matavfall innebér att den biogasanlaggning
for matavfall som utretts av Géteborg Energi och Renova behdver kompletterande
kapacitet.

Behandlingskapacitet for rotning av matavfallet kan sékerstéllas genom en egen
anlaggning, genom samrotning med avloppsslam (bade utsorterat fast, i tank och fran
koksavfallskvarnar) eller genom att kdpa behandlingstjansten. Hemkompostering utgor
ett alternativ till rétning i lagre exploaterade omraden i regionen, dar
matavfallsinsamling inte utgor ett miljomassigt eller ekonomiskt bra alternativ.

Okad elproduktion fran fornybara ravaror och bréanslen? ar ockséa efterstravansvart,
liksom givetvis att alla processer ska vara sa energieffektiva som mojligt.

Ur ett resurshushallningsperspektiv ar en annan viktig fraga att minska mangden
obrannbart material i det avfall som forbréanns, och darmed o6ka effektiviteten i
avfallsforbranningen. Pa det viset blir slaggmangden per ton forbrant avfall ett matt pa
hur val bortsorteringen har lyckats av material som ar obréannbart.

Plockanalyser &r ett viktigt verktyg for att folja hur sammansattningen pa restavfallet
utvecklas. Det ar viktigt att utveckla plockanalysverktyget och komplettera med
uppfoljningsmatt om insamlade mangder.

En béattre samverkan mellan regionen, Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB,
fastighetsagare och andra aktorer kompletterad med forbattrade informationsinsatser
och insamlingssystem kan leda till 6kad utsortering och atervinning.

Mal
o Andelen material som samlas in for materialatervinning ska dka och resultera i en
materialkvalitet som kan ersatta jungfruliga material.

o Mangden producentansvarsmaterial i det brannbara hushallsavfallet ska minst
halveras.

o Minst 50 % av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker tas
omhand sa att vaxtnaringen utnyttjas. Allt separat insamlat matavfall ska ga till
biogasproduktion.

o Energikvalitet och exergimangd (energi av hogsta mojliga energikvalitet - framst
el och bio- eller syntesgas) ska 6ka per avfallsmangd.
Uppfoljning
o Andel hushallsavfall som atervinns genom materialatervinning inklusive
biologisk behandling

o Mangd insamlat producentansvarsmaterial och dvrigt material till
materialatervinning

o Andel material som utnyttjas for materialatervinning, dvs kvoten mellan
insamlad méangd och faktiskt atervunnen méangd per materialslag (satt pa
marknaden).

o Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker som atervinns
genom biologisk behandling.

7 Se ordlista
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Andel fosfor i insamlat matavfall som ersatter konstgdédning.
Andel och mangd biologiskt avfall i det brannbara hushallsavfallet.
Andel och mangd producentansvarsmaterial i det brannbara hushallsavfallet.

0O O O O

Producerad méangd energi i form av gas, elkraft och varme bade totalt och per
mangd avfall som behandlas med termiska och biologiska processer.

o Slagg per ton forbrant avfall (juli manad)

Exempel pa atgarder

o Paverka konsumenten med syfte att forandra konsumtionsbeteende och 6ka
atervinning via miljostyrande taxa, t.ex. viktsbaserad.

o Oka tillgangligheten for atervinning, t.ex. att lamna producentansvarsmaterial.
Paverka nationella insamlingsmal for olika producentansvar.

Paverka producenter att tanka in atervinningsmajligheter i produktkonstruktion
och design

Oka sparbarheten i floden av t.ex. atervinningsmaterial, farligt avfall och elavfall
Bygg ut matavfallsinsamlingen
Sakerstall rotningskapacitet for matavfall i regionen.

O O 0 O

Samarbete med Krav-jordbrukare for att astadkomma hallbart nyttjande av
vaxtnaring fran behandlat matavfall.

Anvand kommunala verksamheter som foredome vad galler avfallssortering.

Bidra till FoU-satsningar och ny teknik, pa restproduktomradet, for
matavfallsinsamling och for el- eller gasproduktion ur avfall

o Utveckling av regionala plockanalyser

o Anvand kvalitetsstandarder for olika atervinningsmaterial, som underlattar att
styra atervinningsmaterial till ratt anvandning.

o Anvand tillsyn, radgivning och information som verktyg dven nar det galler
verksamhetsavfall.

6.1.3 Miljopaverkan

Avfallsgenerering och -hantering paverkar miljon i negativ riktning dven om
hanteringen leder till minskad miljopaverkan jamfért med ett hypotetiskt nollalternativ.
Den starkaste kopplingen mellan miljo och avfall utgors av avfallets mangd och
farlighet. Kopplingen mellan ekonomisk tillvéaxt och 6kade avfallsméangder maste brytas,
och avfallets innehall av farliga &mnen minskas.

Avfallshantering ar fran borjan en viktig "staduppgift” i samhallet, att omhanderta avfall
pa ett satt som minskar riskerna for bade méanniskor och miljo. Saval avfall som
avfallshantering kan medféra halso- och miljopaverkan och spridning av olika
miljogifter. Fossila branslen® medfor 6kad koldioxidbelastning. Modern avfallshantering
baseras pa kallsortering, som ofta medfor okat transportarbete.

Avfallshanteringen berors av ett antal nationella miljomal, framst
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eMalen om "begransad klimatpaverkan” genom utslapp av koldioxid
eMalen om "frisk luft” genom utslapp av kvavedioxider och partiklar

eMalen “ingen dvergddning” och "bara naturlig férsurning” genom utslapp av
kvaveoxider

eMalen for ” god bebyggd miljo” vad galler buller, arbetsmiljo och trafikrisker.

eMalen for en "giftfri miljo” vad galler nedlagda deponier och avfallets innehall av farliga
amnen, samt anvandning av restprodukter fran biologisk behandling i de areella
naringarna.

Genom framst minskad avfallsgenerering, 6kad atervinning och ateranvandning av
fossila materialstrommar kan klimatpaverkan minskas. Genom smart logistik och
flodeskontroll med ratt avfall till ratt behandling minskar ocksa transporternas utslapp
av CO2, NOx och partiklar. Goteborgsregionens avfallshantering kan dessutom bidra till
minskad klimatpaverkan genom t.ex. teknikutveckling och formaga att skifta ut fossila
energibarare mot fornybara inom t ex transportsektorn. Ett omrade som kan bidra till
atgarder for minskad klimatpaverkan ar teknikutveckling inom omradet kraft- och
varmeproduktion. En aspekt ar ocksa diffusa emissioner av t.ex. metan med stark
klimatpaverkande effekt fran deponier, komposterings- och biogasanlaggningar.

Idag stalls hdga krav pa minskade utslapp av CO2, NOx och partiklar fran
avfallstransporter. Avfallstransporterna, liksom andra transporter, orsakar bland annat
utslapp av kvavedioxider och partiklar. Forhojda halter av dessa fororeningar kan ge
negativa effekter pa bade hélsa och miljo. Halsoproblemen uppstar framst i stadsmiljo
dar trafiken ar tat och luftcirkulationen begréansad. Kvavedioxider orsakar aven
miljéproblem som évergddning och forsurning. Genom upphandling av
avfallstransporter kan krav stallas sa att utslappen av miljopaverkande utslapp minskar
genom exempelvis transporteffektivisering och moderna fordon.
Transporteffektivisering tillsamman med krav pa férnybara drivmedel ger ocksa en
minskad klimatpaverkan. Genom regional samverkan kan utslappen minskas
ytterligare.

Manga uttjanta produkter klassas som farligt avfall pa grund av sina egenskaper eller
risker och ska hanteras separat fran annat avfall for att undvika spridning av gifter. Aven
nedlagda deponier kan leda till spridning av oénskade amnen. For att minska
miljopaverkan fran avfallshanteringen och minska riskerna for att olika miljégifter
sprids via avfallet behovs dels forebyggande atgarder for att minska mangderna farligt
avfall och fasa ut farliga amnen ur kretsloppet. Det behtvs ocksa ett omhéandertagande, i
slutna system, av det som trots allt uppstar for att minimera riskerna. En forutsattning
for ett omhandertagande i slutna system ar att utsorteringen av farligt avfall fungerar.
De kanske viktigaste faktorerna for att fa en hog utsortering av farligt avfall ar att
hushallen har:

o Tillgang till god information om vad som é&r farligt och var det ska lamnas
o Haog tillganglighet till aviAmningsstéallet

Det finns ingen heltédckande uppfoljning for hur stor andel av det farliga avfallet som
samlas in, men insamlad mangd och innehall av farligt avfall i restavfallet i
plockanalyser tillsammans med medborgarenkéater kan vagas samman till en
helhetsbild. Ar 2008 samlades 3,7 kg in per invanare i Géteborgsregionen. Motsvarande
mangd el-avfall som samlades in separat uppgar till 12,6 kg per invanare.
Plockanalyserna visar att 0,2 % av det brannbara hushallsavfallet utgors av farligt avfall,
och 0,5 % utgors av elavfall. Det motsvarar 0,53 kg per person for farligt avfall, och 1,3
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kg per person for el-avfall. Uppgifter saknas om andelen av dessa avfall i grovavfallet och
hur mycket som hélls ut i avloppssystemet, men av de kdnda avfallsstrommarna hamnar
87 % av det farliga avfallet och 90 % av el-avfallet i de avsedda insamlingarna. Manga
medborgare anser att insamlingen av farligt avfall ar otillracklig, framst p.g.a. bristande
tillganglighet.

Av det avfall som gar till energiutvinning kvarstar 20-22 procent efter férbranningen i
form av aska och slagg som idag laggs pa deponi eller utnyttjas som
konstruktionsmaterial inne pa deponin. Om det som forbranns inte innehaller farliga
amnen kan det ge mojlighet till atervinning av slaggen, som till exempel kan bli
konstruktionsmaterial i vagar, och pa sa satt kan mangden avfall till deponi minskas
ytterligare.

Regionens kommuner har god kontroll pa forekomsten av nedlagda deponier. Listan
over nedlagda deponier i regionen upptar 142 deponier eller gamla tippar, alla utgérs av
omraden med fororenade massor (se bilaga 6). Langt ifran alla betraktas som sa
fororenade att de utgor allvarliga risker i nulaget, men samtidigt &r kunskapen om vad
som ligger gdmt i deponimassorna ofullstandig. Men dessa markomraden ska ses i ett
langt tidsperspektiv, som inkluderar klimatpaverkan genom t.ex. 6kad nederbord. Detta
kan medfora bade rasrisker, sattningsskador eller 6kad vattengenomstromning. De
nedlagda deponierna skall inte orsaka skada eller olagenhet for manniskor eller miljo.

Mal
o Mangden elavfall respektive farligt avfall i det brannbara

hushéllsavfallet ska minst halveras.

o Energiatgang, mangden fossilt COz-utslapp, NOy och partiklar per insamlad
mangd hushallsavfall ska minska. Med avseende pa CO, ska minskningen i
insamlingsledet °© vara minst 30 %.

o Nedlagda deponier i regionen ska inte medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Uppfoljning

o Insamlad mangd farligt avfall, totalt och per invanare.
o Kvarvarande méangd farligt avfall och elavfall i hushallens brannbara avfall.

o Andelen regioninvanare som sorterar ut och lamnar farligt avfall och elavfall pa
ratt inlamningsstélle.

o Utslapp av fossilt CO2, NOx och partiklar per insamlad méangd avfall.
o Energidtgang per insamlad mangd avfall.
o MIFO-klassade deponier och kontrollprogram dar det erfordras.

Exempel pa atgarder

9 Med insamlingsled avses miljébelastningen fram till en kommunal anlaggning — AVC,
behandlingsanlaggning eller motsvarande.

17



Konsumentpaverkan fran kommunerna med syfte att minska forekomsten av
miljofarliga produkter i hushallen, t.ex. samarbete med konsument- och
miljokontor kring miljofarliga produkter (forebyggande atgarder).

Oka tillgangligheten for att lamna farligt avfall, t.ex. genom nya insamlingssystem

som Samlaren.
Genomfor "Garagestadningskampanjer”

Krav pa fornybara drivmedel och moderna fordon for avfallstransporter, i egen
regi eller i forfragningsunderlag, Folj upp driftorganisationernas arbete med
tranporteffektivisering och skapa incitament i upphandlingarna.

Mojliggor for kommuninvanarna att i storre utstrackning lamna avfall utan att
behtva anvanda bil.

Mojliggor insamlingsrutter 6ver kommungranserna, i vissa delar
kommungemensamma upphandlingar

Regional kartlaggning och 6vervaganden kring en regional prioritering av
atgarder pa nedlagda deponier.
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6.2 God sékerhet och arbetsmiljo

Jamforande statistik dver de yrkesgrupper som drabbas mest av arbetsskador visar att
avfallshanteringen ar en av de branscher som ar mest drabbade, se figur 2. Inom ramen
for arbetet med den regionala avfallsplanen har en studie av arbetsskador (arbetsolyckor
och — sjukdomar) i Goteborgsregionen relaterade till avfallshanteringen genomforts, se
bilaga 5. Rapporten visar bl.a. att under de senaste fyra aren (2005 — 2008) har antalet
arbetsskador uppkomna inom avfallshanteringen i Géteborgsregionen minskat. Detta
galler bade arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Det sammanlagda antalet arbetsskador
har minskat med knappt 30 %. Antalet arbetssjukdomar har dock efter en kraftig
minskning i borjan av perioden aterigen dkat ndgot under aren 2006 — 2008.

Arbetsskador 2007
Smaéltverk ‘ ‘ ‘
Avfallshantering ﬁ
Gruvarbete | |
Transportmedel | | | | |

Travaruindustri |

Livsmedelsindustri

Atervinning #

Massa & Papper |

Husbyggnad |

Anlaggningsarbete

Aldreomsorg ‘ |

Antal/1000

Fig.2. Arbetsskador i nagra olika branscher (nationell statistik). Avfallshantering ligger ca 2,5 ggr éver
genomsnittet for samtliga branscher. Kalla: Arbetsmiljéverket.

Nar det galler arbetssjukdomar hos personal inom avfallshanteringen ar det storsta
problemet belastningsskador, vilka vanligen yttrar sig som muskel- och/eller ledbesvar.
Dessa problem orsakas till stor del av att man vid insamling av avfall drar, skjuter och
till viss del lyfter tunga bordor samt av arbetsmoment som innebar ergonomiskt
belastande vridningar med bordor medfor manga olycksfallsrisker. Riskerna bestar i
tunga lyft, halkolyckor, kn&- och ledskador vid hdga in- och ursteg ur bilarna. Stick- och
skarskador forekommer alltfér ofta i samband med hantering av tunga sackar, och
mycket allvarliga klamskador kan uppsta i samband med containertomning.

Avfalls- och atervinningshantering har - trots den gynnsamma utvecklingen -
fortfarande stora utmaningar att mota nar det galler sdkerhet och arbetsmiljo. Det finns
risker att utomstaende personer kan skadas vid vistelse pa atervinningsanlaggningar och
deponier. Det har tidigare hant tragiska olyckor dar barn skadats eller avlidit vid
otillatna lekar i avfallsanlaggningar.

De storsta riskerna ar forknippade med hamtningsarbete och relaterade till hamtstélle,
trafikmiljo och fordon. Bra hdmtstéllen, fordon och trafikmiljo, samt bra anlaggningar
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ur ett arbetsmiljoperspektiv ar mycket vasentliga for att minska skade- och
sjukfrekvenser bland medarbetarna. Det kan handla om atgarder i trafikmiljon,
konstruktion och hantering av behallare, eller utformning av soprum och dragvégar°.
Utformning av fordon och andra hjalpmedel, till exempel for lyft av tunga lock, eller att
undvika lang slang i samband med slamsugning kan medfora forbattringar.

Ansvaret for god sakerhet ligger alltid hos respektive arbetsgivare. Fastighetsagaren har
ansvar for att se till att hushallsavfall kan hamtas i enlighet med kommunens
renhallningsordning. Kommunen som erbjuder avfallstjansterna har ett ansvar att
utforma utbudet som mojliggor en god arbetsmiljo. De har ocksa mojlighet att stalla
krav vid upphandling av tjansterna, samt informera om de bestdmmelser som finns i
kommunens renhallningsordning. Nya arbetsmiljoproblem ska inte byggas in i
avfallshanteringssystemen och kanda risker ska atgardas.

I samband med forvaring och transport av avfall finns ett antal risker for manniskor,
egendom och miljo. Det kan exempelvis vara brand i deponier,
atervinningsanlaggningar och under transport. Vid brander av denna typ utsatts
omgivningen for en 6kad risk for brandspridning samt utslapp av en rad
brandrelaterade farliga @mnen. Det ar vasentligt att kommunerna i sin bestallarroll eller
i egen regi-verksamhet foljer upp de riskanalyser som
verksamhetsutdvaren/entreprendren ska gora i de olika delarna av verksamheten.

Néstan all kundrelaterad avfallshantering utfors i trafikmiljo. Renhallarna arbetar runt
sitt fordon i trafikerade miljoer, utgor ofta hinder for annan trafik och tvingas ibland
utfora riskfyllda mandévrer med backning inne i bostadsomraden, i barnrika miljoer eller
dar aldre personer med nedsatt funktionsférmaga ror sig utomhus. I samverkan med
stads- och trafikplanerarna ar det mycket viktigt att dessa aspekter vags in redan i
samband med planeringen av bostadsomraden. Riskfyllda miljoer maste dessutom
kunna atgardas i efterhand for att hoja trafiksakerheten. Kommunerna har ett stort
ansvar for att skapa forutsattningar for en riskfri arbetsmiljo och for att inte barn, aldre
eller funktionsnedsatta personer ska drabbas av olycksfall i samband med
avfallshantering i trafikmiljon.

I anslutning till avfallsplanen har séakerhetsanalytiker vid Transportstyrelsen
sammanstallt trafikolyckor med avfallstransporter inblandade i regionenl.
Sammanstallningen visar att sammanlagt 27 olyckor med personskador rapporterades i
8 av regionens kommuner under perioden 2003-09. Olyckstyperna finns redovisade i
tabell 2. Goteborgs stad dominerar kraftigt i statistiken, med 18 rapporterade olyckor.
Tva rullstolsbundna och tva fotgangare har blivit pakorda, 2 personer har avlidit vid
kollisionen. Trenden dver antalet olyckor ar 6kande, se figur 3.

10 Se ordlista

11 Personlig kommunikation med Tomas Fredlund, trafiksdkerhetsanalytiker vid Transportstyrelsen i
Goteborg (2010).
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Antal olyckor i regionen i samband med avfallstransporter

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 3. Olyckor i regionen i samband med avfallstransporter.

For att minska riskerna for trafikolyckor med tredje person har Vagverket tillsammans
med branschens aktdrer och Arbetsmiljoverket drivit ett projekt. Projektet kallas Sop-
OLA!2 och har resulterat i ett antal rekommendationer. En av projektets
rekommendationer ar att man bor undvika att backa, i synnerhet vid daghem och
aldreboenden eller liknande dar barn och aldre kan befinna sig. Just backmandvrar har
varit orsaken i ett flertal olyckor. Andra rekommendationer ar att man bor undvika att
kora pa gang- och cykelvagar. Kommunerna uppmanas att arbeta for sékra
avfallstransporter vid stadsplanering.

Dodlig Svar Lindrigt
Olyckstyp personskada personskada personskada Totalt
Upphinnandeolycka 1 6 7
Singelolycka 5 5
Fotgéangarolycka i koll m
motorfordon 1 4 5
Cykel/Moped i koll med
motorfordon 1 2 3
Avsvéngningsolycka 2 2
Korsandeolycka 2 2
Ovrigt/Okant 1 1
Cykel singel 1 1
Motesolycka 1 1
Totalt 2 2 23 27

Tabell 2. Olyckstyper i samband med trafikolyckor for tredje person.

Branschens aktorer har férbundit sig att inféra rutiner for att informera personalen om
vilka sakerhetsregler som géller vid insamlingen. De ska beaktas vid upphandling av

12 Se ordlista
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insamling. Bakom avsiktsforklaringen star Avfall Sverige, Biltrafikens
arbetsgivareférbund, Transport och Sveriges Akeriforetag.

Ett framgangsrikt arbetsmiljo- och trafiksakerhetsarbete forutsatter ett nara samarbete
med branschens aktérer och med medarbetarnas fackliga organisationer. | samband
med remisshanteringen av planen framforde huvudskyddsombuden for
Transportfackets avd 3 och Fastighetsanstalldas forbund i Géteborg tillsammans med
Arbetsmiljoverket foljande tankvarda reflektion:

Arbetsskadornas inriktning och omfattning i 6vrigt inom
branschen kan kdnnetecknas av mycket htg grad av
plotslighet/oférutsagbarhet infor uppkomna skador. T ex har
vinterns halka (...) medfort ett flertal ledbrott och ryggskott pa
vag i, till, under eller fran arbetet. Kring dessa forvantade
hogtider med halka star alla med ansvar nagot handfallna.
Har kréavs en plan B for all avfallshantering. Vagarna blir
smalare, halare och arbetslivet inte lika glatt.

o Arbetsskador ska minska till minst samma niva som riksgenomsnittet for
samtliga branscher i Sverige.

o Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person inblandad ska minst
halveras.

Uppfoljning
o Antal arbetsskador relaterat till riksgenomsnittet for samtliga branscher i Sverige.

o Antal renhallningsarbetare som slutar eller omplaceras p g a forslitningsskador
eller andra arbetsskador.

o Antal olyckor inom avfallshanteringen med tredje person.

Exempel pa atgarder

o Inventera och atgarda de samsta hamtstallena.
o Ersatt sackhdmtning med karltdomning

o Utnyttja teknik som sopsug, miljéhus, avfallskvarnar och andra mekaniska
system, dven underjordsbehallare.

o Anta Sop-Ola”s policy som regional standard, och aterfor denna till
forfragningsunderlagen.

o Utveckla bestallarrollen i systemrevisionen pa arbetsmiljéomradet och i
riskanalyser.
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6.3 Kostnadseffektiv avfallshantering

Kostnadseffektiv avfallshantering ska utga fran kundernas och brukarnas perspektiv -
det ar kunden som ska ha valuta fér pengarna. Ytterst blir kundernas uppfattning om
prisvarda tjanster en fraga for kommunen och de entreprendrer som anlitas av
kommunen. Avfallshanteringen anvander ett eget transportrelaterat index som bast
motsvarar branschens struktur nar det galler kostnadsutvecklingen. Men i relation till
kunderna saknar detta index relevans. Ur kundperspektivet ar det jAmforelsen med
andra hushallskostnader som ar det centrala. Darfor har Aven konsumentprisindex valts
for att folja prisutvecklingen pa taxorna.

| takt med att ambitionsnivan pa avfallshantering 6kar, kommer kostnaderna for
hanteringen att stiga. Nya miljomal som kraver ny infrastruktur, skéarpta utslappsvillkor
som kraver ny reningsutrustning eller battre fordonsbranslen, eller fortsatt tillampning
av producentansvaret till fler produktgrupper — allt ar atgarder som pa kort sikt driver
upp kostnaderna for avfallshanteringen. For att kunna motivera och genomféra standiga
forbattringar, maste kunderna och brukarna av avfallssystemen uppleva att
prishdjningarna ar motiverade.

Kommunerna maste ha férmaga att utveckla avfallshanteringen med begransade
resurser. Det kan handla om bra logistik, samordning av avfallshantering i omraden
(exv. gemensam hamtning i radhusomraden) eller samverkan med andra kommuner
med paketlosningar eller upphandlingar. Administrationen kan hallas nere genom
regional samverkan i stodfunktioner. Samordnade hamtningsomraden och transporter
over kommungranser kan ge battre effektivitet. Hamtningsintervall kan anpassas battre
efter avfallets beskaffenhet, vilket medfér minskade transporter.

Samverkan med aktdrer inom den avreglerade avfallssektorn, t.ex. producentansvaret,
kan ocksa medfora effektivitetsvinster och stérre kundnytta.

Mal
o Avfallshanteringen ska utféras med hog kvalitet i forhallande till kostnad.
Uppfoljning
o Jamforelse av avfallstaxan med andra, jAmfdrbara regioner.
o Utveckling av taxa jamfort med konsumentprisindex och renhallningsindex.
o Enkétfraga till kunderna om prisvarda avfallstjanster.

Exempel pa atgarder
o Avfallstaxa som styr mot kostnadseffektivare l6sningar
o Rapportera till och anvand nyckeltal fran Avfall Web
o Robust avfallstaxa som klarar forandringar i avfallsbeteende
a

Minska insamlingsarbetet t.ex. genom att korta ner dragvagar, glesa ut
hamtningsintervall dar sa &r mojligt. Samordnade avfallslosningar for flera
avfallslamnare, t.ex. i flerbostadshus med verksamheter, underjordsbehallare
m.m.

o Effektivisera transporter genom transportsamordning, omlastning
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o Gemensam utveckling av insamlingssystemet, t.ex. nyckelsystem (samma nyckel
till alla soprum) och standard pa fordonsteknik, t ex vagutrustning

o Samordnade eller gemensamma upphandlingar, t.ex. av avfallsentreprenader i de
kommuner som inte har verksamhet i egen regi eller av behandling av en del
AvC-fraktioner

o Se 6ver utformning av rutiner och forfragningsunderlag i syfte att minska
konkurrensbegransande inslag.

o Tydliga och uppféljningsbara krav pa kundbemétande i avfallsentreprenader eller
av egna medarbetare.

o Samverkan i regionen betraffande kundservice, enkater, information, gemensam
utbildning av personal m.m.

6.4 God service

Hushall och andra avfallslamnare ska motas av frascha, trygga och tillgangliga
insamlingsstallen. Nedskrapning ska motverkas. Informationen kring systemets
funktion ska vara lattfattlig och ge aterkoppling om den miljonytta som servicen medfor.
Den ska medverka till motiverade kunder och brukare.

Sammanstaller man de kundundersdkningar som gjort i Goteborgsregionen, ger det en
bild av hur medborgarna upplever hur deras avfall tas om hand. Befolkningen i
Goteborgsregionen ar i stort néjda med den avfallshantering som erbjuds. Trots detta
finns ett antal problem att ta itu med. Det som kan forbattras ar

. Ordningen pa atervinningsstationer, i miljohus och soprum
. Tillgangligheten for att lamna farligt avfall och atervinningsmaterial
. Anpassning av insamlingssystemet till personer med funktionsnedséattning

Avfallssystemen maste vara bekvama och tillgangliga for att invanarna ska sortera sitt
hushallsavfall i storre utstrackning. For att moéjliggora detta kravs att plats for
avfallshantering finns i alla led - i hushallen, vid fastigheterna, plats for
atervinningsstationer och atervinningscentraler samt plats for mottagnings- och
behandlingsanlaggningar. Detta forutsatter en battre samordning av stadsplanering,
exploatering och bygglovgivning ur ett avfallsperspektiv.

Producentansvaret och det kommunala ansvaret ar tva verksamhetsomraden som
praktiskt sett fungerar som ett kommunicerande kérl. Atgarder inom den ena sektorn
far aterverkningar pa den andra och vice versa. Enligt naturvardsverkets
rekommendationer ska de olika insamlingssystemen samverka pa ett sddant satt att de
upplevs som ett insamlingssystem av medborgarna. Samtidigt som férvantningarna pa
kommunernas avfallshantering ar hoga, skapas en del problem av den splittrade
ansvarsfordelning som rader idag och som medfor oklara roller och forvirrar
medborgarna.

Tillgangligheten till atervinningsstationer ar vasentligt saimre an for insamlingen av
hushallsavfall, vilket paverkar medborgarnas beteende att lamna producentansvars-
material i den kommunala insamlingen. Fortfarande utgors en alltfor stor del av
soppasen av forpackningar. Dar det inte finns sorteringsmojligheter i fastigheten eller i
narheten blir konsekvensen att de boende betalar for férpackningen men inte kan
sortera den, samt att den 6kade kostnaden for hushallsavfall belastar de boende. De
betalar tva ganger och forpackningen slangs anda som hushallsavfall.
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For att utsorteringen av forpackningar ska 6ka maste systemet vara béattre anpassat till
kundernas behov. Detta géller aven andra avfallsslag med producentansvar t ex
elektronikavfall och dack. Kommunerna maste fortsatta att bevaka tillgangligheten i
producentansvarets infrastruktur. En fastighetsnara hdamtning som ar milj6- och
kvalitetssakrad, med god tillganglighet och service pa de publika systemen maste kunna
erbjudas. I ett regionalt samarbete blir kommunerna en béattre och starkare
samtalspartner till producentorganisationerna.

Insamlingssystemet ar det som ska skapa forutsattningarna for vara kunder att sortera
sitt avfall. Informationen maste vara tillganglig och bade tala om hur och varfér men
ocksa aterkoppla goda resultat for att skapa langsiktig motivation for sortering och
atervinning. Kundernas fortroende for de avfallsansvarigas aterkoppling ska vara stort.
Vara kunder ska fa ett bra bemotande fran all personal.

De publika delarna av insamlingssystemet ar ett viktigt “ansikte utat” och framst da
atervinningscentralerna som finns i alla kommuner och har manga besokare varje ar.
Samarbetet kring dessa har pabérjats och bor fortsatta for att skapa kvalitetssékring av
information och 6kad tillganglighet genom t ex samordnade Oppettider och forbattrad
infrastruktur — ett system for regioninvanarna.

I regionen finns cirka 15 000 personer i olika aldrar med funktionsnedséttningar. Det &ar
fler personer &n antalet invanare i flera av regionens kommuner. Det handlar om
personer som har svart att

O rorasig
att se

O

O att hora
0O talavissa amnen
O tolka, bearbeta och férmedla information.

Sa langt det 6verhuvudtaget ar mojligt, maste avfallssystemet utformas sa att dessa
personer inte exkluderas fran delaktighet i ett modernt avfallsbeteende.

I regionen finns ocksa ett minst lika stort antal nya svenskar, som har svart att
kommunicera pa svenska eller saknar erfarenhet av den svenska kulturella sarart som
praglar avfallshanteringen. Det ar angelaget att tillgéangligheten till avfallssystemet ocksa
omfattar personer med tillhérighet till dessa grupper. Gentemot dessa kunder och
brukare handlar det framst om utbildning, kommunikation och formaga att motivera till
delaktighet.

Genom uppféljning av klagomal pa avfallshanteringen kan man fa en indikation pa hur
kunderna tycker systemet fungerar och vart det behévs goras andringar for att forenkla
for kunderna.

Kunder och brukare ska vara ndjda och delaktiga, och de foreslagna malen
sammanfattar hur invanarna uppfattar avfallssystemet.

Mal
o Minst 90 procent av hushallen &r néjda med avfallshanteringen.

Uppfoljning
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o Andel av hushallen néjda med insamlingen (arlig regional undersékning) -
tillganglighet, estetik, sakerhet, upplost pa olika system och avfallsslag.

o Andel av hushallen med fortroende fér kommunens avfallshantering i sin helhet.

o Antal kundklagomal per invanare (bade till avfallsorganisationen och
miljokontoren).

o Forekomst av nedskrapning

Exempel pa atgarder

o Utveckla de publika insamlingssystemen, t.ex. Samlaren pa fler stallen, mini-
AVC-er pé strategiska platser, atervinningsstationer pé strategiska platser.

o Utveckla fastighetsnara insamling, t.ex via miljéhus.

o Utveckling av AVC-erna, till mer av motesplatser som t.ex. Kretsloppsparken,
koordinering av Oppettider.

o Riktad enkat (pé plats) till AVC- och AVS-besokare for att utveckla insamlingen.

o Anvand samma bendmning pa insamlingsstéllen i regionen: Atervinningscentral,
miljostation, atervinningsstation.

o Oka tillgangligheten for insamlingsstéllena genom att avlagsna funktionshinder.

o Organisera samverkan med organisationer som féretrader personer med
funktionsnedséattning och de nya svenskarna.

o Samordnade eller gemensamma anbud av insamlingsentreprenader i de
kommuner som inte har verksamhet i egen regi.

o Ett budskap till invanarna — se 6ver mojligheten till sorterande avfallskarl "pa
stan”.

o Gemensam uppvaktning av branschorganisationer och regering, t.ex. i fragan
runt producentansvaret, bl.a. for att efterstrava en ny ersattningsmodell for
producenterna, kopplad till méangden insamlat och atervunnet material, sa att
incitamentet for 6kad insamling 6kar for producenterna.

o Gemensamma kampanjer kring avfallsbeteende och nedskréapning.
o Val fungerande och harmoniserad avfallsinformation, bland annat via Internet.

o Utveckla gemensamma kriterier for AV-stationer i regionen, t.ex. utifran
Miljosamverkan V Gotaland.

o Serviceinriktad personal i alla led, med satsning pa utbildning for personal som
moter vara kunder och brukare.

o Rentoch fint p4 AVC och AVS.

6.5 Robust avfallshantering

Med robusthet menas att avfallshanteringen ska fungera som avsett aven nar den utsatts
for pafrestningar eller snabba férandringar. Det kan vara forandringar i ekonomiska,
sociala eller ekologiska/tekniska forutsattningar. Riskhanteringen ar en central fraga
for en robust avfallshantering. En viktig aspekt under planperioden ar att hantera de
klimatrisker som kan identifieras.
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Robust avfallshantering ar langsiktig och saker med sakerstélld behandlingskapacitet,
och paverkas inte patagligt av konjunkturforandringar. Robusthet forutsatter ocksa
flexibilitet, formaga att anpassa verksamheten efter nya forutsattningar, att ta hojd for
nya utmaningar, att kunna téanka det otédnkbara. En viktig del i det ar att ha en langsiktig
kompetens hos personal och beslutsfattare. Avfallshanteringen behdver vara en val
integrerad del i samhallsplaneringen, den ska vara klimatanpassad och ta hansyn till
oversvamningsrisker. Klimatanpassningen innebar bade atgarder for att minska
klimatpaverkan och atgarder for att sakra avfallskedjan mot klimateffekter. Mojligheter
till utveckling av ny teknik ar en viktig del i ett langsiktigt tdankande vad galler
avfallshantering.

KOmpetensforsorjning

Kompetent personal ar den enskilt storsta tillgangen i avfallshanteringens alla led, men
for att avfallshanteringen ska fungera pa avsett sétt kravs ocksa i vaxande grad
kompetenta kunder och brukare. Detta kan uppnas via en bra och motiverande
information utat. Branschens kompetensbehov kan underléattas genom

e ettvalutvecklat samarbete i regionen i kommunikationen med medborgarna,
e utvecklat regionalt erfarenhetsutbyte mellan medarbetare, och

e en jamn aldersfordelning underlattar formagan att behalla kunskap i organiserad
form.

Vara medarbetare skall uppskatta sin arbetsplats och tycka att deras arbete ar givande.

Mal
O Ratt kompetens och jamn aldersfordelning.
O Utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehalla en modern avfallshantering.

Uppfoljning

O Regional uppfoljning av enkéater for N6jd Medarbetarindex (NM113).
Aldersfordelningen i branschen.
Mojlighet att rekrytera och behalla kompetent personal.

U D0

Antal samverkansprojekt inom teknik och FoU.

Forslag pa atgarder
O Utveckla natverk fér avfallsbranschen i regionen.

O Utveckla tvarsektoriella natverk med erfarenhetsutbyte mellan flera sektorer,
lokalt och regionalt, bland annat med utbildningssaten.

O Antal samverkansprojekt inom teknik och FoU.

QO Samverka med miljoteknikexporterande foretag - avfallshanteringen ar en stark
sektor for svensk export.

13 Se ordlista
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O Skapa samverkansforum for teknik och FoU inom behandling och
avfallsminimering.

Avfallshanteringen i samhallsplaneringen

Avfallshantering ar i manga avseenden en infrastrukturfraga. Placering av
behandlingsanlaggningar, publika insamlingsplatser och paverkan fran och pa
trafikplaneringen &r centrala fragor, ibland i konflikt med andra planeringsperspektiv.

Det ar mycket vasentligt, att avfallsplaneringen kan integreras i stadsplaneringen i alla
stadier, och att avfallshanteringen ges en tillrackligt framskjuten plats i dversiktsplaner,
detaljplaner och omradesprogram samt i samband med exploateringsverksamheten.

En central fraga for avfallshanteringen (liksom for évrig samhallsplanering) fram till
2020 ar hur anpassningen till ett forandrat klimat lyckas, och att viktiga anlaggningar
och funktioner sékras. Det ar viktigt att arbeta med riskhantering och att ta fram
beredskapsplaner for eventuella kriser.

De framtida behoven av behandlingskapacitet i Géteborgsregionen styrs i hog grad av
EU:s och de nationella malen med relevans for avfallshanteringen. Deponerings-
kapaciteten ar tillgodosedd for hela planperioden genom de regionala deponierna
Tagene och Flaskebo samt de lokala deponierna. En ny deponi ar inte aktuell forran i
slutet av 2020-talet, vilket innebar att planering for dess lokalisering bor inledas vid
denna avfallsplans utgang.

Situationen vad géller lokalisering for omhandertagande av fororenade massor fran
sanerings- eller exploateringsprojekt ar inte lika god. Bristen pa mojligheter att
omhéanderta fororenade massor inom regionen leder till héga kostnader for
saneringsarbeten, t ex de stora projekt som for narvarande ar aktuella langs Gota alv i
Ale kommun, och som tidigare ocksa har paverkat hur exploateringsomraden i Géteborg
har tvingats anpassas till markféroreningar for att undvika de hdga kostnader som en
sanering skulle medféra. Det finns ett stort behov av en regional strategi pa detta
omrade for att minska kostnaderna.

Om det kravs speciell teknik eller en speciell typ av anlaggning for att omhanderta
speciella avfall, kan det vara motiverat med en storre samverkan an inom regionen for
att astadkomma basta mojliga resultat. Sa ar fallet t.ex. nar det galler farligt avfall av
vissa slag. | forsta hand ska omh&ndertagande av regionens avfall inom regionen séakras
(narhetsprincipen).

Energiutvinning ur avfall befinner sig i en snabb utveckling, sarskilt vad géaller
mdojligheten att utvinna mer elkraft via avfallsférbranning. Detta beddms i huvudsak
kunna ske genom en fortsatt modernisering av Renovas anlaggning i Sdvenas. Termisk
behandlingskapacitet!4 som mojliggor okad materialatervinning av kolbaserade avfall
finns inom rackhall genom avancerad pyrolysteknik, vilket skulle kunna komplettera
traditionell avfallsforbranning och utnyttjas for valsorterade och valdefinierade
avfallsstrommar. Produktion av biogas ur matavfall kompletterat med grodor ar en
utvecklingslinje som behéver mer utvecklingsresurser, liksom forgasningsteknik for
blandat avfall, vilket skulle mojliggtra framstallning av syntesravara som ersattning for
fossila ravaror.

14 Se ordlista
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Insamlingsystem och sorteringsregler ar grundlaggande for att kunna fa ratt avfall till
ratt behandling. Aven hér finns behov av att fa en regional standard, baserad pa de
behandlingsalternativ som kan etableras i regionen.

| takt med att avfallets sammansattning forandras, ska insamlings- och
behandlingsteknikerna anpassas till detta.

Vart samhalle star infor helt nya utmaningar i form av klimatférandringar och ett
O0kande internationellt beroende. En styrka som avfallshanteringen har utvecklat ar
samspelet mellan miljoteknikféretag och offentlig verksamhet - kommunerna bedriver
verksamhet baserad pa den teknik som néaringslivet utvecklar, och bada parter tillfor

Omsesidigt kompetens till en infrastruktur for avfallshantering som ligger i varldsklass.

Att vidmakthalla denna gemensamma kompetens gynnar invanarna i var region bade i
form av hdg standard pa avfallshanteringen och ocksa en forstarkt konkurrenskraft.

Mal
o Planer for att klimatanpassa tillstandspliktiga anlaggningar ska vara klara ar
2015.
o Avfallshanteringen ska beaktas i alla skeden av samhallsplaneringsprocessen.
o Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering.

o Behandlings- och hanteringskapaciteten i avfallssystemen, inklusive
fororenade massor ska vara sadkrade.

Uppfoljning

o Planer for att klimatanpassa tillstandspliktiga avfallsanlaggningar.

o Enkaét till avfallsansvariga och planeringsansvariga pa tekniska kontor och
stadsbyggnadskontor.

o Utvardering av krisdvningar och faktiska krishandelseforlopp.
o Andel regionalt uppkommet hushallsavfall som behandlas i regionen.
o Mangd férorenade massor som omhandertas i regionen.

Forslag pa atgarder
o Samverkan med stads- och trafikplanering.
o Genomfor regelbundna krisévningar.

o Tafram en regional strategi for omhandertagande av férorenade massor i
samband med sanerings- och exploateringsprojekt.

o Mojliggor behandling av RT-flis inom regionen.
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7 KONSEKVENSER AV AVFALLSPLANEN
7.1 Vilken skillnad gor det om vi nar malen?

7.1.1 Social dimension

Effekterna pa genus- och mangfaldsperspektiven ar framforallt knutna till mal och
atgarder vad géller service och tillganglighet samt till konsekvenser for
kommunikationsarbetet. Kommunikationsstrategierna kommer att behova ta hansyn till
nya svenskar med sprakhinder och kulturella sararter och grupper med olika
funktionsnedsattningar.

Genom den eftersravade hogre tillgangligheten och genom att minska funktionshinder
for personer med funktionsnedsattning okar tillgangligheten &ven for dessa grupper.
Barnperspektivet beror i hogsta grad av atgarder for att minska olycksriskerna.

Arbetsmiljon kommer att forbattras for anstallda i insamlingsorganisationer om planen
genomfaors.

De ideella organisationer som arbetar med ateranvandning av uttjanta produkter
uppskattar mangden ateranvanda produkter i Goteborg till cirka 10 000 ton per ar i
nuldaget. Omsatt till regionen motsvarar detta i storleksordning 13-17 000 ton per ar.
Genom ett forbattrat samarbete med frivilligorganisationer och genom att stimulera
ateranvandning bedoms utfallet av A2020 6ka mangden ateranvanda produkter till
sammanlagt 20-25 000 ton per ar.

7.1.2 Ekologisk dimension

7.1.2.1 Sammanfattning av avfallsplanens miljopaverkan
Betydande miljopaverkan vid genomforande av planen ar att

o Utslappen av klimatpaverkande gaser fran hela avfallshanteringen minskar.

o Utslapp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till foljd av minskade
avfallsmangder och att fossila drivmedel till fordon i hogre grad kan erséattas
med fornybara branslenis,

O Utslapp till luft av forsurande och klimatpaverkande gaser fran transporter
vid insamling av avfall minskar om de totala avfallsmangderna minskar, men
motverkas om atgarderna for dkad tillganglighet leder till okat
transportarbete.

o Utslapp till luft, mark och vatten fran gamla deponier och aktiva deponier
minskar genom minskad deponering och efter genomforda skyddsatgarder
vid nedlagda deponier.

o Diffusa utslapp av miljogifter minskar genom forbattrade insamlingssystem
och béattre kunskap hos avfallslamnare.

o lanspraktagande av markresurser okar for nya behandlingsanlaggningar.

Genomforandet av planen paverkar de nationella och regionala miljémalen

O god bebyggd miljo,
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giftfri miljo,
frisk luft,

minskad klimatpaverkan och, i mindre utstrackning

O 0O 0o O

ingen Overgddning och bara naturlig férsurning.

De fran miljosynpunkt mest betydelsefulla vagvalen i avfallsplaneringsarbetet bedoms
vara att:
O fokus laggs pa att forbattra kvaliteten i de idag vél fungerande
systemldsningarna och forbattra dem ytterligare.

O det samarbete som finns etablerat mellan GR-kommunerna ska utvecklas
ytterligare.
O konkreta stallningstaganden for vad man ska gora for att bidra till att

miljomalen uppnas.

Hur insamling ska ske, samt hur och var behandling ska ske har kommunerna och GR
inte tagit stallning till &annu. Genomférandet av planen och de prognostiserade
avfallsmangderna medfér behov av anlaggningar for insamling/sortering, eventuellt i
form av vidareutveckling av atervinningscentraler, samt anlaggningar for behandling.
Konsekvenserna av behandlingsanlaggningar utreds och beskrivs i samband med
tillstandsprovning och beskrivs inte narmare har.

Avfallssystemet ar djupt kopplat till klimateffekter genom avfallets mangd. Okade

avfallsmangder leder till storre negativ klimateffekt och vice versa. Utfallet av A2020 har
analyserats med avseende pa klimateffekterna fran avfallssystemet i Goteborgsregionen

(se aven bilaga 1). Analysen har genomforts dels for det nuldge som beskrivs i denna
avfallsplan (ar 2008) och dels for tva alternativa situationer for ar 2020. Det forsta av
dessa alternativ speglar en situation ar 2020 givet att inget av de mal som satts upp i

avfallsplanen genomfors (benamnt BAU2020), medan det andra alternativet speglar en

situation dar de mal som bedoms paverka utslappet av vaxthusgaser har uppnatts
(benamnt A2020). I figuren nedan presenteras avfallsmangdsutvecklingen i regionen

givet BAU2020 och A2020. Om inga verksamma atgarder séatts in for att bromsa denna
utveckling berdknas avfallsmangderna i regionen 6ka med 23 % fram till a&r 2020 (enligt

BAU2020).
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Fig. 4. Prognos for hushallsavfallsmangdernas utveckling for alternativen maluppfyllelse och ingen
maluppfyllelse for A2020.

I figur 5 nedan redovisas det totala utslappet av vaxthusgaser (CO2-ekv) 2008 samt de
tva alternativa utvecklingarna till ar 2020. Avfallssystemet i Goteborgsregionen ger idag
upphov till totalt 300 000 ton CO2-ekv/ar. Omréknat kan ségas att varje invanare i
regionen arligen genererar 460 kg hushallsavfall vilket resulterar i ett utslapp pa 330 kg
CO.-ekv/ar. I denna summering ingar utslapp fran tillverkning av de produkter vi
konsumerar som blir till avfall samt konsekvenserna av den avfallshantering som sker i
regionen. Den material- och energidtervinning som sker totalt sett ger minskade utslapp
av vaxthusgaser. Anledningen ar att dessa behandlingsmetoder ersatter annan material-
och energiproduktion som genererar vaxthusgaser. Dessutom ingar i analysen att den
befintliga avfallsbehandlingen i Goteborgsregionen leder till att avfall inte behover
deponeras, vilket hade genererat stora mangder vaxthusgaser i form av metangas.
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Fig. 5. Totalt utslapp av vaxthusgaser fran avfallssystemet idag, samt alternativen ingen maluppfyllelse
och maluppfyllelse for A2020.
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Av figuren framgar vidare att den totala klimatpaverkan fran avfallssystemet i regionen
kommer att 6ka om inga atgarder vidtas (se fallet BAU2020). Omvant géller att om
malen i A2020 uppnas sa kan den totala klimatpaverkan minska till 275 000 ton CO»-
ekv/ar, eller 275 kg COz-ekv/invanare och ar. (De absoluta talen skall anvandas med
forsiktighet, det ar skillnaden mellan scenarierna som ar relevant.)

| figur 6 nedan redovisas minskningen av vaxthusgaser som kan uppnas genom de
uppsatta malen i A2020 (beraknat utifran remissversionen A2020, slutliga
malformuleringar ar nagot reviderade utifran remissversionen). Tydligast
utslappsminskning uppnas genom avfallsreduktion och utékad materialatervinning av
bl. a. producentansvarsmaterial. Aven rétning av regionens matavfall samt tkad
elproduktion fran avfallsférbranningen ger tydliga utslappsminskningar. Effektivare
transporter och 6kad materialatervinning av elavfall ger ocksa minskade utsléapp, om &an
i mindre omfattning jamfort med de 6vriga mal som analyserats.
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Fig. 6. Minskningen av vaxthusgaser inom olika delar av avfallshanteringen vid
maluppfyllelse. Avfallsreduktionen har antagits till 5 %.

I bilaga 4 till avfallsplanen finns en detaljerad analys av miljokonsekvenserna av planen.
Denna miljokonsekvensanalys!® har kommunicerats med lansstyrelserna i Halland och
Vastra Gotaland, samt med tillsynsmyndigheterna i respektive kommun.

7.1.3 Ekonomisk dimension

De kommunala atgarder som forutséatts folja nar den regionala avfallsplanen ar faststalld
i medlemskommunerna bor atfoljas av ekonomiska analyser. Innan dess ar det inte
mojligt att beddma vilka ekonomiska konsekvenser planens olika forslag kan medféra
for avfallskollektivet eller for kommunerna.

Om starkare ekonomiska styrmedel inom klimatpolitiken inférs under planperioden
kommer sannolikt planens atgarder for minskad klimatpaverkan att leda till lagre
kostnader jamfort med alternativet Business as usual (BAU2020).

Generellt kan dock ségas, att den hogre ambitionsnivan i planen jamfort med nulaget
kommer att bidra till att den avgiftsfinansierade avfallsverksamheten kommer att
behdva finansieras med hojda avgifter. Storleken pa de framtida avgifterna kommer
ocksa att vara beroende av framtida beslut om eventuellt ytterligare avreglering av det
kommunala avfallsansvaret. Ett minskat kommunalt ansvar leder sannolikt till ett 6kat
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kostnadstryck mot hushallen, genom att stordriftsfordelarna for kommunerna minskar.
Hushallen har dock méjlighet att spara pengar genom minskad konsumtion.

Flera olika aktorsgrupper ar berérda av planen, saval fastighetsagare som enskilda,
tillsynsmyndigheter och entreprenérer med flera. Kommunernas avfallsansvariga berors
mest, och genom det regionala perspektivet kommer daven GR att beréras (se tabell 3
nedan). Med nuvarande ambitionsniva bedoms en heltidstjanst behovas pa regional
niva for att bemanna sekretariats- och samordningsuppgifter som féljer av planen.
Darutéver kommer ett behov av mer formaliserad medverkan fran kommunernas sida i
form av deltagande i samverkans- och arbetsgrupper.

Mal AKtor
Fg;?dﬁeré ) Brukare/ Avfalls- Tillsyns- Planerings- Ergrt_]ro_er-/
aggre enskilda ansvarig ansvarig ansvarig 8 tférare
Tryggt for
miljo
GOd sakerhet **k*k - ** * *%* **k*%*
och arbetsmilj6
God service * * ookl - * ool
Kostnadseffel_div ) ) ok * * ox
avfallshantering
Robusthet **k*k ** **k*k ** * k% **

Tabell 3. Forvantad resursinsats for att na avfallsplanens mal, fordelat pa aktorer. Fler
asterisker innebar 6kad resursinsats.

Det utvecklingsarbete som féljer av planen i form av nyetablering av anlaggningar,
utveckling av atervinningscentraler, satsningar pa kommunikation med kunder och
brukare med mera, har inte bedémts ur ett ekonomiskt och resursmassigt perspektiv.
Detta kan goras forst nar en mer detaljerad forprojektering genomfors i samband med
upprattande av kommunala handlingsplaner.

Den regionala planen medfor ocksa en fordjupad samverkan i form av gemensamma
kundenkater, samordning av plockanalyser och utformning av gemensamma
handlingsplaner.

7.2 Konsekvenser for information och kommunikation

Kommunerna utfor redan ett omfattande kommunikationsarbete. Genom den starkare
fokuseringen pa avfallsminimering och 6kad atervinning kommer information och
kommunikation att krava storre resurser och mer samordning mellan kommunerna
under planperioden. Kommunikationsstrategierna kommer ocksa att paverkas av
kommunernas ambitionsnivaer for mangfaldsarbetet. Detta galler sarskilt nya svenskar
med sprakhinder och kulturella sararter och grupper med olika funktionsnedsattningar.

34




8 FORUTSATTNINGAR FOR AVFALLSPLANEN

Avfallshanteringen i regionen bestar av manga ingaende delar, och planeras och utfors
av manga olika aktorer. De mal som formuleras i denna plan utgar fran hur nuléaget ser
ut 2010, med det system vi har nu, med den ansvarsfordelning och den lagstiftning som
galler (avfallsmangder mm har redovisats med 2008 som basar, av latt insedda skal).
Detta avsnitt syftar till att ge en sammanfattning av hur avfallshanteringen i regionen
ser ut i nulaget, for att ge en bakgrund till planens mal. I bilaga 1, 2, 3 och 5 finns
fordjupat underlag gallande nuléget for avfallshanteringen.

8.1 Ansvar, organisation

Kommunen ansvarar for insamling och omhéandertagande av hushallsavfall (avfall fran
hushall och darmed jamforligt avfall fran verksamheter). Detta innebéar att kommunen
maste samla in hushallsavfallet och se till att det behandlas pa ett bra satt. Kommunens
avfallsforeskrifter beskriver hur detta ska ga till. Nar det géller forpackningar,
returpapper, elektriska och elektroniska produkter, batterier, bilar och dack ansvarar
producenterna for att samla in, ta emot och ta omhand detta avfall. De ska se till att det
finns ett lampligt insamlingssystem och att avfallet atervinns. For 6vrigt avfall ar det den
som ger upphov till avfallet som har ansvar for att se till att avfallet hanteras pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt.

8.11 Avfall som kommunen ansvarar for

Kommunerna har enligt miljobalken planeringsansvar for allt avfall, och
omhéandertagandeansvar for hushallsavfall (avfall fran hushall och darmed jamforligt
avfall fran verksamheter). Typiska avfallsslag ar brannbart hushallsavfall, som idag inte
lampar sig for annan behandling an forbranning med energiutnyttjande, kallsorterat
matavfall samt farligt avfall!® fran hushallen. Farligt avfall kan till exempel vara
I6sningsmedel, rengéringsmedel och andra hushallskemikalier som kan vara skadliga
for miljon. Som hushallsavfall raknas ocksa hushallens grovavfall - uttjanta maobler,
textilier och andra husgerad, samt avfall uppsamlat fran slam- eller latrintankar och
fettavskiljare i bostadshus, skolor, hotell, restauranger eller liknande.

Ansvaret for omhandertagande omfattar inte verksamhetsavfall (inkl. bygg- och
rivningsavfall) eller sadant avfall som omfattas av producentansvar?, se nedan.

Hushallsavfallshanteringen i Goteborgsregionens kommuner finansieras genom
avgiftsintakter fran avfallskollektivet. Avgifterna faststalls av kommunfullmaktige i en
avfallstaxa. Lagstiftningen ger utrymme for att anvanda ekonomisk styrning inom
avfallskollektivet.

8.1.2 Avfall som omfattas av producentansvar

Syftet med producentansvaret ar att de produkter som satts pa marknaden ska vara
resurssnala, lampade for atervinning och att beslutade atervinningsmal for olika
avfallsslag nas. | dagslaget ar det producentansvar for féljande avfall:

. forpackningar
« returpapper
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. elektriskt och elektroniskt avfall, inkl glédlampor och vissa belysningsarmaturer
. lakemedel

. batterier

« bilar

. dack

Forpackningar och tidningar utgor, trots producentansvaret, en stor del av det
hushallsavfall som samlas in som sack- och karlavfall. | de nastan 20 plockanalyser som
genomférdes under 2007 - 09 i sex av GR-kommunerna uppgick andelen férpackningar
och tidningar till drygt 32 %.ik. Detta medfor extra kostnader for hushallen.

8.1.3 Verksamhetsavfall

Verksamhetsavfallet utgors av avfall som uppstar i samband med verksamhetsutovning,
och som inte ar hushallsliknande avfall. Formellt ar &ven detta avfall en del av det
planeringsansvar som vilar pa kommunerna.

8.2 Befolkningsutveckling

Goteborgsregionens kommunalférbund bestar av kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg,
Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla Edet, MdIndal, Partille, Stenungsund,
Tjorn och Ocker6. Tillsammans har Goteborgsregionen 907 000 invéanare, fordelade pé
cirka 420 000 hushall (2008).

Drygt 60% av hushallen bor i lagenhet, och fordelningen lagenhet/smahusboende har
varit i stort sett konstant under den ganga 20-arsperioden. Géteborg och Mdlndal &r de
enda kommunerna med en majoritet hushall i lagenhet. Mer detaljerad information
aterfinns i bilaga 1.

GOteborgsregionens befolkningsutveckling
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Fig.7. A2020:s befolkningsprognos for Goteborgsregionen ar 2009-2020, baserad pa
utvecklingen fran ar 2000 och framat. Enligt prognosen 6kar befolkningen till ca 1 040 000
invanare.

Regionen har under 2000-talet praglats av en snabb befolkningstillvaxt. I regionen bor
907 000 manniskor (december 2008). Med samma tillvaxttakt som under aren 2000-
2008 kommer antalet invanare i regionen ar 2020 att ha okat till 1 040 000 méanniskor

(Fig.7).

8.3 Avfallshanteringen i G6teborgsregionen

Regionens kommuner har tillsammans en omfattande infrastrukturzo fér
avfallshantering, se bilaga 2; Anlaggningar for avfallshantering. | regionen finns 17 st.
atervinningscentraler20 i regionen (som drivs i egen regi20 eller av entreprendrer), totalt
642 atervinningsstationer20 for forpackningar och tidningar (ansvaret utévas av
producenterna), och insamlingsuppdrag som tillsammans engagerar ca 120
renhallningsfordon av olika slag for hushéllsavfallet. Antalet sysselsatta inom
avfallshanteringen i regionen uppgar till ca 850 personer i kommunerna eller
kommunagda bolag, och darutdver tillkommer anstéllda i andra bolag an de
kommunala.

Agarkommunerna till Renova AB har avtal med bolaget om omhandertagandet av
brannbart hushallsavfall genom ett konsortialavtal (ett dgaravtal beslutat av samtliga
agarkommuners fullméktige). Alingsas och Lilla Edets kommuner kdper motsvarande
behandlingstjanster genom upphandlingar. Fér behandling av 6vrigt hushallsavfall
ansvarar kommunerna.

Utforandet av insamlingen sker mestadels via upphandlad entreprenor, men ocksa i
egen regi i nagra kommuner. Hur avfallet samlas in varierar mellan kommunerna. Sack-
och karlavfall2! hamtas vanligtvis en gang per vecka, alternativt varannan vecka, av en
sopbil vid fastigheten eller pa en av kommunen anvisad plats. For insamling av
grovavfall, farligt avfall och vissa atervinningsmaterial finns tre huvudprinciper:

.Via Atervinningscentral: Kunden far sjalv &ka med avfallet till en &tervinningscentral. |
vissa av GR-kommunerna finns aven miljostationer® dar farligt avfall (férutom elavfall
och tryckimpregnerat traavfall) kan lamnas.

.Fastighetsnara insamling: Avfallet hdmtas vid fastigheten (efter budning eller i vissa fall
enligt ett schema)

-Mobil insamling: Avfallet hdmtas vid forutbestdmda platser runt om i kommunen med
en mobil insamling.

Kontakt med kunden sker via en kundtjanst. Kundtjanst och fakturering administreras
huvudsakligen av kommunerna i egen regi, i vissa av kommunerna ar det
insamlingsentreprendren som star for den servicen.

Efter att avfallet har samlats in av entreprendren lamnas det pa en omlastningsstation,
direkt till en forbranningsanlaggning, till ett mellanlager eller till en
sorteringsanlaggning. Dar tar behandlingsforetaget 6ver ansvaret och ser till att avfallet
behandlas eller omhandertas. Insamlat brannbart hushallsavfall i &garkommunerna

20 Se ordlista

21 Se ordlista
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lamnas vid ndgon av Renovas mottagnings- eller omlastningsstationer. Renova ansvarar
for behandling av det insamlade avfallet genom energiutvinning. Verksamheten
finansieras via en behandlingsavgift som faststalls av Renovas styrelse eller via de avtal
som reglerar behandlingstjansten.

For producentansvarsavfall ansvarar producenterna for insamling och
omhéandertagande. Forpackningar och returpapper samlas in via atervinningsstationer
och via fastighetsnara insamling. | regionen ar det framforallt flerbostadshus som har
fastighetsnara insamling av forpackningar och returpapper. Detta &r nagot som
fastighetsagaren sjalv far bekosta. Tidigare samlades mjukplastférpackningar in
tillsammans med sack- och karlavfallet for energiutvinning, men fran och med
november 2008 samlas mjukplastférpackningarna in tillsammans med harda
plastforpackningar. Elavfall samlas till storsta delen in via atervinningscentralerna, men
varierande komplement till den insamlingen finns i kommunerna. Kommunerna och El-
Kretsen (som representerar elproducenterna) har slutit ett samverkansavtal som
innebéar att kommunerna kan erbjuda insamlingstjanster.

Insamling av dack sker via atervinningscentralerna eller genom att dacken lamnas ater
till dackfirmor.

Producentansvaret for bilar foreskriver att bilen fran och med ar 2002 ska atervinnas till
minst 85 procent och fran och med ar 2015 till 95 procent. Producentansvaret innebéar
ocksa att de bilar som producenten satt pa marknaden i Sverige ska tas emot
kostnadsfritt inom ett mottagningssystem och att landets producenter &r skyldiga att
ombesdrja att bilen skrotas enligt gallande regler. En uttjant bil ska lamnas till ett
mottagningsstalle, dvs. en plats som producenterna utsett for att ta emot uttjanta bilar.

Uppgifter om narmaste mottagningsstalle finns tillgangliga pa Internet eller hos
respektive bilméarkes aterforsaljare.
8.4 Avfallsméngdernas utveckling

Avfallsméangderna i Goteborgsregionen har historiskt haft en stark koppling till
konjunktur och ekonomisk utveckling, och givetvis ocksa till befolkningsutvecklingen.
Denna utveckling har gallt under hela den industriella epoken i Sverige (Fig. 8).
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Fig. 8. Hushallsavfallsmangder i Goteborg fran 1880-talet fram till idag. Okningen &r direkt
kopplad till stadens utveckling som industriellt centrum med vaxande befolkning och dkat
valstand Kalla: kretsloppskontoret och Profu.

Forhallandet géller &ven i modern tid (Fig. 9). Fram till konjunkturavmattningen under
2008 6kade mangderna per invanare mycket kraftigt. Den snabbaste 6kningen sker
framforallt i mangden grovavfall, men dven mangden sack- och kéarlavfall 6kar arligen.

Av det hushallsavfall som inte sorteras ut gar fortfarande mycket att atervinna.
Plockanalyser av avfallet visar att mycket av soppasens innehall gar att
materialatervinna. Hushallssoporna bestar till ungefar en tredjedel vardera av
forpackningsavfall, matavfall och brannbart avfall.

Goteborgsregionen ligger under det svenska miljokvalitetsmalet att 35 procent av
matavfall fran hushall, restauranger och storkok ska samlas in och behandlas biologiskt.
Den del av matavfallet som i dagslaget samlas in eller hemkomposteras motsvarar drygt
15 procent av matavfallet.
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Fig.9. Hushallsavfallsmangden per invanare i Goteborgsregionen foljer konjunkturen. Genom
befolkningstillvaxten 6kar avfallsmangden ytterligare. I avfallsmangden ingar inte flytande
avfall, till exempel slam fran enskilda brunnar.

8.4.1 Avfallsméangder i GOteborgsregionen

Den totala mangden insamlat hushallsavfall i regionen &r 2008 var ca 415 000 ton. Av
det insamlade hushallsavfallet behandlades den stérre delen, 65 %, genom
energiutvinning. Av avfallet materialatervanns 27 % och knappt 2 % direktdeponerades.
Darutover insamlades dven 3 300 ton farligt avfall for destruktion, samt 22 400 ton fast
biologiskt avfall (5,4% av totalméngden) som rétades eller komposterades. | jaAmforelse
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med det nationella malet pa 50 % materialatervinning inklusive biologisk behandling
ligger regionen pa 32,4 % ar 2008.

Aska och slagg efter forbranning av agarkommunernas hushallsavfall uppgick till cirka
70 000 ton. En utforlig nulagesbeskrivning avseende avfallsstrémmar och mangder i
Goteborgsregionen finns i bilaga 1.

8.5 Lagar, mal och regler

Avfallshanteringen ar till stor del styrd av olika lagkrav. Lagkraven utgar ofta fran EU-
direktiv som sedan inforts i den svenska lagstiftningen genom lagar, forordningar och
foreskrifter. Det senaste ramdirektivet for avfall ska vara infort i svensk lag hésten 2010.
Naturvardsverket arbetar for narvarande med en ny nationell avfallsplan som bygger pa
ramdirektivet.

Den dvergripande strategin for avfallshanteringen idag handlar om att arbeta
forebyggande for att undvika att avfall uppkommer, minska avfallets farlighet, avgifta
kretslopp, anvanda avfall som den resurs det faktiskt ar och att ta hand om det avfall
som inte gar att ateranvanda eller atervinna pa ett sakert satt. Denna strategi tydliggors
genom att EU:s ramdirektiv for avfall anger att lagstiftning och politik pa avfallsomradet
bor styras utifran den sa kallade avfallshierarkin:

Forebygga

Ateranvénda
Materialatervinna
Atervinna pé annat satt, t.ex.
bortskaffa

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal for en hallbar utveckling. Dessa
beskriver hur tillstandet i miljon ska vara inom en generation. Mal som finns i dag géaller
fram till &r 2020. Avfallshanteringen berors av flera mal men framforallt av malet "god
bebyggd miljo”. Till de 16 malen har regeringen faststallt detaljerade mal, och det ar
flera som direkt beror avfallshanteringen. Ett 6vergripande mal for avfallshanteringen ar
att

O O O O

Den totala mangden genererat avfall skall inte 6ka och den

resurs som avfall utgor skall tas till vara i s& hog grad som

mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och

miljo minimeras.
Landets lansstyrelser har det 6vergripande ansvaret for att anpassa de nationella
miljokvalitetsmalen till radande regionala forutsattningar och behov. De regionala
miljomalen i var region ar med nagot undantag identiska med riksdagens beslutade
nationella miljomal. Miljomalen for Vastra Gotalands lan ska vara en grundlaggande
utgangspunkt for ett miljoarbete som berér en lang rad aktoérer bade pa regional och
ocksa lokal niva i lanet. | dvrigt ar det framforallt i kommunernas éversiktsplaner och
avfallsplaner som mal for avfallshanteringen finns fastlagda.

| bilaga 3 till avfallsplanen finns alla identifierade lagar, mal och regler av betydelse
for regionens avfallshantering fortecknade.

8.6 Samverkansformer i regionen

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)
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GR medverkar i kommunernas avfallshantering genom samordning av fragor som
framst ror det gemensamma bolaget Renova. GR har tidigare samordnat arbetet med att
utse styrelse i bolaget och det dgardirektiv som galler for bolaget. GR star ocksa som
ansvarigt for arbetet med den regionala avfallsplanen. Den politiskt ssammansatta
styrgruppen for miljo och samhallsbyggnad foljer arbetet, och férbundsstyrelsen
beslutar i fragor som ror avfallsplanen.

Regionalt Vastsvenskt Avfallssamarbete (REVAS)

REVAS ér ett natverk med fokus pa avfallsfragor for kommunala bolag och forvaltningar
i vastra Vastra Gotaland. Natverket bestar av tjansteman fran kommuner i Véastsverige,
och har fungerat sedan slutet av 1980-talet. Man samlas 1-2 ganger per ar for
erfarenhetsutbyte kommunerna emellan.

Lill-REVAS

Lill-REVAS ar ett natverk som inkluderar avfallsansvariga tjansteman i Renovas
agarkommuner. Natverkets framsta syfte ar att utbyta erfarenheter och information
mellan d&garkommunerna i fragor som inte enbart berér Renova, t ex upphandlings- och
andra bestallarfragor. Det kan ocksa vara fragor kring avfallstaxor, producentansvar,
atervinningscentraler etc., och dar kommunerna har behov av ett samordnat agerande.
Néatverket traffas ca 4 ggr per ar.

Renova AB

Renova AB ags av medlemskommunerna i Goteborgsregionens kommunalférbund,
exklusive Alingsas och Lilla Edet. Renova bildades ar 1998 genom att GRAAB
(Goteborgsregionens avfallsaktiebolag) sammanfordes med Goteborgs renhallningsverk,
vilket gav utdokade behandlingsresurser och en insamlingsorganisation. Kommunernas
atagande och bolagets uppdrag regleras i ett aktieagaravtal samt ett agardirektiv
godkant av samtliga &garkommuners kommunfullmaktige.

Renovas insamlingsorganisation ar konkurrensutsatt och lamnar anbud pa insamlingen
I de kommuner som inte har egen regi-verksamhet i Vastsverige. Under 2007 uppgick
Kungalvs Transporttjanst AB i Renova, och under 2009 kdpte Renova en minoritetspost
i Stenungsunds Renhallnings AB.

Bolagsstyrelsen utses enligt en i bolagsordningen faststalld férdelning, som ska
garantera dven de mindre deldgarna ett inflytande. Till stod fér Renovas ledning i det
I6pande arbetet har dgarna aven utsett ett s.k. dgarrad, som vid sidan av styrelsen dven
deltar i 6vervaganden som beror bolagets verksamhet i forhallande till
agarkommunerna.

Den tekniska delegationen har till uppgift att folja bolagets verksamhet, samverka kring
olika avfallsfragor och dra nytta av varandras kompetenser. Den bestar av
avfallsansvariga tjansteman fran varje kommun, samt personal fran Renova och GR.
Delegationen tréaffas minst 4 ganger per ar. Den ekonomiska delegationen bestar av
kommunernas ekonomichefer eller motsvarande, och traffas minst tva ganger per ar
genom att den tekniska delegationen uttkas till att ocksa hantera ekonomiska fragor
som roér bolaget.

Andra aktorer

Utover ovanstaende finns ett stort antal andra aktérer inom avfallshantering och
atervinning i Goteborgsregionen. Bland avfallsentreprendrerna kan namnas Allfrakt,
HML, Ragnsells, SITA, Stena och RGS 90. Flera foretag ar verksamma inom
atervinningsindustrin, t. ex. Hans Andersson AB, IL Recycling, Ragnsells och Stena.
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Bland foretag som utvecklar och séljer avfallsutrustning finns bl.a. Envac och
Smedlunds miljoteknik.

Samtliga dessa och andra aktorer ar givetvis viktiga samarbetsparters fér kommunerna
bade genom upphandlade entreprenader men ocksa i form av branschutveckling
generellt.

8.7 Samrad

I november 2009 genomfordes tva samrad med aktorer berérda av planen. Sammanlagt
deltog 15 olika organisationer i samraden. Bland synpunkterna som framfordes kan
namnas

. Viktigt med samverkan med handikapprorelsen vid planering av system for
insamling av avfall.

. Biologisk behandling bor komma med i konsortialavtalet med Renova néar det
skrivs om.

. Det maste forenklas att lamna hushallsavfall for dem som inte har bil. Det ar
nastan omajligt att lamna stort, tungt avfall utan bil. Dessutom svart att spara
stora skrymmande saker man vill bli av med om man bor trangt.

« Funktionshinder pa kérl och liknande bor undanrgjas, t ex ar locken pa manga
avfallskarl svara att fa att stanna uppe medan man slanger skrap. Borde ga att
ordna med t ex gasfjadrar. Karlen far ej vara for hoga.

. Tradgardsavfallet har minskat, kan bero pa att flera fastighetsagare flisar grenar
mm sjalva och lagger i planteringar som marktéckning.

. Gemensamt synsatt i regionen betraffande planering, bygglov, tillstand etc. bor
efterstravas.

. Manga och svara skallkrav sa manga mindre &kare orkar inte lamna anbud.
. Kommunerna skall ha infrastrukturen men insamlingen bor inte vara kommunagd.

9 ARBETET MED FRAMTAGANDE AV AVFALLSPLANEN

Efter beslut i GR:s forbundsstyrelse inleddes arbetet med avfallsplanen i projektform.
En arbetsgrupp bestaende av foretradare (tjansteman) for fem kommuner och
adjungering fran Renova har bitratt projektledningen. Samtliga medlemskommuners
avfallsansvariga tjansteman har intervjuats om respektive kommuns forutsattningar och
gallande avfallsplaner har ssmmanstallts och bildat utgangspunkt for det fortsatta
arbetet. Dessa tjansteman har deltagit i en samradsgrupp, som traffats regelbundet.

Som politisk replipunkt har GR:s styrgrupp for stadsbyggnad och miljo fungerat, och
arbetet har avrapporterats till styrgruppen vid tva tillfallen. Kommun- och
regionpolitiker har ocksa deltagit i en workshop i projektets inledning, med syfte att
tydliggora de politiska forutsattningarna for avfallsplanens mal. Workshopen
genomférdes med en inledande scenariobeskrivning, och en "trendspaning" dar viktiga
framtidstrender bildade underlag for vilka malomraden som planen borde fokusera.
Under workshopen gavs ocksa vasentliga och konstruktiva bidrag till utformningen av
de évergripande malen i planen.
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Under hosten 2009 har tva samradsmoten agt rum, med inbjudna fran olika
aktorsgrupper - bostadssektorn, handikapporganisationer, entreprenérer och
intresseorganisationer inom miljo och areella naringar.

En miljokonsekvensbedémning har genomforts och kommunicerats med lansstyrelserna
I Halland och Vastra Gétaland.

Planen har darefter delgetts kommunerna i en mer formell remissomgang under varen
2010, infor beslut i GR:s styrelse. For att planen ska fa status av avfallsplan for
medlemskommunerna behover den ocksa beslutas i respektive kommunfullmaktige.
Infor kommunfullméktigebeslutet finns ett krav pa utstallning av planen, som gors av
respektive kommun.

9.1 Fortsatt avfallssamverkan

Forutom att arbetet med avfallsplanen resulterat i gemensamma mal for regionen har
ett antal viktiga gemensamma fragor for fortsatt avfallssamverkan identifierats under
arbetets gang.

En av dessa ar att utveckla samordnad upphandling av behandlingsentreprenader. Detta
ska stallas mot den verksamhet som bedrivs av det gemensamt dgda bolaget Renova, och
i vars agardirektiv2! ingar att verksamheten ska bedrivas sa att agarkommunerna far
storsta mojliga nytta av sitt insatta kapital i bolaget. Det ar vasentligt att sambanden
mellan garstyrning av bolaget och bestéllarroll i kommunerna fungerar val. Renovas
roll som samarbetspartner via agardirektivet ska dock skiljas fran Renovas roll som
privat aktor i avfallsbranschen, i konkurrens med andra aktorer pa marknaden.
Aktiedgaravtalet mellan agarkommunerna ska fornyas 2013. | ett nytt avtal bor
agarkommunernas gemensamma avfallsplan vara ett vasenligt styrdokument for det
gemensamma bolaget.

Arbetet med avtalet hanteras i sarskild politisk ordning, men bor - utdver att stédja den
gemensamma avfallsplanen - ta sarskild hansyn till resultatet av den forestadende
oversynen av Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). Oversynen &r féranledd av
regeringsrattens dom avseende kommunerna Tomelillas och Simrishamns avtal med
dgarkommunerna till Sysav, som av regeringsrattten beddomdes utgdra en olaglig
direktupphandling i strid med LOU.

Den fortsatta avfallssamverkan enligt planen forutsatts kunna utvecklas trots viss
osakerhet om olika aktorers roller och uppdrag.

9.2 Genomfdrande av avfallsplanen

9.2.1 Samordning av arbetet framat

For att mojliggéra gemensam samordnad uppféljning av planen kravs en fortsatt
fordjupad samverkan i form av samordning av upphandlingar av behandlings- och
insamlingsentreprenader, gemensamma kundenkéater, samordning av plockanalyser,
gemensam statistikhantering via avfall webb och utformning av gemensamma
handlingsplaner.

Uppfdljning av planen ar en viktig aspekt, som kommer att samordnas av GR och den
samradsgrupp som ocksa deltagit vid utarbetande av avfallsplanen. En mindre
omfattande redovisning sker arligen och en mer utforlig avstamning av de detaljerade
malen sker ar 2015.

21 Se ordlista
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For att arbetet med planen ska fa rejalt genomslag bedéms en heltidstjanst behovas pa
regional niva for att bemanna sekretariats- och samordningsuppgifter som féljer av
planen. Darutéver kommer ett behov av mer formaliserad medverkan fran
kommunernas sida i form av deltagande i samverkans- och arbetsgrupper. Hur
forfragningsunderlagen utformas har stor betydelse for att astadkomma maluppfyllelse,
och hér finns ocksa behov av viss samverkan regionalt.

Som politisk replipunkt foreslas GR:s styrgrupp for miljé och samhéllsbyggnad, som i
sin tur kan valja att fora upp storre fragor till forbundsstyrelsen. | évrigt kvarstar
ansvaret for respektive kommuns avfallshantering pa kommunen sjélv.

9.2.2 Handlingsplaner

Handlingsplaner och atgarder tas fram regionalt vartannat ar, och kommunerna bidrar
med lokala atgarder och uppfoljningsbara aktiviteter.

I anslutning till respektive mal finns ocksa en lista med exempel pa atgarder. Listorna
ska ndrmast ses som en vagledning till handlingsplanerna, och kan bilda underlag for
fortsatta samordnade aktiviteter.

9.2.3 Lépande uppféljning

Utfallet foljs upp regionalt mot malen, tillsammans med en rapportering om
avfallsmangdernas utveckling i regionen.

Goteborgsregionen har ett intresse av att kunna jamféra utvecklingen mot andra
svenska regioner och kommuner. En anpassning till branschens nationella
uppfoljningssystem, Avfall webb, ar en forutsattning for detta.

9.2.4 Avstamning av mal

Den regionala planen har ett tioarigt tidsperspektiv - en lang tidsrymd for
avfallsverksamheten, som till sin natur fortfarande ar mycket konjunkturberoende.
Genom att stamma av malen 2015, 6kar majligheten for maluppfyllelse och att vid behov
gora nodvandiga justeringar av malbilden.

9.25 Finansiering

Kommunerna finansierar GR:s avfallsverksamhet genom medlemsavgifterna. Atgarder
och gemensamma aktiviteter finansieras direkt av deltagande kommuner, via GR eller
direkt genom projektfinansiering.
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10 BILAGOR TILL A2020

Bilaga 1 Nulagesbeskrivning

Bilaga 2 Anléaggningar for atervinning och bortskaffande av avfall
Bilaga 3 Omvarldsbeskrivning

Bilaga 4 Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 5 Arbetsmiljé inom avfallshanteringen i Goteborgsregionen
Bilaga 6 Nedlagda deponier

Bilaga 7 Sammanfattning av mal och uppféljning

Bilaga 8 Mall for Kommunspecifik bilaga
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11 Ordlista

Aktiedgaravtal, konsortia_l_avtal - Ett avtal mellan deldgarna till en verksamhet, t.ex. det
saméagda bolaget Renova. Agaravtalet har godkéants av samtliga delagarkommuners
kommunfullmaktige.

Avfall webb - Ett rapporterings- och statistikverktyg utvecklat av Avfall Sverige. Verktyget tacker
i princip all kommunal avfallshantering, och mdéjliggor statistikuttag av alla intressanta
sammanhang inom avfallshanteringen. Verktyget ger ocksa mojlighet till larande jamforelser
(benchmarking) mellan kommuner.

Biogas - Metangas, CH4, framstalld genom rétning av matavfall eller annan rotbar ravara.
R&tningen sker genom att mikroorganismer omvandlar kolinnehallet i avfallet till metan. |
princip sker samma process i manniskans och daggdjurens tarmsystem.

Dragvag - Dragvag raknas som enkel gangvag fran behallarens uppstallningsplats vid
hamttillfallet fram till narmsta plats dar hamtfordonet kan och tillats stanna pa.

Egen regi-verksamhet - De flesta kommuner tecknar avtal med upphandlade entreprendrer,
som utfor avfallshamtningen. Nagra kommuner i Géteborgsregionen har valt att ha kvar
verksamheten i sin egen organisation, de utfér avfallshamtningen i egen regi.

Farligt avfall - Avfall som felaktigt hanterat kan ge skador pa manniskors hélsa eller miljon.
Aven i hushallen finns kemikalier eller andra produkter som kan ge problem aven i sma
mangder - I6sningsmedel, rengéringsprodukter, syror eller bekdmpningsmedel och produkter
som innehaller tungmetallar som bly, kadmium eller krom t. ex.

Fossila branslen - Branslen (energibarare) vars ravara utgors av kol eller raolja utvunnen ur
jordskorpan. Nar fossila branslen anvands, 6kar koldioxidhalten i atmosfaren, och det blir en
klimateffekt.

Fornybara bréanslen - Branslen (energibarare) vars ravara ar utvunnen ur det levande
kretsloppet - véaxter, djur eller mikroorganismer. Nar férnybara branslen anvands, paverkas inte
koldioxidhalten i atmosfaren, och det blir ingen klimateffekt. Finns ej med i rapporten, strykes!!

Grovavfall - Hushallsavfall som &r sa tungt, skrymmande eller har egenskaper som gor att det
inte ar lampligt att samla i séck eller karl.

Hushallsavfall — Avfall fran hushall eller darmed liknande fran annan verksamhet. Kékssopor,
matavfall, forpackningsavfall och liknande avfall som uppstar i samband med boende eller att
manniskor vistas pa ett stélle.

Infrastruktur - Ett samhélles grundlaggande strukturer - vagar, vattenleder, kraftledningar,
viktiga anléaggningar etc.

Jungfruliga material - Ravaror tagna direkt fran naturen. Genom att istallet anvanda
atervunnet material kan uttaget av jungfruliga material minskas och naturens resurser racker
langre.

Konsortialavtal — Se aktiedgaravtal.

Karl- och sackavfall - Den del av hushallsavfallet som laggs i karl eller séck, det vill séga
exklusive avfall till materialatervinning, grovavfall och farligt avfall.

Miljokonsekvensanalys, miljékonsekvensbeddémning - En avfallsplan skall alltid bedémas i vad
man den paverkar miljon nar den genomfors. Den planerade verksamheten jamfors med att man
inte genomfor nagon del av planen. Utredningen ska redovisas till lansstyrelsen.

Miljostation - Avlamningsstélle dar allmanheten kan lamna farligt avfall.

NMI-enkét - Enkat som mater hur medarbetarna i ett foretag eller kommun upplever sin
arbetssituation. NMI star for N6jd MedarbetarIndex.
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Plockanalys - Ett satt att analysera avfallets ssammanséattning. Ett slumpmassigt urval av
sopbilens avfallslass téms ut och sorteras i olika avfallsslag. Efter vagning av respektive
avfallsslag, faststélls andelen av detta avfall i hela avfallsstrommen.

Producentansvar - Producenterna av en vara eller en forpackning har ansvar for att produkten
eller forpackningen ska atervinnas eller ateranvandas till en faststalld andel. Producentansvaret
inférdes i svensk lagstiftning 1994, och har successivt utokats till fler produkter, efter att
inledningsvis enbart omfatta forpackningar. Kostnaden for att atervinna finansieras genom
forpackningsavgifter eller genom ett prispaslag pa produkten nar den séljs.

Renhallningsordning - Kommunfullméktige i alla kommuner ska enligt lagen besluta om hur
avfallet i kommunen ska hanteras. Renhallningsordningen utgoér de dokument dar hanteringen
faststalls, och den bestar av foreskrifter om avfallshantering samt en avfallsplan som beskriver
vad kommunen vill i framtiden.

Resurshushallning - Resurshushallning ar att hushalla med resurser. Sopor betrakades forr som
enbart skréap - nagot som man ville bli av med. Nu ateranvands avfallet genom
materialatervinning och energiutvinning. Ju hogre kvalitet pa material eller energi, desto béttre
resurshushallning.

Robusthet - Samhallets formaga att motsta olika pafrestningar. Ibland betraktar man robusthet
ur tre olika perspektiv: ekonomisk, social och ekologisk/teknisk robusthet.

Substrat — ravara till biogasproduktion.

Sop-Ola — Overenskommelse mellan Avfall Sverige, Biltrafikens arbetsgivareférbund, Transport
och Sveriges Akeriforetag som reglerar ett &tagande som ska forbattra arbetsmiljon for
renhallningsarbetare och minska riskerna for tredje person i trafikmiljon. Vagverket initierade
projektet som ledde fram till 6verenskommelsen.

Termisk behandlingsteknik - Behandlingsanldggningar som anvander hég temperatur for att
behandla avfall. Vanligast forekommande &ar forbranningsanlaggningar som avger energi vid
forbranningen, som kan anvandas for uppvarmning i fjarrvarmesystem eller for produktion av
elkraft. Aven andra anlaggningar, som t. ex. forgasar avfallet, raknas som termiska anlaggningar.

Verksamhetsavfall - Avfall som uppstar vid naringsverksamhet, och som ar typiskt for
verksamheten.

Atervinningscentral - Bemannat avlamningsstalle fér hushallens och i viss utstrackning
smaforetags grovavfall, som ska sorteras i olika anvéandbara fraktioner eller tas omhand sa att
avfallet inte stor miljon. Verksamheten drivs av kommunen.

Atervinningsstation - Insamlingsstalle for forpackningar, tidningar och ofta &ven smébatterier.
Pa stationen lamnas enbart material som tillh6r producentansvaret.

Agardirektiv - Alla storre kommunala aktiebolag i Goteborgsregionen har fatt ett s.k.
agardirektiv som anger vad respektive bolag ska gora. Agardirektivet ar mer detaljerat 4n vad
bolagsordningen &r, och det har faststéllts av agarkommunernas kommunfullméktige.
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