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Forord/vision

Hela Tjorn ska leva — aret runt!

Tjorn ar en del av varlden, EU, Sverige, VGR och GR. I en tid av stora utmaningar ar
samarbete avgorande for att mota klimathotet, demografins utmaningar och
valfardens okande krav. Var verksamhet och véra styrdokument ska av den
anledningen anpassas for att méta ambitionerna i Agenda 2030.

Vi ska stirka var service genom samarbete med narliggande kommuner for att klara
kvalitén och omfattning som kravs i all service framover. Det ar ocksa viktigt att
varna vara lokala resurser och unika styrkor. Lokalt samarbete ska vara var
paradgren. Nya samarbetsformer, sarskilt i motet mellan offentlig och privat sektor
samt civilsamhallet bor provas. Har finns potential for gron innovation och tillvaxt.
Befolkningsminskningen pa Tjorn de senaste dren ar oroviackande: 35 personer 2022,
105 personer 2023 och 62 personer 2024. Detta paverkar forskolor, skolor och
kommunens ekonomi.

For att sakra valfardens finansiering och viarna var unika miljo behover vi en
befolkningsokning pa cirka 1 procent arligen. Medelaldern pa Tjorn ar drygt 5 ar
hogre an rikssnittet, vilket gor det viktigt att attrahera fler invanare i familjebildande
alder. For att mota detta mal behover vi fler bostader. Planprocessen maéste bli
snabbare och praglas av tydligare politisk styrning. Vi har fordelen av en stor regional
arbetsmarknad och 1ag arbetsloshet, men trafiksystemet ar en utmaning. Tjornbron
ar en flaskhals under rusningstid. Vi arbetar ocksa for en personfarja mellan Tjorn
och Kungalv/Marstrand med anslutande direktbussar till Goteborg. En ny bro till
Svanesund och en utvecklad "Bla" kollektivtrafik till havs skulle ytterligare forbattra
trafikfloden och klimatavtryck.

30 % av Tjorns invanare (4 873 personer) ar 65+ (SCB, okt-24), och de over 80 ar
forvantas 6ka med 6ver 800 personer fram till 2035. Detta kraver satsningar pa
tillganglighet, fler dldreboenden, kommunal priméarvard och varierade boendeformer.
Vi maste sakerstilla att alla som behover ett anpassat boende féar det. Fram till nu har
inte den styrande Majoriteten lyckats fa till nya daldreboenden i takt med 6kande
behov och darfor ser vi fler och fler som star i ko for boende man har ratt till.

Vi stravar efter att bli en av Sveriges basta kommuner for dldreomsorg. For att na dit
maste medarbetarna vara delaktiga i utvecklingsarbetet, fackligt samarbete
respekteras och arbetsmiljon prioriteras.

For att utveckla en likvardig skola med hoga betygsresultat kravs fler barnfamiljer pa
Tjorn. Elevantalet minskar; 2025 forvantas 45 farre barn an 2024. Vi maste skapa
attraktiva livsmiljoer for unga familjer. Vi fortsatter folja beslutet fran
Kommunfullméaktige i juni 2020 om tva mellan- och hogstadienav i Haggvall och
Bleket, med fullskaliga idrottshallar, kultur- och elevhilsolokaler. De fem ovriga
skolorna blir F-3 och forskolans lokalbehov samordnas for flexibilitet.

Var vision ar ett Tjorn som vaxer hallbart, dar klimatansvar och livskvalitet gar hand i
hand. Genom samarbete och framtidstro bygger vi en kommun for bade dagens och
morgondagens invanare.



1 Tjorns kommuns styrmodell och Agenda 2030

Malkedjan for Tjorns kommun borjar med visionen. Visionen giller for hela Tjorns
kommun fram till 2035. Visionen bryts ned i strategiska omraden och utifréan de
strategiska omradena satts méalen. Tjorns kommuns styrmodell bygger pa principer
for mélstyrning. Malstyrning handlar om att styra verksamheter genom att siatta mal
och folja upp dessa. I malen beskrivs vad som ska prioriteras — pa lang och kort sikt —
och vad resultatet ska vara.

Denna budget beslutas om i juni. Utifran budgetens angivna prioriteringar, mal och
bifogade ekonomiska ramar, formulerar namnder och styrelser sina detaljbudgetar
for beslut i november. I enlighet med styrmodellen for Tjorns kommun kan man sitta
upp inriktningsmal (flerariga) och prioriterade mal (ettariga) i budgetdokumntet. Till
malen kan kopplas indikatorer/styrtal for att mata maluppfyllelse.

Vi anser att det blir otydlig politisk styrning med foér manga mal och styrtal som inte
alltid ar mojliga att folja upp. Det innebar okad belastning for forvaltningarna och
leder inte alltid till 6kad kvalitet i verksamheterna. Darfor anger vi nedan onskemal
om inriktningar som giller for aren framover. Som en foljd av detta far nimnderna i
sin detaljbudget och i samarbete med forvaltningarna ta fram vilka mal och styrtal
som behovs for att uppfylla intentionerna i budgetdokumntet. Det dr i nimnderna
och styrelserna som man har den basta detaljkunskapen om verksamheterna.

TRE strategiska omraden

Utifran Visionen har vi formulerat tre strategiska omraden. Dessa dr de samma som
de tre hallbarhetsperspektiven. Inriktningsmalen ar de samma som de 17 malen i
Agenda 2030 (som alla lander i FN antagit)

1. Vibygger en miljovinlig kommun med hallbar samhillsutveckling
(Har beror vi foljande mal i Agenda 2030: 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15)

2. Vi skapar vilfiard och livskvalitet for alla (Har beror vi foljande mal i
Agenda 2030: 1, 2, 3, 4, 10, 16)

3. Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt och hallbart (Har
beror vi foljande mél i Agenda 2030: 5, 8, 9, 12, 17)

Tjdrm —mdjligheternas 5 hela aret och for hela livet
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Vi skapar valfird Vi bygger en miljévanlig kommun Vi anvander ekonomiska resurser
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2 Vi bygger en miljovianlig kommun med hallbar
samhallsutveckling

Agenda 2030 mal: 6 Rent vatten och sanitet for alla, 7 Hallbar energi for
alla, 11 Hallbara stider och samhiillen, 12 Hallbar konsumtion och
produktion, 13 Bekiimpa klimatforindringen, 14 Hav och marina
resurser, 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for samhallsplanering. Det inbegriper
oversiktsplanering, detaljplanehantering, byggnation, kommunikationer,
trafikplanering och infrastruktur. Inom infrastrukturen ryms viagar, hamnar, GC-
vagar, fibernat, VA- och avfallshantering mm.

For att klara var nodvandiga klimatomstallning och bidra till hallbar utveckling finns
det olika organisationer som kommunen kan vara medlem i for stod och
kartlaggning. Inte minst viktigt kan medlemskap vara en kalla till 6kad kunskap och
stod for politiken.

Utover att kommunen vill frimja levande 6-samhallen ret runt, ar 6arna viktiga for
kommunens visioner och mal kring den viaxande besoks- och upplevelsenaringen som
béade skapar jobb, okar kapacitetsutnyttjandet for farjorna och ar en forutsattning for
lokalt foretagande (affarer, restauranger, caféer, boenden mm). Klovedal som
kommundel ar en viktig del av Tjorn och far inte komma pa skam. Vi maste
sakerstilla att &ven denna del av kommunen fortsatter att utvecklas och far de
resurser som behdvs for att bevara sin attraktionskraft och livskvalitet. Vi ser darfor
det som positivt att kommunen sikrar fortsatt drift av Klovedals dldreboende.

I det pagdende arbetet med en ny 6versiktsplan (OP), s& har det framkommit
onskemal om att fortydliga kommunens ambitioner med aretruntboende pa Dyron,
Astol, Tjornekalv och Hiron. For att konkretisera atgirder som underlittar
aretruntboende behovs det goras en “skiargardsutredning” (eller en fordjupad
oversiktsplan, FOP for darna.

Nuvarande vision bygger pa en befolkningsokning som inte motsvarats av nédvandig
utbyggnad av kommunal service och infrastruktur. Darfor behover mélsattning om
befolkningsokning justeras sd hansyn kan tas till en hallbar infrastrukturanpassning

I kommunens 6versiktsplan (OP) beskrivs bland annat markanvindning. Nir det
giller markanvandning maste vi klara att varsamt balansera olika intressen.
Varnande av biologisk mangfald och skydd av kénsliga strander ar viktigt. Samtidigt
varnar vi allemansratten, det rorliga friluftslivet, lokalt foretagande och respekterar
aganderatten och hur man vardat naturvarden under generationer. Forsiljning av
mark och vatten i hamnomréaden kan inte och ska inte kunna ske av annan instans dn
kommunfullmaktige, som dr kommunens hogsta och offentliga beslutsinstans.
Tjornbornas gemensamma mark- och vattentillgdngar ar vart arv till kommande
generationer. Darfor vill vi att kommunen ska bevara sin radighet 6ver kommunagda
hamnar och strander i sa stor utstrackning som majligt sa allmanhetens tilltrade
sakras. Var nya oversiktsplan, som ar under utarbetande ska ge viagledning for ovan
namnda balansstravanden samtidigt som nybyggnation av bostader mojliggors for
vara nya invanare.



Vi vill se en varsam utbyggnad av landsbygden pa Tjorn som balanserar riksintressen,
ekosystem, biologisk mangfald och hansyn till att kunna utveckla sin mark. Detta
tillsammans med detaljplanering i titortsnara omraden. Detta paverkar ocksa hur
kollektivtrafik och annan service utvecklas.

Det réder stor brist pa bostader av mindre storlek framforallt hyresratter pa Tjorn.
Darfor ska planer med stor andel hyresratter prioriteras sa att flyttkedjor skapas. Det
gor att saval unga som gamla far mojlighet till boende efter behov. Dessutom ska
kommunens planmonopol utnyttjas for att styra detaljplanering och byggande i en
héllbar riktning. For att minska behovet av arbetspendling ska fardigstillandet av
mark och infrastruktur for sméaindustrier/hantverk ske.

Tjorn har en brist pa lagenheter. Det beror pa en svag politisk styrning som lett till att
det tagit allt for lang tid att fa fram nya detaljplaner. Oppositionen har varit drivande
for att fa till en annan ordning. Beslut om planstart ska ges hogst ett halvar efter
beslut om positivt planbesked. Detta ar en bra forutsattning for snabbare hantering i
framtiden. Genom att anvianda det kommunala planmonopolet vid detaljplanestyrd
nybyggnation kan 6kad byggnation av lagenheter i tatortsnara lagen ske. Det syftar
till att uppna en mer blandad bebyggelse, motverka segregation och minska atgangen
pa mark.

Eftersom Tjorn ar en pendlarkommun ar vagnit och kommunikationer av storsta
vikt. Trafikinfarkten kring Tjornbroarna kraver samarbete bade 6ver
kommungrianserna och dven med Vistra Gotalandsregionen. Det ar viktigt att
kommunerna samverkar for att paverka region och riksdag. En
personfarjeforbindelse fran sodra Tjorn till fastlandet kan avlasta behovet av
pendling &ver broarna. Den nya firjan till Astol, Tjérnekalv och Dyrén kommer att
kunna ta ombord ambulans och ocksd hantera godstransporter till 6arna. Kommunen
kommer genom sitt bolag, Tjorns Hamnar AB (THAB), fortsatta att 4ga och drifta den
nya farjan och dven farjan till Hairon som kommer att konverteras till eldrift. Farjan
fran Ronnang tas enligt planerna i drift i borjan av 2026.

Kommunen ska bevaka behov av kollektivtrafik och gang- och cykelvagar i
planverksamheten for en hallbar utveckling. Sammanbinda gang- och cykelvagar med
sarskild prioritet till skolor och fritidsaktiviteter. Att anldgga nya gang- och
cykelvagar okar sakerheten, ar halsoframjande och bidrar till ett hdllbarare
transportsystem.

For att oka arbetspendling med kollektivtrafiken och avlasta trafikbelastningen 6ver
broarna maéste bussresan fran véstra Tjorn blir snabbare och bekvamare. Vi vill att
det ska vara mojligt att aka med direktbuss pa morgonen fran Ronnang respektive
Skarhamn till Goteborg och vice versa samt motsvarande pa eftermiddagen. Med
begransade stopp i t.ex. Myggenas Korsvag och for Skairhamnsbussen aven i Kallekarr
kan restiden forkortas. For att ytterligare underlatta for ett 6kat kollektivakande
behover vi utoka antalet pendelparkeringar.

Tjorns kommun har antagit flera klimatrelaterade dokument. Vi har klimat- och
energistrategi, energiplan, laddplan, koldioxidbudget, trafikstrategi m.fl. Ytterst
syftar detta till att vi ska minska utslapp av vaxthusgaser i enlighet med Sveriges
klimatmal och klimatstrategi for Vastra Gotaland.



Kommunens klimatstrategi beskriver och satter upp mal hur vi ska minska utslapp
av vaxthusgaser i enlighet med Sveriges klimatmal och klimatstrategi for Vastra
Gotaland. Den ska bland annat innehalla en redovisning av mgjligheter till egen
energiproduktion, bade vad giller solceller och vindkraft. Den ska frimja hushallning
med energi, verka for saker och tillracklig energitillforsel och minska utslappen av
vaxthusgaser.

En aktuell fraga ar var kabeldragningen fran beslutade vindkraftsparker till havs kan
ske. Om Tjorns mark och vatten blir berérda sa kommer det foregas av omfattande
utredningar som visar pa olika alternativs for- och nackdelar. Om en kabeldragning
som berd¢r Tjorns kommuns mark eller vatten anses vara den effektivaste sa ska
Tjorns kommun stilla sig positiv med tanke pa det stora kommande elbehovet i var
region.

I kommunens laddplan framgéar att kommunen har ansvar for utbyggnad av
laddplatser for egna verksamheter och hyresgaster i enlighet med gallande lagkrav.
Dessutom ska kommunen vara behjalplig for externa aktorer att etablera publika
laddplatser.

I enlighet med lokalforsorjningsplanen och langsiktiga underhéallsplaner, sa maste
ocksa energiforbrukningen kartlaggas sa att planerat underhall blir energibesparande
och resurseffektivt. I denna omstallning ska hyresgisterna involveras.

Kommunen kan direkt paverka sina egna utslapp och sin egen energiproduktion.
Indirekt kan kommunens beslut paverka t.ex. utveckling av kollektivtrafiken for att
minska utslappen. Det overgripande malet ar att minska utsldppen i enlighet med
lokala, regionala, nationella och internationella d&taganden. Och i forlangning bli
oberoende av fossil energi. Detta ar ocksa viktigt ur ett beredskapsperspektiv.

For att dstadkomma detta maste kommunen ta fram konkreta forslag som visar pa
dels effekter pa minskade utslapp, dels budget- och 6vriga konsekvenser. De sektorer
pa Tjorn som har storst utslapp per invanare ar transporter och arbetsmaskiner.

Tjorn har en stolt fisketradition som gar langt tillbaka i tiden. For att bevara
forutsattningarna for fortsatt tjornbaserat fiske ar det avgorande att behélla
djuphamnarna i Ronnang.

I Tjorns kommuns planering for ett friskare hav ar fortsatt samarbete med
narliggande kommuner och foretag viktigt for att na resultat som minskad
overgodning. Vi ska verka for ett hallbart och smaskaligt fiske i vara vatten.

Tjorns kommun har en av Sveriges hogsta VA-taxor. Kommunen ska prioritera
investeringar sa att lackage och ovidkommande vatten minskar 6ver tid. For att sdkra
vattentillgdng har kommunen ingétt avtal med Stenungsund for leverans av vatten.
En del av kostnaderna for vatten kommer att belasta skattekollektivet och da ar det
viktigt med en 6ppen redovisning av vilka kostnader som belastar VA-kollektivet och
vilka som belastar skattekollektivet sa att hanteringen av VA blir sa kostnadseffektiv
som mgajligt och att oplanerade taxeh6jningar kan undvikas.

P& Tjorn finns flera tusen hushéall med egna avlopp. Det ar viktigt att upphandling
sker sd att dven lokala entreprenorer har mojlighet att delta aven i framtiden.



Medlemskap i Klimatkommunerna
Tjorns kommun ska soka medlemskap i niatverket Klimatkommunerna”, for utbyte
av kunskap och erfarenheter sa att omstallning for ett mer héllbart Tjorn gar framat.

Klimatmal

Kommunen ska utifran koldioxidbudget och klimat- och energistrategi ta fram mal i
enlighet med internationella, nationella och regionala dtaganden. Uppdrag att oka
graden av sjalvforsorjning av fornybar el ska ges till de kommunala bolagen.
Kommunen ska ocksa soka samarbeten med fristdende aktorer for att underlatta
héllbara innovationer.

Bostadsforsorjning
For att 6ka utbudet av bostdder av mindre storlek ska detaljplaner som innehéller
nybyggnation av lagenheter prioriteras.

Plan for direktbussar for arbetspendling fran vistra Tjorn

For att oka arbetspendling med kollektivtrafiken och avlasta trafikbelastningen 6ver
broarna méaste bussresan fran vastra Tjorn blir snabbare och bekvamare. Darfor ska
en handlingsplan tas fram som gor det mojligt att aka med direktbuss pa morgonen
fran Ronnang respektive Skarhamn till Goteborg samt motsvarande ater till Tjorn pa
eftermiddagen. Buss stannar endast i Myggenas Korsvag och Skarhamnsbussen dven
i Kallekarr.

Farjeforbindelse med fastlandet

Utreda forutsattningar for utokad persontrafik till Kungéalv. Utifrdn den 6vergripande
malsattningen "Hela Tjorn ska leva” ar det viktigt med ett proaktivt agerande fran
Tjorns kommun i syfte att for framtiden tillforsiakra att kommunens 6ar, utan fast
forbindelse, har en god och modern kollektivtrafik.

Hamnar

Tjorns djuphamnar i Vallhamn och Ronnang ar strategiskt viktiga for
fiske/havsbaserade naringar, av riksintresse och skapar manga arbetstillfallen pa
Tjorn. I Vallhamn ska kommunen ha aktiv dialog med Wallhamns AB och ovriga
foretag i hamnomradet. I Stansvikshamnen ska inte kommunen tillata
bostadsbyggande i hamnnara lagen. Allt for att trygga framtida hamnverksamhet i
Vallhamn och Ronnang.

Gang- och cykelvagar (GC-viagar)
Langsiktig plan for nya GC-vagar som binder ihop Tjérn i enlighet med intentionerna
i den nya oversiktsplanen (OP).

Prioriterat for 2026

- Handlingsplan med konkreta atgirder for klimatomst:illning
Ska innehalla tidsplan, atgiarder och kostnader for Tjorns klimatomstallning i
enlighet med nationella och internationella ataganden.

- Energiplan
Uppdrag att 6ka graden av sjalvforsorjning av fornybar el ska ges till de kommunala
bolagen.



- Samverkan med fristiende aktorer

Tjorns kommun ska aktivt samverka med lokala fristdende aktorer for att starka
kommunens sociala, ekonomiska och ekologiska héllbarhet. Genom partnerskap och
gemensamma initiativ ska vi skapa langsiktiga I6sningar som gynnar bade
samhallsutvecklingen och miljon.

- Enkiit till Tjornbor om resvanor
Enkiten ska ge svar pa vad som kravs for att manga fler ska vilja kollektivtrafik for
pendling (t.ex. till industrier i Stenungsund och till VOLVO).

- Handlingsplan for direktbussar for arbetspendling
Ska innehalla tidsplan, atgarder och kostnader for att minimera restiden fran och till

vastra Tjorn




3 Vi skapar valfard och livskvalité for alla

Agenda 2030 mal: 1 Ingen fattigdom, 2 Ingen hunger, 3 Hélsa och
valbefinnande, 4 God utbildning for alla, 10 Minskad ojamlikhet.

Tjorn ska erbjuda alla en god valfard, som upplevs som likvardig och jamlik av alla
grupper och rankas i toppklass. Alla ska ha ratt till egenforsorjning. Kultur-, fritids-
och idrottsaktiviteter maste tillgingliggoras for alla barn, oavsett storleken pa
foralderns planbok.

Valfardens karnuppgifter ar att skapa dldreomsorg, forskola och skola med god
kvalité. En mansklig rattighet ar ockséa att ha nagonstans att bo. Det innebar behov av
olika sorters boende beroende pa varje individs forutsattningar.

Kommunen har ett sarskilt ansvar enligt lagen om stod och service till
funktionshindrade (LSS), att tillforsakra personer med funktionsnedsattningar goda
levnadsvillkor och mgjlighet till eget boende. Detta innefattar ocksa meningsfull
sysselsattning.

En god aldreomsorg behover mota olika vardbehov och olika boendebehov, beroende
pé vilken hjalp och stod varje individ behover. Darfor beh6vs det olika
instegsboenden, trygghets-/seniorboenden och sarskilda boenden. I en snar framtid
kommer vi att bli ménga fler pa Tjorn som ar 80+ och det kraver fler platser i sarskilt
boende. Det ar dessutom viktigt att antalet personal runt den ildre ar sa fa som
mojligt.

Forskolan har egen laroplan och ett viktigt uppdrag for att ge vara barn en trygg start
i livet. Det ar viktigt att barngrupperna och i synnerhet smabarnsgrupperna inte ar
for stora. For att underlatta skiftarbete och arbete pa tider utanfor vanlig kontorstid
behover Tjorn erbjuda 6ppettider inom barnomsorgen som svarar mot behovet.

For att erbjuda motesplatser for barn och foraldrar vars barn inte gar i forskolan ar
oppen forskoleverksamhet vardefullt.

Samarbete mellan kommunen och ideella organisationer till exempel i form av
idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar viktigt och kan utvecklas. For narvarande
sker samarbete med kyrkan och Kvinnojouren.

Med en god kompetensforsorjning finns forutsattningar for att ge barn och elever de
basta forutsattningar for att uppna god maluppfyllelse och bra kunskapsresultat.
Laromedel av god kvalité ar ett maste i all pedagogisk verksamhet.

For att sakra en god fysisk miljo for barn, elever och personal i forskola och skola
maste beslut snarast fattas om den framtida skolstrukturen som dven innebar
lokalsamordning med forskolan och att fritidsomsorgen ocksa garanteras rimliga
lokalférutsattningar. I detta ingar aven fullskaliga idrottshallar och lokaler for kultur-
och fritidsaktiviteter. Kulturskolan har en sjalvklar plats pa skolorna.

For att motverka ohalsa och inte minst psykisk ohilsa bland unga behovs en val
utbyggd elevhilsa som arbetar bade fraimjande och forebyggande. Elevhilsan ar en
viktig del i arbetet med att forebygga och forbattra elevernas halsa.
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Elever som har en omfattande franvaro har samre forutsattningar att fa godkanda
betyg och behorighet att soka vidare efter arskurs 9. Det ar viktigt att skolans
atgarder mot elevfranvaro ar effektiva.

Regeringen har foreslagit att hosten 2028 ersitts forskoleklass med nya arskurs 1 och
darmed infors en 10-arig grundskola. Det ar vil kant att tidig upptackt hos och tidiga
atgirder for barn/elev som har behov av extra stod ar avgorande for barnets/elevens
fortsatta utveckling. Att mojliggora sarskilda undervisningsgrupper redan i
forskoleklass ar ett led i att forbattra barnets/elevens utveckling.

Anpassad grundskola har en egen laroplan och vars verksamhet ar forutsattning for
att kunna ge varje elev basta mgjliga forutsattningar utifran vars och ens behov.
Denna verksamhet pa Tjorn ska vara ett konkret bevis pa vad begreppet
"likvardighet" innebar.

Pa Tjorn finns anpassad grundskola pa Fridas hage i Hoviksnis for elever fran
forskoleklass till arskurs 5 och pa den intilliggande Haggvallskolan for elever fran
arskurs 6 till arskurs 9. Vi vill utreda mojligheten att erbjuda anpassad
fritidsverksamhet. Genom samarbete med andra kommuner kan vi utveckla den har
verksamheten inom kommunen.

Att forskolor och lagstadier fortsatt bedrivs i vara serviceorter ar av storsta vikt, dels
for att de sma barnen ska ha nira till forskola/skola, dels for att en spridd kommunal
service ar viktigt for att hela Tjorn ska leva aret runt.

Det ideella foreningslivet gor viktiga insatser for vara barns fysiska och psykiska
hilsa. Principerna for foreningsbidrag ska vara tydliga, forutsagbara och lika for alla.
Administrationen ska minimeras sa att fokus kan ligga pa de direkta
foreningsbidragen. Vi vill darfor 6ka de olika foreningsbidragen.

Skolors och dldreboendens gemensamhetsutrymmen/samlingsrum maste goras mer
tillgangliga for bade narboende och foreningsliv dvs. fler motesplatser 6ver
generationerna.

Prioritera nytt dldreboende i Hoviksnis

Befolkningsutvecklingen innebar att vi kommer att bli manga fler dldre-dldre pa
Tjorn. Darfor ska ett nytt aldreboende byggas i Hoviksnas och tillbyggnad ske pa
Lilldal for att snabbt utoka antalet platser inom vard och dldreomsorgen.

Oka habiliteringsersiittningen (I16n inom daglig verksamhet)

Idag ar ersattningen till de som uppbar habiliteringsersittning lagre pa Tjorn an i
flera andra kommuner. Vi vill 6ka habiliteringsersattningen enligt
Goteborgsmodellen som ar dubbelt sa hog.

LSS boende och bostadsforsorjning

For att uppna likvardighet for alla kommunens invanare har kommunen ett extra
ansvar for de personer som sjalva inte kan ordna eget boende. Kommunen ska
prioritera och se till att det finns boendeformer pa Tjorn for personer med
funktionsnedsattningar.
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Okad pedagogisk personaltiithet i forskola och pa lagstadiet och
mellanstadiet

Tidiga insatser for att upptacka och mota elever som behover stod i larandet ar
avgorande for att minska risken for misslyckande i de hogre arskurserna. Darfor vill
vi satsa pa de lagre aldrarna i forskolan och skolan.

Oppen forskola med familjecentralliknande verksamhet

Planera och starta en 6ppen forskola med familjecentralliknande verksamhet mitt pa
on i anslutning till "Narhalsan” i Kéllekarr. Detta for att mota behovet hos nyblivna
foraldrar fran hela 6n. Regionen ar beredda att ta sin del av kostnaden och om skolan
och socialen tar var sina delar, kan en uppskattad verksamhet ateruppsta.

Beslut om skolstruktur

Ett beslut om skolstruktur med tva 4 - 9 skolnav, ett i Haggvall och ett i Bleket, ska
tas s& fort som mojligt. Ovriga skolor blir F - 3 skolor med samordning av lokaler med
forskolan. Ett snabbt beslut och projekteringsstart ar nodvandigt for att fa till en
likvardig skola pa hela Tjorn och sidkra framtida kompetensforsorjning.

Oka tillgiinglighet for ungdomar att delta i fritidsaktiviteter

Genom att minska kostnaden for fritidskortet fran 500 till 100 kr for ungdomar sa
har fler majlighet att deltaga i fritidsaktiviteter eftersom de ekonomiska
forutsiattningarna hos den enskilda far minskad betydelse.

Prioriterat for 2026

- Beslut om skolstruktur

Ett beslut om skolstruktur for hela Tjorn tas (helst redan 2025) for att skapa
framtidstro bland elever, foraldrar och personal och som ett forsta steg i att 6ka
attraktiviteten for Tjorns skolor

- Okad personaltiithet
Fler pedagoger i tidiga aldrar (forskola, 14g- och mellanstadium) for att alla
barn/elever ska fa det stod de behover

- Elevhilsan i forskolan
Okat tidigt stod ar viktigt for barnens utveckling

- Oroande elevfranvaro
Statistik tas fram pa individniva och sammanstills pa gruppniva. Uppfoljningen sker
kontinuerligt for att analysera hur effektiva skolans insatser ar.

- Anpassad grundskola/fritids

Utred forutsattningar for anpassad skolverksamhet pa Tjorn med tanke pa
kompetensforsorjning och kostnader jamfort med att kopa tjanster utanfor
kommunen

- Familjecentral
Teckna avtal med regionen sa att familjecentral med 6ppen forskola startar
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- Fler dldreomsorgsplatser
Borja byggandet av fler siarskilda boenden

- Transparent och likviardigt foreningsbidrag
Vi vill starka de direkta foreningsbidragen

4 Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt
och hallbart

Agenda 2030 mal: 5 Jiamstilldhet, 8 Anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt, 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 12
Hallbar konsumtion och produktion, 16 Framja fredliga och
inkluderande samhaillen for hallbar utveckling, 17 Genomforande och
globalt partnerskap.

Ett inkluderande demokratiskt arbetssatt ska pragla allt kommunen gor. Transparens
och ansvarsutkravande med uppfoljningar, utvirderingar och revisioner som tas pa
allvar och kommuniceras, ar viktigt for att invdnarna ska kanna tillit.

En stark arbetsmarknad med 14g arbetsloshet kommer ur ett livskraftigt naringsliv.
En hog sysselsittningsgrad ar en forutsattning for att kommunens vilfardsétaganden
ska finansieras av tillrackliga skatteintakter och att kommunens ekonomi ska vara i
balans.
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Att kommunen har ett jamstalldhetsfokus vid lonesattning ar en sjalvklarhet.

For att locka fler foretagsetableringar till Tjorn och pa sikt minska pendlingsbehovet
behover kommunen planera och fardigstialla mark for hallbara foretagsetableringar.

For att sakra kommunens behov av kompetensforsorjning ar det viktigt att Tjorn ar
en attraktiv arbetsgivare och kan erbjuda en god arbetsmiljo, &ndamalsenliga lokaler,
stimulerande arbetsuppgifter och mojlighet till utveckling genom fortbildning. Stor
konkurrens rader inte minst inom valfardssektorn, bade vad giller
omsorgsverksamhet och forskola och skola. Med allt storre behov inom dldreomsorg
och demensvard maste en rimlig arbetsmiljo rada for att sidkra personalbehovet.

Vi inser att behovet av samverkan for att klara vira utmaningar bade lokalt och
globalt aldrig varit storre. Det innebar ur ett kommunalt perspektiv att vi maste
anvanda vara resurser ansvarsfullt och hallbart.

Samverkan med lokala foretag samt att utveckla foretagsarenor och kontakter mellan
kommun och féretag men ocksa kontakter foretag emellan behover stiarkas.

Viktiga omraden ar bl.a. infrastruktur, turism och restaurang- och hotellverksamhet.
Kommunen ska vara positiv till internationellt kompetensutbyte.

Tjorns strategiska utvecklingsarbete under kommunstyrelsen och genom
kommundirektoren och dennes ledningsgrupp ar viktigt. Arbetet galler att stalla om
hela kommunens verksamhet i Agenda 2030-riktning for en hallbar ekologisk,
ekonomisk och social hallbar utveckling.

Lagen om offentlig upphandling styr mycket av kommunens kop av tjanster. Det ar
viktigt att kommunens upphandlingspolicy har en tydlig koppling till
hallbarhetsmaélen och att den ar s kostnadseffektiv som mojligt. I enlighet med
radande regelverk kan en storre del av kommunens upphandlingar ske av mer
naraliggande foretag och producenter. Detta for att minska klimatavtrycket vad galler
transporter.

Kommunens ekonomi maste enligt kommunallagen vara balanserad 6ver tid. Det
innebar att intdkterna maste vara storre dn kostnaderna. Med en fortsatt orolig
omvarld sa kan kostnader snabbt dndras (0ka). Dessutom okar kraven pa
kommunens krisberedskap och uthallighet. De ekonomiska forutsattningarna for
kommunen ar fortsatt mycket osakra.

Att ekonomin maste vara balanserad over tid innebar ocksa att bokslutet maste vara
héllbart. Dvs. balansrakningen som innehaller tillgangar far inte forodas genom att vi
forbrukar var gemensamma miljo. Omstillningen av den kommunala budgeten sker
sa att den blir 1dngsiktigt hallbar over tid.

Alla ar overens om att under kommande mandatperiod, kommer kommunsektorn i
Sverige att behova ytterligare stora resursforstarkningar for att kunna uppratthalla
valfardstjansterna for sina invanare. Andelen i yrkesverksam alder, mellan 16 och 64
ar, okar inte i samma takt som andelen ovriga aldrar i befolkningen. Med andra ord
sa okar forsorjningskvoten saval pa Tjorn som i Sverige.
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Kommunens organisation maste effektiviseras och den administrativa delen minskas.
Darfor kan en utredning om sammanslagning av nimnder och forvaltningar gallande
barn- och utbildning och kultur- och fritid med en gemensam forvaltningschef
klargora for- och nackdelar. Har kan synergieffekter uppnas i syfte att involvera fler
barn och unga i kvalitativ god kultur- idrotts- och fritidsverksamhet pa ett mer
hallbart satt, utifran den skola de gar i.

For att ekonomiskt kunna hantera de omfattande investeringar som kravs de
kommande aren, maste kommunens befintliga tillgdngar kunna anvandas sa att vi i
forsta hand tryggar valfardstjanster for vira medborgare.

De stora investeringar som Tjorn star infor ar behov av nya lokaler for vara forskolor,
skolor, dldreboenden och LSS. Ett héllbart forhallningssatt ar att kombinera ny- och
ombyggnation si att sd mycket som mgjligt av kommunens befintliga lokaler kan
anvandas for att minska behovet av externa lokaler. Dessutom kommer fortsatt stora
investeringar kravas inom VA-sektorn.

For att skapa ekonomiskt utrymme for kommande investeringar ar det nodvandigt
att forutsattningslost inventera kommunens anldggningstillgdngar for eventuell
forsaljning.

Kommunens fastighetsbestand har setts 6ver och eventuell forsiljning av delar ska
overviagas. Det ar viktigt att kommunkoncernens lokalbestand utvecklas sa att mer av
kommunens behov av kontorsarbetsplatser kan tickas av befintliga fastigheter. I
anslutning till ny- och ombyggnad pé andra stéllen pa Tjorn kan flytt av
verksamheter ocksa ge synergieffekter som resultat.

En tydligare prioritering av kommunens verksamheter ar nodvandig, for att om
mojligt undvika framtida skattehojningar.

All redovisning, ekonomisk savil som verksamhetsmassig, ska vara tydlig och
transparent for Tjorns skattebetalare.

Kontinuerlig uppfoljning ska goras av savil ekonomiska- som kvalitetsaspekter av
medlemskap och andra samarbeten. Vi maste bli duktiga pé effektivt samarbete sa att
vi far ut maximal effekt och inte bygger upp dubbelarbete.

Kommunen ska ha ett aktivt och pagidende samarbete med VG-regionen,
Trafikverket/myndigheter och lokala aktorer.

Det 4r manga foretag pa Tjorn som verkar inom och ar beroende av en stark
turistnaring och en stor utmaning ar att skapa forutsiattningar sa att efterfragan
breddas till 4ven andra delar av aret och inte bara sommartid.

Det ar viktigt att kommunen har en samordnad organisation for sina
stodfunktioner/Facility Management for att utnyttja resurser pa effektivt och hallbart
satt.

For att fa ett omvarldsperspektiv kan ett vinortssamarbete utifran en nordisk
horisont och ett hallbarhetsperspektiv vara vardefullt. Samarbete pa kommunniva i
Ukraina kan bidra positivt till Ukrainas utveckling.
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Oversyn av kommunens organisation

Forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag, inklusive
konsekvensbeskrivning, for en sammanslagning av nimnd och férvaltning f6r barn
och utbildning och kultur och fritid och for en sammanhallen organisation for
kommunens stodfunktioner.

Rimlig arbetsmiljo inom vilfiardssektorn for att sikra
kompetensforsorjningen
Se 6ver bemanningen for att starka demensvarden.

Kommunalpolitisk demokrati och 6ppenhet
Metoderna for Culture planning som modell for medborgardialoger méaste utvecklas
for att upplevas mer demokratiska och meningsfulla.

Vi vill ta fram en struktur for kontinuerlig medborgardialog for att skapa transparens
och tillit. Som ett led i en mer transparent politisk verksamhet ska
kommunstyrelsemo6tena 6ppnas upp for fysisk narvaro for allménheten.

I medborgarundersokningar framgéar det att fortroendet for kommunen i allmanhet
ar 1agt och for politiken i synnerhet ar mycket 1agt. I den senaste undersokningen fran
2024 ar andelen som upplever att kommunens politiker ar lyhorda for idéer 16,8 %;
andelen som upplever att kommunens politiker upplevs som ansvarstagande ar 26,4
%. Det har maste tas pa storre allvar av den politiska forsamlingen. Forutom leverans
i de viktiga valfardsfragorna som vi tar upp i var budget behover vi 6ka transparensen
och medborgarnas delaktighet.

Framtagning av statistik for arbetsrelaterad sjukfranvaro

Det overgripande arbetsmiljoansvaret ligger hos politiken och kommunstyrelsen. For
att kunna ta sitt ansvar och besluta om atgarder ska statistik tas fram kvartalsvis 6éver
arbetsrelaterad sjukfranvaro hos kommunens personal.

Prioriterat for 2026

- Okad transparens i politiken
Infér 6ppna kommunstyrelseméten samt infor offentliga "hearings” en gang per
termin for varje namnd/styrelse dar man informerar och svarar pa fragor

-Hojt friskvardsbidrag
Tjorns kommun hgjer friskvardsbidrag for anstillda fran 1200 kr till 2000 kr.

- Okad personaltiithet inom siirskilt- och demensboende

For att oka kvalité for vardtagare och attraktiviteten for arbetstagare satsar vi pa fler
héander i varden
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5 Redogorelse for koncernforetagens ekonomi

Nedan foljer en redogorelse 6ver koncernforetagens ekonomi. Redogorelsen ar ingen
koncernbudget utan endast en berakning av ekonomin i de kommunala
koncernforetagen for att ge en 6verblick i den kommunala koncernens ekonomi.
Bolagen beslutar om budget under hosten.

Tjorns kommunala forvaltnings AB

Bolaget har inga intdkter och inga anstallda, resultatet forvantas uppga till -1,9 mkr
2026 vilket nistan uteslutande utgors av rantekostnader pa lan. Bolaget forvintas inte
nyuppldna nagot under aret och ldneskulden uppgar till 37 mkr vid &rets slut.

Tjorns Bostads AB

Omsiattningen for bolaget berdknas uppga till 158 mkr for 2026 och resultatet
forvantas uppga till 2 mkr. Investeringsvolymen forviantas uppga till 196 mkr.
Nyupplaningen beriknas till 150 mkr under aret och ldneskulden beriknas darmed
uppga till 850 mkr. Forvantad soliditet 2026 berdknas uppga till 9 procent.

Tjorns Hamnar AB

Omsittningen for bolaget berdknas uppga till ca 50 mkr for 2026 och resultatet
forvantas uppga till 2 mkr. Investeringsnivan beraknas uppga till 13 mkr. Bolaget
forvantas nyupplana 13 mkr vilket ryms inom antagen borgen. Forvantad soliditet
2026 beriaknas uppga till ca 30 procent.

Tjorns Maltids AB
Omsittningen for bolaget beraknas uppga till 35 mkr for 2026 och resultatet forvantas

uppga till 0 mkr. Investeringsnivan berdknas uppga till 0,4 mkr. Bolaget forvintas inte
ta upp nagra lan och soliditeten forvantas inte minska under 2026.
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6 Bilaga 1 — Resultatbudget 2026—2028

Budget Plan Plan

2026 2027 2028

Nettokostnad innan avskrivning -1177,5 -1231,0 -1283,9
Avskrivningar -57,4 -62,7 -69,5
Verksamhetens nettokostnader -1 234,9 -1 293,7 -1 353,4
Skatteintakter 1105,1 1142,7 1188,3
Generella statsbidrag och utjamning 152,4 166,9 170,4
Verksamhetens resultat 22,6 15,9 5,3
Finansiella intakter 6,4 6,4 6,7
Finansiella kostnader -9,0 -13,1 -13,6
ARETS RESULTAT 20,0 9,2 -1,6
Arets resultat 20,0 9,2 -1,6
Tidigare avsatt till RUR 40,8 40,8 40,8
lansprakstagande av RUR 0,0 0,0 1,6
Balanskravsresultat 20,0 9,2 0,0
Summa RUR 40,8 40,8 39,2
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7 Bilaga 2 — Kassaflodesbudget 2026—2028

Budget Plan Plan
2026 2027 2028

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Medel fran den I6pande verksamheten
Verksamhetens nettokostnad -1177,5 -1231,0 -1283,9
Justering for gjorda avsattningar 41,7 -21,6 -28,9
Skatteintakter 1105,1 11427 1188,3
Generella statsbidrag och utjamning 152,4 166,9 170,4
Finansiella intakter 6,4 6,4 6,7
Finansiella kostnader -9,0 -13,1 -13,6
Medel fran den I6pande verksamheten fore forandring av
rorelsekapital 119,1 50,3 39,0
Medel fran férandringar i rorelsekapital
Forandring forrad,lager, exploateringsmark -12,2 -9,7 -13,8
Forandring langfristiga rorelseskulder -3,8 -3,7 16,5
Medel fran forandringar i rorelsekapitalet -16,0 -13,4 2,7
Medel fran den Iopande verksamheten 103,1 36,9 41,7
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av materiella tillgangar -218,8 -146,5 -88,7
Forsaljning av finansiella tillgangar -55,2 -8,1 0,6
Medel fran investeringsverksamheten -274,0 -154,6 -88,1
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 170,9 117,7 46,4
Medel fran finansieringsverksamheten 170,9 117,7 46,4
ARETS KASSAFLODE 0,0 0,0 0,0
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8 Bilaga 3 — Balansbudget 2026—2028

Budget Plan Plan

2026 2027 2028

TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar 1403,7 1489,5 1510,7
Finansiella anlaggningstillgangar 135,3 143,4 142,8
Summa anlaggningstillgangar 1539,0 1632,9 1653,5
Summa omsattningstillgangar 304,8 3145 328,3
Summa tillgangar 1843,8 1947,4 1981,8
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 770,3 779,5 777,9
Avsattningar 294.4 272,8 243,9
Langfristiga skulder 541,0 657,0 7219
Kortfristiga skulder 238,1 238,1 238,1
Summa skulder 779,1 895,1 960,0
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 1843,8 1947,4 1981,8
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9 Bilaga 4 — Verksamhetsramar 2026 och
preliminara 2027-2028

Ramar enligt

Ramar enligt

Ramar enligt

budget 2026 plan 2027 plan 2028
Kommunstyrelsen -86,0 -88,4 -90,9
Raddningstjansten -141 -14,7 -15,2
Sambhallsbyggnadsnamnden -37,3 -38,4 -39,6
Kultur- och fritidsnamnden -73,8 -76,1 -78,6
Barn- och utbildningsnamnden -514,3 -529,1 -543,1
Socialnédmnden -483,5 -507,1 -530,0
KF/ndmnder -10,5 -10,9 -11,3
Summa namnder -1 219,5 -1 264,7 -1 308,7
Pensioner -25,6 -25,9 -26,1
Sem. Léneskuld (férandr.) -1,5 -1,5 -1,5
Driftkonsekvenser -10,7 -27,2 -45,9
Finansiering mm 79,8 88,3 98,3
Summa évriga poster -1177,5 -1 231,0 -1 283,9
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10 Bilaga 5 — Investeringsbudget 2026—2030

Budget 2026 | Plan 2027 | Plan 2028 | Plan 2029 | Plan 2030
Kommunstyrelsen 22,4 22,9 22,5 22,5 22,5
Kommunégda fastigheter 94,6 41,5 3,5 3,5 3,5
Samhallsbyggnadsnamnden 78,9 60,6 31,3 47,0 47,0
Varav nettoinvesteringar VA 59,8 56,8 26,8 43,0 46,0
Varav Avfallsinvesteringar 16,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Kultur och fritidsnamnden 8,0 5,2 2,6 2,6 2,6
Barn och utbildningsnamnden 59 4,0 2,0 2,0 2,0
Socialndmnden 7,8 11,0 53 4,3 4,0
Delsumma 217,6 145,2 67,2 81,9 81,6
Exploatering nettoinvesteringar 12,2 9,7 13,8 1,0 9,0
Fastigheter agda av TBAB 51,8 9,0 10,0 90,0 269,0
Medfinansiering Trafikverket 10,3 30,0 33,7 14,8 7,0
Summa totalt 291,9 193,9 124,7 187,7 366,6

22




	Förord/vision
	1 Tjörns kommuns styrmodell och Agenda 2030
	2 Vi bygger en miljövänlig kommun med hållbar samhällsutveckling
	3 Vi skapar välfärd och livskvalité för alla
	4 Vi använder ekonomiska resurser ansvarsfullt och hållbart
	Tjörns kommunala förvaltnings AB
	Tjörns Bostads AB
	Tjörns Hamnar AB
	Tjörns Måltids AB

	6 Bilaga 1 – Resultatbudget 2026–2028
	7 Bilaga 2 – Kassaflödesbudget 2026–2028
	8 Bilaga 3 – Balansbudget 2026–2028
	9 Bilaga 4 – Verksamhetsramar 2026 och preliminära 2027–2028
	10 Bilaga 5 – Investeringsbudget 2026–2030

