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Vilkomna!

Robert Mattsson (C) Gunnel Rydberg
ordforande sekreterare

Allmanhetens fragestund

Kommunfullméktige bjuder in allmanheten till fragestund i
samband med behandling av budget 2026. Fragestunden
kommer att ske i anslutning till drendet.

e Fragorna ska rora budget 2026.

e Det dr onskvart att fragorna ar korta
och koncisa.

e Lamna in din fraga senast 16 juni kl. 12:00, s hinner
vi distribuera fragan till politiker for forberedelse av
svar.

e Fragor skickas till Tjorns kommun, 471 80 Skarhamn,
alternativt via mejl till kommun@tjorn.se.

e Fragestunden kraver personlig narvaro. Vid onskemal
informerar forvaltningen kring inkomna fragor.


mailto:kommun@tjorn.se
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Antagande av budget 2026 och preliminar budget 2027-
2028 samt antagande av investeringsbudget 2026 samt
plan 2027-2030, faststallande av skattesats 2026

2025/138

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Anta majoritetens forslag till budget 2026 och preliminar budget for
2027-2028 samt investeringsbudget 2026 och plan 2027-2030.

2. Kommunstyrelsen har ratt att nyupplana, dvs. 6ka laneskulden med
155 mkr under 2026.

3. Kommunstyrelsen har ratt att under 2026 omsatta lan dvs. lana upp
belopp motsvarande belopp for de 1an som forfaller for betalning
under 2026.

4. Skattesatsen forblir oforandrad och faststalls till 21,71 kr.

5. Under forutsattning att kommunfullmaktige fattar erforderliga beslut
om avveckling av samhallsbyggnadsndamnden ska
samhallsbyggnadsnamndens ram inforlivas i kommunstyrelsens ram.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del om fdljande andringar av
majoritetens forslag till budget 2026 och preliminar budget for 2027-2028
samt investeringsbudget 2026 och plan 2027-2030:

1. Punkt 6.1 Inriktningsmal Vi erbjuder attraktiva boenden och skapar
forutsittningar for foretagsetablering och expansion ska aven delas till
Tjorns Hamnar AB.

2. Punkt 7.1 Inriktningsmal Vi skapar mdjligheter for ett gott liv, delaktighet,
insyn och medbestimmande kompletteras med: ” Kommunen ska verka
for att skapa goda forutsattningar for foreningsdrivna smabatshamnar
sa drift och framtida utveckling kan ske. Detta kan mojliggoras genom
ndra kontakt med foreningar och med avtal, 6verenskommelser som
kan stimulera fortsatt foreningsdrift.”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen bereder fragan om budget 2026 och preliminar
budget for 2027-2028 samt investeringsbudget 2026 och plan 2027-2030,
faststdllande av skattesats 2026. De olika budgetforslagen presenteras
vid kommunstyrelsens sammantrade.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2025-05-22, § 107

Beslutsunderlag

Majoritetens budgetforslag

Socialdemokraterna och Kristdemokraternas budgetforslag
Miljopartiets budgetforslag

Forslag till beslut pa sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att kommunstyrelsen ska foresla
kommunfullmdktige besluta att:

1. Anta majoritetens forslag till budget 2026 och preliminar budget for
2027-2028 samt investeringsbudget 2026 och plan 2027-2030.

2. Kommunstyrelsen har rétt att nyupplana, dvs. 6ka laneskulden med
155 mkr under 2026.

3. Kommunstyrelsen har ratt att under 2026 omsatta lan dvs. lana upp
belopp motsvarande belopp for de lan som forfaller for betalning
under 2026.

4. Skattesatsen forblir oforandrad och faststalls till 21,71 kr.

5. Under forutsattning att kommunfullmaktige fattar erforderliga
beslut om avveckling av samhallsbyggnadsnamnden ska
samhallsbyggnadsnamndens ram inforlivas i kommunstyrelsens
ram.

Gert Kjellberg (TP) yrkar bifall till Bo Bertelsens (M) forslag med
tillagget att kommunstyrelsen for egen del beslutar om foljande
andringar av majoritetens forslag till budget 2026 och preliminar
budget for 2027-2028 samt investeringsbudget 2026 och plan 2027-2030:

1. Punkt 6.1 Inriktningsmal Vi erbjuder attraktiva boenden och skapar
forutsittningar for foretagsetablering och expansion ska aven delas till
Tjorns Hamnar AB.

2. Punkt 7.1 Inriktningsmal Vi skapar mojligheter for ett gott liv,
delaktighet, insyn och medbestimmande kompletteras med: ”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunen ska verka for att skapa goda forutsattningar for
foreningsdrivna smabatshamnar sa drift och framtida utveckling
kan ske. Detta kan mojliggoras genom nadra kontakt med foreningar
och med avtal, 6verenskommelser som kan stimulera fortsatt
foreningsdrift.”

Bo Bertelsen (M) tillstyrker Gert Kjellbergs (TP) yrkande.

Ludwig Andréasson (S) foreslar att kommunstyrelsen ska foresla
kommunfullmaktige att bifalla budgetforslaget fran
Socialdemokraterna och Kristdemokraterna.

Beslutsgang
Ordforande stéller Bo Bertelsens (M) forslag med Gert Kjellbergs (TP)

tillagg mot Ludwig Andréassons (S) forslag.

Bo Bertelsens (M) forslag med Gert Kjellbergs (TP) tillagg valjs.
Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Bo Bertelsens (M) forslag med Gert Kjellbergs (TP) tillagg.
Nej-rost for Ludwig Andréassons (S) forslag.

Omrostningsresultat
7 Ja-roster: Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), Tobias Gustafsson
(M), Gert Kjellberg (TP), Cyril Esbjornsson (TP), Thord Jansson (SD),
Thomas Lindskog (L).

4 Nej-roster: Peter Backlund (S), Ludwig Andréasson (S), Anette
Johannessen (S), Bjorn Moller (KD).

Bo Bertelsens (M) forslag med Gert Kjellbergs (TP) tillagg valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 107

Antagande av budget 2026 och preliminar budget 2027-
2028 samt antagande av investeringsbudget 2026 samt
plan 2027-2030, faststallande av skattesats 2026

2025/138

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott overlamnar drendet direkt till
kommunstyrelsen utan eget forslag till beslut.

Sammanfattning
Kommunstyrelsens arbetsutskott ska bereda fragan om budget 2026 och

preliminar budget 2027-2028 samt antagande av investeringsbudget
2026 samt plan 2027-2030, faststdallande av skattesats 2026. Vid dagens
sammantrade foreligger inga handlingar. Uppréttade budgetforslag
presenteras vid kommunstyrelsens sammantrade 2024-05-30.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
g g y
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Forord

Tjorn ar en bra kommun. Vi som lever har har mycket att vara stolta
over. Vara forutsattningar som kommun tillsammans med nationella och
internationella trender och utmaningar kraver dock att vi tanker nytt i
vara verksamheter bade kring service och tjanster och vara arbetssitt.
Detta kraver mod att utmana existerande strukturer och arbetssatt. Det
kraver ocksa att vi politiker litar pa att medarbetarna i vara verksamheter
har kunskap, omdéme och vilja att utfora sitt arbete pa ett satt som
skapar basta mojliga service och tjanster for dem vi ar till for.

Vara fem partier — Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Tjornpartiet — vill ta ansvar for var kommun
och skapa goda forutsattningar for arbete och valfard. Vi vill lagga en
héllbar och ekonomiskt stabil grund for ett samhalle dar méanniskor kan
kanna trygghet, rattvisa och dar de kan ta egna initiativ och forverkliga
sina ambitioner. Vi vill bidra till att kommunens vision om
mojligheternas 6 blir verklighet.

Var politik ar langsiktig och manga mal har funnits med under tidigare
mandatperioder och kommer att finnas med i framtiden. I arets budget
har malen delats till specifika namnder eller styrelser. Men manga av
dem é&r fortfarande delade till samtliga namnder och styrelser. Vi vill att
kommunen ska agera som en helhet och samverka for att malen ska
uppnas. Var budget lagger darmed ett stort ansvar pa naimnder och
styrelser att uppfylla malen i denna budget pa ett klokt sitt inom de
ekonomiska ramar som faststallts. Den logiska foljden blir darfor, att vi i
detta budgetdokument inte i detalj reglerar hur uppgifterna ska losas,
utan lamnar bade befogenhet och ansvar till facknamnder och styrelser
att presentera det man tanker gora inom givna ekonomiska ramar.

Med anledning av de stora investeringar som ligger framfor oss maste de
ekonomiska resultaten 6ka for att inte urholka nimndernas ekonomi nar
de nya lokalerna inom framfor allt skola och d@ldreomsorg dven ska fyllas
med personal. Infor 2026 har vi darfor budgeterat med ett resultat pa 26,0
mkr. Vi har kunnat gora detta trots att samtliga namnder har fatt full
kompensation for samtliga kostnadsokningar. Utover full kompensation
for kostnadsokningar har vi dven kunnat genomféra en hel del
satsningar for att fortsatt vara en bra plats att bo och verka pa.




1 Satsningar och uppdrag

Vi vill fortsétta utveckla Tjorn som en attraktiv plats att bo och verka pa.
Var budget skapar utrymme for nodvandiga investeringar i bland annat
skola, dldreomsorg och infrastruktur men ocksa for satsningar som
skapar mdjligheter till ett gott liv och som gor skillnad i méanniskors
vardag.

I detta avsnitt lyfter vi ndgra av de satsningar vi gor.

Méjlighet for fler barn och unga att delta i sport- och fritidsaktiviteter
Vi vill att fler barn och unga ska uppleva att de har en meningsfull fritid.
Darfor gor vi en stor satsning pa foreningslivet pa Tjorn. Genom att ge
foreningar utokade bidrag for att kdpa in utrustning som de i sin tur kan
lana ut skapas mojlighet for fler barn och unga att testa och delta i de
sport- och fritidsaktiviteter som erbjuds i kommunens olika foreningar.

2026 far darfor kultur- och fritidsndmnden ett tillskott som ska anvandas
som bidrag till kommunens foreningar. Under 2026 ska nimnden dven
utreda och bygga systematik for att skapa en hallbar struktur for detta
foreningsbidrag. For att satsningen ska bli langsiktigt hallbar ger vi @ven
namnden en utokad budgetram arligen fran och med 2027.

Satsning pa lekplatser

Lekplatser ar viktiga for att barn ska kunna leka, rora pa sig och tréffa
kompisar. De blir ocksa en naturlig motesplats for familjer i omradet och
bidrar till god sammanhallning. Genom att satsa pa bra och trygga
lekplatser gor vi kommunen mer attraktiv for barnfamiljer och skapar liv
och rorelse i vara bostadsomraden.

I vér investeringsbudget har vi lagt in medel for att utveckla skolornas
utemiljo. Genom att satsa pa skolornas utemiljo kan vi skapa platser som
elever och barn i naromradet kan anvanda for lek och rorelse, aven
utanfor skoltid.

Vi vill dven att det ska finnas bra lekplatser pa andra stéllen i
kommunen. Det &r ofta kommunens vagforeningar som ansvarar for de
befintliga lekplatserna. Fran och med 2026 ger vi kommunstyrelsen ett
arligt extra tillskott som ska anvandas for att ge bidrag till kommunens
vagforeningar for upprustning och/eller utveckling av lekplatser.

Satsning pa renovering av konstgréasplaner

Tjorns tva konstgrasplaner ér till aren och behover renoveras for att
fortsatt vara sdkra och halla god kvalitet. Det innebar stora kostnader
som foreningarna har svart att bara sjdlva.

Darfor avsétter vi extra medel till kultur- och fritidsndamnden 2026 att
anvandas som bidrag till fotbollsklubbarna vid renoveringen av
konstgrasplanerna.




Nya och béttre lokaler fér barn- och ungdomsverksamhet, Delta
For att sa manga barn och unga som mgjligt ska kunna delta i
kommunens barn- och ungdomsverksamhet kommer vi att bygga och
utveckla tillgangliga och anpassade verksamhetslokaler for Delta i
Skarhamn.

Stérka larartédtheten inom grundskolan

Vi vill ge eleverna i Tjorns skolor en bra grund att sta pa for fortsatta
studieframgangar. For detta kravs bland annat duktiga larare och god
tillgang till stod och hjalp for dem som behover det. Fran och med 2026
ger vi darfor barn- och utbildningsndimnden en utdkad ram for att
forstarka larartatheten inom forskola och grundskola.

Justering fér kostnadsékningar kopplat till gymnasieplatser
Eftersom Tjorns kommun inte har ndgon egen gymnasieskola koper
kommunen gymnasieplatser fran andra kommuner inom
goteborgsregionen. Under 2026 kommer priserna att justeras. For att
undvika att kostnadsokningar inom gymnasieutbildningen ska resultera
i neddragningar inom barnomsorg eller grundskola far barn- och
utbildningsndmnden en utdkad budgetram fran och med 2026.

Satsning pa omstéllnings- och utbildningsméjligheter
Verksamheten i kommunen paverkas av vad som hander i omvarlden.
En stor paverkan just nu kan kopplas till den demografiska utvecklingen
med allt fler dldre och allt farre barn. Detta ar en forandring som vi kan
se pa internationell, nationell, regional och kommunal niva och som vi
behover hantera.

Det behovs fler medarbetare inom kommunens dldreomsorg samtidigt
som behovet av medarbetare inom barnomsorgen minskar. Darfor vill vi
genomfora satsningar sa att vara medarbetare fortfarande kan vara
attraktiva och relevanta pa en foranderlig arbetsmarknad. Satsningen
innebar mojligheter for medarbetare inom barnomsorgen att omskola sig
till yrken inom dldreomsorgen.

2026 far socialnamnden ett tillskott i sin budgetram for att via
uppdragsutbildning erbjuda medarbetare inom barnomsorgen att
omskola sig till underskoterska.

Sommarjobb fér unga pa Tjoérn

Att erbjuda sommarjobb till unga ar en viktig investering i bade
individens och kommunens framtid. Det ger ungdomar en forsta kontakt
med arbetslivet, starker deras sjalvkénsla och 6kar motivationen att
fullfolja studier. Genom att kommunen tar ett aktivt ansvar sdkerstalls att
fler unga, oavsett bakgrund, far samma mdjlighet att utvecklas och delta i
samhallet. Sommarjobb forebygger utanférskap, bidrar till integration
och kan véacka intresse for yrken inom kommunens verksamheter.

Idag erbjuds alla unga i kommunen som gar i arskurs 9 samt arskurs 1 pa
gymnasiet 3 veckors sommarjobb inom kommunens verksamheter. Vi




vill att denna maojlighet ska utokas till 4 veckor. Socialndmnden far fran
och med 2026 extra medel for att hantera uppdraget.

Det ska vara enkelt att fa kontakt med och hjélp fran kommunen
Att vara invanare har god insyn och fortroende for kommunen ar en
forutsattning for en hallbar samhallsutveckling. Vi vill att invdnarna ska
forsta vad kommunen gor, varfor beslut fattas, hur kommunen utvecklas
och hur de sjdlva kan vara delaktiga och bidra. Vi vill ocksa att det ska
vara enkelt att fa hjalp och hitta ratt vag in i kommunen.

Darfor vill vi att kommunen under 2026 ska forbattra den externa
kommunikationen samt utveckla kommunens Kundcenter.

Méjliggbra for fler att flytta till Tjérn

For att trygga den kommunala vélfarden pa lang sikt ar det avgorande
att Tjorn véxer. Att forlora invanare ar problematiskt, vi behover vara
fler, inte farre, som dr med och delar pa kostnaderna for valfarden. Vi
behover darfor skapa goda forutsattningar for fler att bosétta sig
permanent i kommunen.

Detaljplanelagd mark ska finnas tillganglig ndr den behovs och erbjuda
mojligheter att bygga, alternativt kdpa ett boende. Bostdderna ska
motsvara behoven hos de malgrupper som vi vill attrahera — manniskor i
arbetsfor alder samt barnfamiljer.

Under 2026 far kommunstyrelsen extra medel for att gora ytterligare
satsningar pa framtagandet av detaljplaner. Utover denna
engangssatsning 2026 ger vi dven kommunstyrelsen en utokning av sin
budgetram med start fran och med 2026 for att utoka kompetensen
kopplat till mark- och exploateringsfragor.

For att skapa attraktiva boenden och skapa forutsittningar for
ndringslivet pa Tjorn behovs kommunal mark att exploatera. I
investeringsbudgeten finns det darfér medel avsatta for strategiska inkop
av mark och fastigheter samt for exploateringsinvesteringar.

Satsning pa friluftslivet

Pa Tjorn finns goda mojligheter till ett aktivt och rikt friluftsliv. Vi vill att
det ska vara tillgangligt for sa manga som mdjligt och har darfér med
satsningar pa friluftslivet i var investeringsbudget.

Under 2026 gor vi en extra satsning pa att forbattra toaletterna pa
kommunens badplatser. Vi har ocksa med ekonomiska medel for att
underhalla och forbéttra till exempel badbryggor och vandringsleder.

Trygg och séker

De som bor och verkar pa Tjorn ska uppleva att Tjorn ar en trygg och
saker kommun. Kommunen ska darfor, inom samtliga
verksamhetsomraden, genomfora satsningar som bidrar till en 6kad
upplevd trygghet hos dem vi ar till {6r. Kommunen ska ocksa certifiera




sig som en trygg och siaker kommun enligt WHO:s internationella
kriterier.

I investeringsbudgeten har vi skapat utrymme for satsningar pa
beredskap och siakerhet. Bland annat har vi avsatt medel for att skapa
forutsattningar for skolorna att hantera olika typer av farliga handelser.
Medel finns ocksa avsatta for satsningar pa reservvatten i skolorna sa att
verksamheten kan héllas igdng dven vid bortfall av dricksvatten.

Satsning pa fler dldreboenden och LSS-boenden

I takt med att antalet dldre pa Tjorn blir fler 6kar ocksa behovet av platser
pa kommunens sarskilda boenden for dldre. I var investeringsbudget
ligger medel for att bygga 24 nya boendeplatser under perioden.

I investeringsbudgeten har vi ocksa skapat utrymme f6r byggnation av
LSS-boenden, 7 nya platser ska tillskapas.

Stérkt infrastruktur

Kommunen har under manga ér arbetat intensivt med att skapa ett
hallbart och sdkert vattenledningsnat. I investeringsbudgeten finns det
utrymme for fortsatta satsningar pa detta omrade.

Att det ska finnas god tillgang till gang- och cykelvagar pa Tjorn ar ett
onskemal som lyfts i medborgarundersokningen som gors varje ar. I var
investeringsbudget finns det darfor utrymme for satsningar pa detta
omrade.

Minskade utslépp

Tjorns kommuns alla verksamheter ska arbeta fér minskade utslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Detta innebar ett aktivt arbete med
omstallning kopplat till bland annat transporter och kommunikationer
samt produktion av férnybar energi. Kommunens verksamheter behdver
stdlla om och anvénda sig av klimatsmarta energikéllor i verksamheter
och fastigheter.

Under 2026 satsar vi extra medel for att kunna installera solceller pa
kommunkoncernens fastigheter.

Kommunen kommer under 2026 fortsatta arbetet med omstallningen till
fastighetsnara forpackningsinsamling. Detta skapar forutsattningar for
okad sortering och atervinning som i sin tur leder till bland annat
minskade utslapp. Under 2026 ger vi samhallsbyggnadsnamnden extra
medel for denna omstallning.




2 Tjorns kommuns styrmodell och
budgetprocess

Tjorns kommuns styrmodell bygger pa principer for malstyrning.
Malstyrning handlar om att styra verksamheter genom att satta mal och
folja upp dessa. I malen beskrivs vad som ska prioriteras — pa lang och
kort sikt — och vad resultatet ska vara.

Hela kommunen Namnd I Forvaltning
|
2035 I
I
I
I
2035 Strategiska I
omraden |
|
Inriktningsmal I
2023-2026 . |
4 ar
I
I
o |
mal 1ar |
4 4 | 4
Uppfdlining l l I 1
(manad, delar, helar) I
I
]

VAD - politik HUR - verksamhet

Figur 1 Tjérns kommuns styrmodell. Vision, strategiska omraden samt inriktningsmal beslutas av
kommunfullméktige. De prioriterade mélen beslutas av kommunfullméktige och/eller ndmnd.

Allt utgar fran visionen
Malkedjan for Tjorns kommun borjar med visionen. Visionen géller for
hela Tjorns kommun fram till 2035.

Strategiska omraden fér att realisera visionen

Visionen bryts ned i strategiska omrdden — omraden som kommunen
valt att satsa extra mycket pa for att visionen ska bli verklighet. Dessa
omrdaden ar stora, langsiktiga och héllbara 6ver en lang tid. Alla mal som
satts i budgetdokumenten utgar fran de strategiska omradena.

Inriktningsmal fér en hel mandatperiod

Infor varje mandatperiod formulerar kommunfullméktige fyradriga
inriktningsmal utifran visionen och de strategiska omradena. I
inriktningsmalen speglas den politiska viljeinriktningen for att na
visionen. Inriktningsmalen beslutas av kommunfullmaktige men delas
ned till namnder och styrelser.

Tjorns kommunala forvaltnings AB (moderbolaget) har ingen
verksamhet och omfattas darfor inte av malen i den av fullméaktige




beslutade budgeten (Plan for mal och ekonomi). Verksamheten i
moderbolaget drivs utifran dgardirektiv och bolagsordning.

Ett-ariga prioriterade mal

Inriktningsmalen bryts ned i ettariga prioriterade mal per namnd och
styrelse. De prioriterade malen beskriver vad som ar prioriterat under
budgetaret for att na de uppsatta inriktningsmalen.

Om kommunfullmaktige inte angivit prioriterade mal ska namnder,
utskott eller styrelser utforma prioriterade mal utifran givna ekonomiska
resurser och utifran de tilldelade inriktningsmalen.

Det ar onskvart att malen sa langt som mdjligt formuleras pa ett satt som
gOr att resultat kan matas over tid i delarsbokslut och arsbokslut. Det ska
ocksa vara mdajligt att, s langt det gar, jamfora resultaten med andra.

Indikatorer for att félja utveckling

Till alla mal kan det kopplas en eller flera indikatorer. En indikator ar ett
matt som anvands i bedomningen av framgang i forhallande till
uppstallda mal. Indikatorerna ska ge signaler om hur val énskade mal
uppnas eller dr pa vag att uppnas. Varje indikator ska ha ett angivet
malvarde.

Kommunfullméaktige beslutar om indikatorer och malvarden for
inriktningsmal och de prioriterade mal som finns i fullméaktiges budget.
Indikatorerna for nimndens mal beslutas av respektive namnd i
samband med beslut om detaljbudget.

Aktiviteter i forvaltningar och bolag

Utifran de mal och den detaljpudget som fullmaktige och namnd
formulerat och beslutat bestimmer forvaltningarna vilka aktiviteter som
ska genomfdras for att malen ska kunna uppfyllas och for att en god
ekonomisk hushallning ska rada.




3 Tjorn — mojligheternas 6 hela aret
och for hela livet'

Tjorn 2035 ar en aretruntlevande 6 for livets alla faser.
Foretagsamhet, smaskalighet och narhet ar vara kannetecken.
Havet, det 6ppna landskapet och kulturen ar vara unika varden.

Mojligheternas 6 ar samlingsbegreppet for Tjorns
utvecklingsambitioner. Mojligheterna skapas genom forutsattningarna
pa Tjorn och genom 6kad narhet till en vaxande och dynamisk
Goteborgsregion. Ordet mojligheter handlar ytterst om en livsmiljo dar
varje individ kan utveckla sina ambitioner, idéer och drémmar.

En dretruntlevande 6 for livets alla faser kraver en stabil
befolkningstillvaxt for att nd 20 000 invanare ar 2035. Fler heldrsboende
och en jamnare befolkningsstruktur ar nédvandigt for att klara framtida
service och ha ett Tjorn som lever aret runt. Sarskilt fokus behover darfor
ligga pa forutsattningarna for yngre barnfamiljer att etablera sig. Det
kravs strategiska insatser inom arbetsmarknad och ndringsliv, boende
och byggnation, infrastruktur och kommunikationer,
kompetensutveckling, foreningsliv och social gemenskap,
samhallsservice av hog kvalitet samt gott bemotande och god
tillganglighet. Delarsboende och besokare medverkar till att uppratthalla
servicenivaer samt bidrar med idéfléden och kontakter som ar mycket
vardefulla for Tjorns utveckling.

Foretagsamhet beskriver ett forhallningssatt till dagens och
morgondagens utmaningar som bygger pa en positiv instéallning till
manniskors egna formagor att hantera sina livsbetingelser. Kommunen
ska arbeta aktivt med insatser for ett foretagsamt Tjorn. Insatserna ska
starka en hallbar utveckling ur ekonomiskt, socialt och miljomassigt
perspektiv for ett livskraftigt naringsliv, foreningsliv och samhallsliv i
Ovrigt.

Smaskalighet som grundlaggande kvalitet kraver en langsiktigt
medveten utvecklingspolitik for Tjorns orter. Utvecklingskraft skapas
genom att alltid prioritera och fokusera pa en hog kvalitet och samtidigt
varna ndrhet i samhallsservice. Den goda dialogen kring bade
planprocesser och samhaéllsutveckling &r viktig for forankring och
delaktighet. Det finns en lang tradition att lita till den egna formagan,
bygga natverk samt utveckla idéer och 16sningar som ar genuina och
anpassade till forutsattningarna pa Tjorn. Denna anda ska starkas redan i
skolan. Smaskalighet innebéar ocksa insatser f6r mindre och medelstora
foretagsetablering och tillvaxt.

! Tj6rns kommuns vision, antagen av Kommunfullméktige 2015-04-23, dnr 2014/438
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Narhet innebar 6kad nédrhet till dynamiken och utvecklingen i Goteborg
och andra néraliggande kommuner genom battre och snabbare
kommunikationer och konstruktivt samarbete. Det innebéar ocksa fortsatt
utveckling av den narhet mellan manniskor som ar del av Tjorns
kannetecken, genom aktivt stod till arbetet med att skapa ett tryggt och
sakert samhalle och till ett livaktigt och varierat foreningsliv. Narhet
handlar ocksa om nérhet till en offensiv, professionell och tillganglig
kommunal verksamhet.

Havet, det 6ppna landskapet och kulturen tillhor Tjorns unika varden
som ledande 6-kommun. Dessa varden behover sdkerstéllas langsiktigt
men ocksa tydliggoras och lyftas fram som en styrka i tillvaxtarbetet.
Kulturen ar en viktig attraktionsfaktor for bade boende och bestkare. Det
ursprungliga och autentiska, Tjorns sjal, behover vardas och
kommuniceras inte bara internt pa 6n utan ocksa utat. Kommunen
behover ha med dessa varden i sitt arbete med framtidsfragor och strava
efter breda och langsiktigt hallbara politiska 16sningar.
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4 Strategiska omraden

Utifran visionen Tjorn — mojligheternas 6 hela aret och for hela livet har
strategiska omraden faststallts. De strategiska omradena ar:

* Vibygger en miljovanlig kommun med hallbar samhallsutveckling
* Viskapar vélfard och livskvalitet for alla
* Vianvander ekonomiska resurser ansvarsfullt och hallbart

Inriktningsmal sorteras och presenteras i det fortsatta dokumentet under
det strategiska omrdde dar de hor hemma.
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4.1 Kommunens strategiska omraden
och Agenda 2030

Tjorns kommun ska vara en hallbar kommun — ur alla
hallbarhetsperspektiv. Vi ska vara hallbara socialt, ekologiskt och
ekonomiskt. Hallbarhetsfragorna ska 16pa som en rod trad genom alla
véra verksamheter och vara som ett paraply for vart dagliga arbete.
Hallbarhet ar inte en fraga som ska hanteras vid sidan om. Det ar inte
heller en fraga som vi kan hantera var och en for sig —i vara respektive
verksamheter, namnder eller styrelser. For att vi ska lyckas krdvs ett
gemensamt ansvar. Darfor ar samverkan mellan olika aktorer, saval
inom som utanfér kommunen, nédvandig.

Figur 2 visar hur de 17 hallbarhetsmalen i Agenda 2030 kan sorteras
under de tre strategiska omradena som Tjorns kommun har. Som man
kan se i figuren kan manga hallbarhetsmal kopplas till mer dn ett av de
strategiska omradena.

Tjérn — mojligheternas 6 hela aret och fér hela
livet

Vi bygger en miljévanlig Vi anvander ekonomiska
kommun med hallbar resurser ansvarsfullt och
samhallsutveckling hallbart

Vi skapar valfard
och livskvalitet for alla
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Figur 2 De 17 hallbarhetsmalen i Agenda 2030 sorterade under respektive strategiskt omrade
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Ett annat sdtt att titta pa de globala hallbarhetsmalen ar att se dem som
en tarta eller sfar dar man annu tydligare ser att de olika
hallbarhetsmalen hianger ihop med varandra. Miljon ar det yttersta skalet
som innehaller det sociala och som i sin tur innehaller det ekonomiska.
Vart samhalle kan saledes endast existera inom granserna som naturens
resurser satter, pa samma satt som det ekonomiska systemet skapats av
och existerar inom samhallet. Utan ekologisk hallbarhet kan inte social
eller ekonomisk hallbarhet astadkommas.
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Figur 3 De globala miljomalen som en "tarta" sa som de presenterades av Johan Rockstrém och
Pavan Sukhdev vid Stockholm EAT Food Forum 2016-06-13. lllustration av Jerker Lokrantz
(Azote).
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5 Grunduppdrag, styrdokument och
mal — sa hanger det ihop

Grunduppdraget for en kommun utgor den storsta delen av en
kommuns verksamhet och handlar om allt fran att bedriva skola- och
barnomsorg for de yngsta invanarna i kommunen till att ge en god
dldreomsorg for de dldre kommuninvanare. Grunduppdraget omfattas
dock av betydligt mer &n sa.

Kommunen ansvarar enligt kommunallagen {or att leverera service och
valfardstjanster till kommuninvénarna inom socialtjanst, barnomsorg,
dldreomsorg, skola, biblioteksverksamhet, plan- och byggfragor, hilso-
och miljoskydd, renhéllning och avfallshantering, raiddningstjanst, vatten
och avlopp, ordning och sdkerhet samt konst, kultur, idrott och friluftsliv
for barn och unga. All annan verksamhet ar frivillig.

Det kommunala grunduppdraget regleras och beskrivs i olika generella
lagar som till exempel kommunallagen, forvaltningslagen och
aktiebolagslagen samt i speciallagar som till exempel socialtjanstlagen
och skollagen.

For att utfora det kommunala grunduppdraget har Tjorns kommun
organiserat sig i namnder och bolag. Namndernas och bolagens
respektive grunduppdrag beskrivs i reglementen, dgardirektiv och
bolagsordningar. Varje namnd och bolag har ansvar att bedriva en
effektiv och kvalitativ verksamhet med utgangspunkt i sitt
grunduppdrag. I detta uppdrag ingar att arbeta med systematisk
kvalitetssdkring och vidareutveckling.

Utover det som regleras i lagar har kommunen ett stort sjalvstyre och
mojligheter att gora egna vagval, prioriteringar och sétta sina egna
ambitionsnivaer. Detta gor kommunfullmaktige och kommunens
namnder via till exempel kommunens vision och strategiska omraden
samt via mal i olika politiska antagna styrdokument.

Vid framtagande av mal i budgetdokumenten behover vi forhalla oss till
sadant som vi redan fattat beslut om. Inriktningsmal och prioriterade mal
i budgetdokumenten (kommunfullméaktiges budget samt nimndernas
detaljbudgetar) ska darfor ses som prioriteringar utover det som redan
finns beskrivet i lagar och antagna styrdokument, dvs utover det som ar
kommunens grunduppdrag och det som dr kommunens redan antagna
prioriteringar och ambitionsnivaer. Malen i budgetdokumenten ska
darfor ses som prioriteringar och fokusomraden for en viss tidsrymd,
fragor som vi tycker &r extra viktiga och som det behover satsas lite extra
pa. Darfér rymmer malen i budgetdokumentet aldrig alla de uppdrag
som en kommun har och inte heller alla de prioriteringar och mal som vi
redan beslutat om i andra styrdokument.
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De mal som beslutas om inom ramen for kommunfullméktiges budget
galler de namnder och styrelser som far malen delade till sig. Alla dessa
verksamheter ska, och maste, bidra till att kommunens budgetmal
uppnas pa ett klokt satt. Samverkan mellan kommunens verksamheter ar
nyckeln till framgang.

For att malen som formuleras i budgetdokumenten — och alla de andra
prioriteringar, mal och ambitionsnivaer som redan ar antagna i andra
styrdokument — ska vara mojliga att uppna ar det ocksa viktigt att i
budgetdokumentet se till s& att det finns tillrackliga resurser for att
malen ska vara uppnabara och realiserbara.
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6 Strategiskt omrade
Vi bygger en miljovanlig kommun
med hallbar samhallsutveckling

Tjorns kommun ska vara en ekologiskt hallbar kommun. Vi vill minska
var klimatpaverkan genom ett ansvarsfullt, balanserat och medvetet
nyttjande av vara gemensamma naturresurser. Var sarbarhet kopplat till
klimatférandringar ska minska och vi vill verka for att skydda biologisk
mangfald pa land och i vara hav. Vara hav och marina miljoer ska vara
friska och valmaende. Naturen, havet och de 6ppna landskapen &r Tjorns
kommuns unika varden och de ska bevaras och sakerstallas.

Vart arbete i miljofragorna ska bottna i saval de globala hallbarhetsmalen
i Agenda 2030 som i de regionala- och nationella miljomalen. En hallbar
utveckling baseras pa ett gemensamt ansvar. Darfor ar samverkan mellan
olika aktorer, saval inom som utanfor kommunen, nodvandig for att na
framgang.

Tjorn ska satsa pa ett hallbart brett utbud av boendeformer samt ge
forutsattningar for ett expanderande naringsliv. Vi ska strava efter att ge
alla mojlighet att leva och verka i goda klimatsmarta bostdader och
lokaler. Hallbar samhallsutveckling ar en vav dér bostader, arbetsplatser,
infrastruktur, service, motesplatser och manniskor skapar komplexa
sammanhang. Det dr darfor viktigt att inte planera bostader och mark for
foretag frikopplade fran ovriga samhallsstrukturer utan i stéllet strava
efter att sdtta in dem i ett sammanhang.

Vi vill stimulera miljdsmart konsumtion och har darfor ett
hallbarhetsperspektiv i vara upphandlingar. Vi ska effektivisera var
energianvandning och minska forbrukningen av fossila branslen inom
kommunens samtliga verksamheter.

Kommunikationer till, fran och pa Tjorn ska fungera val. Man ska kunna
ta sig till jobb, aktiviteter, skolor och vanner saval inom som utanfor
Tjorn. Detta dr en fraga som pa ett eller annat sitt berér manga av vara
kommunala verksamheter och som vi behover kraftsamla omkring. De
l16sningar som tas fram behover vara langsiktigt hallbara och innefatta sa
val fasta forbindelser som kollektivtrafik, pendlarparkeringar, gang- och
cykelvagar samt omfatta saval persontrafik som godstrafik. Samverkan
med andra aktorer kopplat till detta dr en forutsattning och arbetet med
att paverka och samverka med andra aktorer sker pa fler nivaer.
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6.1 Inriktningsmal
Vi erbjuder attraktiva boenden och skapar
forutsattningar for foretagsetablering och
expansion

Delas till: Kommunstyrelsen, Samhillsbyggnadsnimnden, Tjorns Bostads AB
och Tjorns Hamnar AB

Var kommun ska vixa och utvecklas — vi behover fler invanare och fler
arbetstillfallen pa var 6. For att astadkomma detta behovs inte bara
attraktiva bostader av olika slag utan ocksa ett rikt, varierat och
blomstrande naringsliv.

Kommunen ska ha beredskap for att kunna exploatera mark for savil
bostader som for naringsliv. Detaljplanelagd mark ska finnas tillganglig
ndr den behovs. For att skapa en héllbar exploatering ska kommunen vid
framtagande av detaljplaner uppmuntra inkludering, kreativitet,
innovation och diversitet. De detaljplaner som tas fram ska vara
realiserbara — de ska vara majliga att genomfora och fa i mal. Det ska
finnas en volym i planerna som tas fram. Prioriteringen av detaljplanerna
ska ske utifran ett koncernperspektiv och samhallsnytta. De ska utga fran
kommunens vision och antagna mal i vara styrdokument. Vi maste ocksa
gora detaljplaner for framtida utveckling vilket kraver en flexibilitet sa
att de fortfarande ska vara relevanta d@ven om var omvarld forandras.

Bostdderna som byggs ska motsvara behoven hos de mélgrupper som vi
vill attrahera — manniskor i arbetsfor dlder samt barnfamiljer. Den
planerade byggnationen ska bidra till att fler bosatter sig permanent i var
kommun och ska bidra till en &ret-runt levande kommun.

Nar det galler verksamhetsmark ar det extra viktigt att kommunen
initierar och tar ett ansvar for att skapa tillganglig mark. Kommunen ska
driva pa och vara en aktiv part i processen.

Tjorns kommun har en stark och lang tradition som fiskekommun. Detta
ar nagot som vi ska arbeta for att stimulera och bevara. Yrkesfisket och
ovriga havsbaserade naringsverksamheter ska kunna etableras och
utvecklas pa Tjorn. Kommunen ska ocksa verka for att vara nuvarande
tiskehamnar forblir bra lossningshamnar for landning av fangst.

For att kunna tillhandahalla hallbara och attraktiva alternativ for foretag
och nya kommuninvanare kravs samverkan och samsyn mellan
kommunens olika verksamheter sa som plan- och byggavdelningen, VA,
funktioner som arbetar med fastigheter, mark- och exploatering,
funktioner som arbetar med hallbarhets — och naringslivsfragor, Tjorns
Bostads AB, leverantorer av valfardstjanster samt ovriga externa parter.
Planering av bostdder, verksamhet, infrastruktur och offentliga platser
maste ske i en helhet — i ett sammanhang.
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Processerna kopplade till dessa fragor ska vara effektiva och
kvalitetssdkrade da de har paverkan pa kommunens samtliga
verksamheter. Det krédvs ocksa strategiska markinkop utifran beslutad
oversiktsplan och 6vriga beslutade styrdokument.

Indikatorer Malviarde| Malvarde Malvarde| Malvarde
2023 2024 2025 2026
Innehav av, samt férsaljning av, 30 000 15 000

detaljplanerad verksamhetsmark for
naringslivsutveckling (kommunal
mark), antal kvm totalt (kvm)

Fardigstallda bostéder, enligt 138 138 137 162
befolkningsprognos 2022-2040,

antal (st)

Invanare i arbetsfor alder (19-64 8417 8438 8 543 8711

ar) enligt befolkningsprognos
2022-2040, antal (st)
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6.2 Inriktningsmal
Vi har en tillforlitlig, hallbar och
motstandskraftig infrastruktur

Delas till: Alla namnder och styrelser exklusive Tjorns Kommunala
Forvaltnings AB

Planering av bostdder, verksamhet, infrastruktur och offentliga platser
maste ske i en helhet — i ett sammanhang. For att astadkomma detta
maste det finnas samverkan och samsyn mellan kommunens olika
verksamheter sa som plan- och byggavdelningen, VA, funktioner som
arbetar med fastigheter, mark- och exploatering, Tjorns Bostads AB,
funktioner som arbetar med naringslivsfragor samt leverantorer av
valfardstjanster och ovriga externa parter.

Kommunen star inf0r stora utmaningar kopplat till infrastrukturfragor sa
som elforsorjning, vattentillgang, kommunikationer och hallbar energi.
Eftersom det ar stora 6desfragor for kommunen ar det viktigt att ansvar
och mandat for dessa fragor tydliggors, till exempel i reglementen,
agardirektiv och bolagsordningar.

Vi behover fokusera pa sakerhet och beredskap kopplat till vara olika
digitala strukturer och informationstillgangar for att vara
motstandskraftiga mot eventuella attacker. Som kommun maste vi vara
proaktiva i vart arbete och aktivt soka samverkan med andra for att hitta
innovativa och hallbara 16sningar. Aven om kommunen inte ansvarar for
alla delar kopplat till infrastrukturen sa har verksamheterna ett ansvar
att arbeta proaktivt och strategiskt for att mobilisera externa parter via
olika samverkanforum och natverk.

Tjorns kommuns alla verksamheter ska arbeta for minskade utslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Detta innebar ett aktivt arbete med
omstallning kopplat till bland annat transporter och kommunikationer
samt produktion av férnybar energi. Kommunens verksamheter behdver
stdlla om och anvénd sig av klimatsmarta energikallor i verksamheter
och fastigheter. Arbetet kraver tydliga prioriteringar samt ett
strukturerat, systematiskt och langsiktigt arbete dar alla verksamheter tar
sitt ansvar.

Tjorns kommun ska arbeta strategiskt och langsiktigt for att kunna mota
framtidens behov av vatten och en langsiktigt hallbar grundvattenniva.
Vi ska sakerstalla en god tillgang till dricksvatten — inte bara for
kommunens invanare utan ocksa for de foretag som finns, eller vill
etablera sig, i var kommun. Foretag som vill etablera sig och/eller
utvecklas i var kommun ska inte hindras pa grund av bristande
vattentillgang for produktionsprocesser. Kommunen ska strava efter att
minimera férbrukningen av vatten genom smarta 16sningar och vi ska ta
vara pa dagvatten och spillvatten pa ett effektivt satt samt oka
ateranvandningen av vatten nar sa dr mojligt. Lackage av dricksvatten
och andelen ovidkommande vatten i ledningsnatet ska minska.
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Arbetet inom detta inriktningsmal ska tydligt kopplas mot malen i
Agenda 2030 som till exempel Héllbar energi for alla, Hallbara stader och
samhallen, Hallbara industrier, innovationer och infrastruktur, Bekampa
klimatférandringarna samt Rent vatten och sanitet for alla.

Indikatorer Malviarde| Malvarde| Malvarde| Malvarde
2023 2024 2025 2026

Ej debiterat dricksvatten, per 4,9 4,6 4,0 3,8

kilometer vattenledning och dygn

(m3)

Koldioxidutslapp for kommunen 2,50 2,16 1,87

som geografiskt omrade, antal
ton/invanare (ton)
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7  Strategiskt omrade
Vi skapar valfard
och livskvalitet for alla

Tjorn ska vara en socialt hallbar kommun dar vi skapar jamlika
forutsattningar att leva ett gott liv med en god halsa. Vi ska vara
"Mojligheternas 6” dar varje individ har mdjlighet att paverka sin
livssituation och kan utveckla sina ambitioner, idéer och drommar.
Manniskor och foretag ska frodas. Vara ledord ar hélsa, jamlikhet,
trygghet, enkelhet, 6ppenhet och delaktighet for alla. For att lyckas i var
ambition kravs natverkande, samverkan och samarbete mellan
kommunens ndmnder och styrelser men ocksa med olika externa aktorer,
sasom kommuner, regionen, naringsliv, staten, civilorganisationer och
foreningsliv Vi dr for sma for att klara oss pa egen hand — tillsammans
med andra blir vi starkare.

Samtliga medarbetare och politiker i kommunen ska ge en god service
och ett gott bemotande till varandra och till vara invanare, besokare och
foretagare.

Kommunen ska vara en bra arbetsgivare som bade attraherar och
utmanar. Vara medarbetare ska trivas val och uppleva sitt arbete som
stimulerande och meningsfullt. Vi arbetar kontinuerligt med
verksamhetsutveckling i dialog med invanare, foretag och besokare. Vara
medarbetare ska ges majlighet att vdaxa och utveckla sin kompetens.

Tjorns kommun ska erbjuda en offensiv, professionell, rattssaker, jamlik,
tillganglig och effektiv verksamhet. Vi ska underlétta vardagen for
manniskor och foretag genom att var service och vara tjanster ar
behovsanpassade och enkla att anvanda. Digitaliseringens majligheter
ska anvandas for att stairka demokratin samt 6ka transparensen samt
effektiviteten och kvaliteten i vara tjanster och var service. Genom att
aktivt arbeta med dialog ger vi invanare, foretag och besckare god
mojlighet till delaktighet och paverkan i vara verksamheter och den egna
livssituationen. Alla, oavsett kon, konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder, ska ha samma
mojligheter att ta del av och vara delaktiga i samhallet.

Vi ska erbjuda en likvardig utbildning for alla och eleverna i Tjorns
skolor ska fa med sig en bra grund att std pa for fortsatta
studieframgangar. For detta krdavs kompetenta ldrare, en god arbetsmiljo
for elever, larare och andra som arbetar i skolan samt goda mojligheter
till stod och hjilp for dem som behover det. For att vara foretagare ska
kunna vaxa och utvecklas kravs tillgang till kompetenta medarbetare.
Det ar darfor viktigt att Tjorns kommun skapar forutsattningar for ett
livslangt larande med alla former och metoder f6r kunskap.
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Vi vill fortsatt vara en bra kommun att véxa upp i for barn och unga. De
ska véxa upp i trygghet och ges mdjlighet att paverka i fragor som beror
dem.

Tjorns kommun ska skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar
naringslivsutveckling och ett gott foretagsklimat. Detta dr ett ambitiost
mal som krédver att manga aktorer engagerar sig. Besoksnaringen ar en av
de snabbast vixande néringarna i Sverige. For Tjorn ar det viktigt att
vara en kommun med attraktiva och héllbara besoksmal aret runt.

Vi har en 6 fylld av mdjligheter till ett aktivt liv och arbetar for att gora
kultur, natur, idrott och foreningsliv tillgangligt for alla. Ett aktivt
foreningsliv samt natur- och kulturupplevelser skapar livsgladje och
social gemenskap och dr en av forutsattningarna for ett gott liv.

Folkhalsoarbetet har en tydlig roll i hallbarhetsarbetet dar hélsa dr en
viktig faktor for bade social och ekonomisk tillvaxt. Ett
jamlikhetsperspektiv dr centralt i folkhdlsoarbetet och darfor ska vi, for
att forebygga ohilsa, satsa vara resurser bade pa universella insatser
samt pa insatser som riktar sig till grupper med riskfaktorer.
Folkhalsoarbetet ska vara langsiktigt, systematiskt och ta hansyn till ett
foranderligt samhalle. De satsningar som gors ska utga fran statistik och
forskning och vara evidensbaserat i sa stor utstrackning som mojligt.
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7.1 Inriktningsmal
Vi skapar mojligheter for ett gott liv,
delaktighet, insyn och medbestammande

Delas till: Samtliga ndmnder och styrelser exklusive Tjorns Kommunala
Forvaltnings AB

Tjorns kommun ska vara en sdker och trygg kommun dar alla ges
mojlighet till ett gott liv och dar kultur, natur, idrott och féreningsliv ar
tillgangligt for alla. Vi ska gora det enkelt att vélja en aktiv
fritidssysselsattning och platser for spontanidrott och lek ska vara en
sjalvklar del i vara samhallen.

Kommunen ska verka for att fler far tillgang till hav och vatten bland
annat genom att tillgangliggora fler batplatser. Kommunen ska verka for
att skapa goda forutsattningar for foreningsdrivna smabatshamnar sa
drift och framtida utveckling kan ske. Detta kan mdgjliggoras genom nara
kontakt med foreningar samt med avtal och 6verenskommelser som kan
stimulera fortsatt foreningsdrift.

Genom framjande samt allmént och selektivt forebyggande arbete kan
kommunen skapa forutsattningar for en jamlik hélsa och identifiera och
avvarja risker for ohélsa och ojamlikhet. Arbetet ska styras, ledas och
samordnas utifran ett kommunovergripande helhetsperspektiv samt
utifran respektive namnds och styrelses grunduppdrag. De metoder som
anvinds och de atgarder som genomfors ska vara evidensbaserade. Aven
samverkan med aktorer utanfér kommunen dr en nyckel och en
forutsattning for att vi ska nd malen kopplat till social hallbarhet.

Alla som har kontakt med kommunens medarbetare och politiker ska fa
ett gott bemotande som kidnnetecknas av dppenhet, flexibilitet och
respekt. Vi ska se mojligheter och vara 16sningsfokuserade. Endast da
kan vi leva upp till visionen om att vara mojligheternas 6. Under
mandatperioden ska en kommungemensam vardegrund forankras i
kommunens samtliga verksamheter.

For att kunna erbjuda service och tjanster som motsvarar de behov och
onskemal som finns hos véra invénare kravs att vi arbetar aktivt och
strategiskt med insatser for att 6ka invanarnas delaktighet, insyn och
medbestammande. Samhallsutveckling ska ske i dialog med invanare,
foreningsliv, organisationer, naringsliv med flera. Vi ska vara bra pa att
ta vara pa tankar, idéer, synpunkter, kompetenser och erfarenheter hos
vara invanare, foretagare och besokare. Innovationskraften inom
kommunens verksamheter behdver 6ka for att vi ska kunna moéta och
hantera framtidens utmaningar.
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Information, kommunikation och dialog skapar forutsattningar for ett
Okat fortroende for, och en 6kad tillit till, kommunen och ska vara
sjdlvklara verktyg for utveckling inom kommunens samtliga
verksamheter. Vi ska vara duktiga pa att aterkoppla till de personer som
tar kontakt med oss i olika fragor och det ska vara latt att fa information
om de drenden som man har i de olika kommunala verksamheterna.

Kommunen ska vara proaktiv snarare dn reaktiv i sin information och
kommunikation. Genom att vara proaktiva och anvianda information,
kommunikation och dialog som verktyg kan vi motverka och férebygga
konflikter i komplexa fragestallningar och utmaningar.

Indikatorer Malviarde| Malvarde| Malviarde| Malvarde
2023 2024 2025 2026
Kommunen ar en bra plats att leva och 95 95 95 95

bo pa, andel (%)
Medborgarundersékningen
(Kolada N00667)

Majlighet att delta aktivt i arbetet 26 28 31 33
med att utveckla kommunen

fungerar bra, andel (%)

Medborgarundersoékningen

(Kolada N00651)

Kommunens information kring 42 45 48 51
storre forandringar fungerar bra,

andel (%)

Medborgarundersokningen

(Kolada N00652)

Bra bemotande vid kontakt med 77 84 86 88
tjdnsteperson i kommunen, andel

(%)

Medborgarundersékningen

(Kolada N00640)

Invanare med bra sjalvskattat 73 73 74 74
halsotillstand, andel (%)

Enkat Halsa pa lika villkor

(Kolada U01405)

Trygg utomhus i omradet dar du 93 93 93 93
bor nar det ar morkt, andel (%)

Medborgarundersokningen

(Kolada N00610)

Bra utbud av friluftsomraden i 85 88 89 90
kommunen, andel (%)

Medborgarunderstkning

(Kolada N00599)
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Indikatorer Malvarde Malvarde| Malvarde| Malvarde

2023 2024 2025 2026
Bra utbud av allmanna 43 49 55 61
traningsplatser utomhus i
kommunen, andel (%)
Medborgarunderstkning
(Kolada N00598)
Det lokala kultur- och néjeslivet i 71 71 71 71

kommunen ar bra, andel (%)
Medborgarunderstkning
(Kolada N00593)
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7.1.1 Prioriterat mal

Séaker och trygg kommun
Delas till: Samtliga namnder och styrelser exklusive Tjorns Kommunala
Forvaltnings AB

Tjorn ska vara en saker och trygg kommun. Méanniskor som kdnner sig
trygga i sin omgivning mar battre, deltar i storre utstrackning i
samhallslivet, umgas med andra och engagera sig i fritidsaktiviteter.
Detta kan leda till en starkare social sammanhallning, 6kad tillit till andra
manniskor, till samhallet och myndigheter, samt en forbattrad
livskvalitet Overlag. Vi tror ocksa att 6kad sdkerhet och trygghet kan
bidra positivt till 6kad inflyttning till kommunen.

Kommunen ska darfor, inom samtliga verksamhetsomraden, genomfora
satsningar som bidrar till en 6kad upplevd trygghet hos dem vi ar till for.
Som ett led i satsningen ska kommunen certifiera sig som en trygg och
saker kommun enligt WHO:s internationella kriterier.

Indikatorer Malvarde
2026
Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det ar morkt, andel (%) 93

Medborgarundersoékningen (Kolada NO0610)

Lag oro for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om vald, andel 95
(%)

Medborgarundersokningen (Kolada N00614)

Fa problem med stérande trafik med motorfordon i kommunen, 68
andel (%)

Medborgarundersokningen (Kolada N00624)

Atgarder mot skadegérelser eller annan férstérelse fungerar bra 74
i kommunen, andel (%)
Medborgarundersoékningen (Kolada NO0608)

Majlighet att vara den man ar och leva det liv man vill leva, 93
andel (%)
Medborgarundersokningen (Kolada NO0656)

2 https://isccc.global/how-to-become-an-international-safe-community
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7.1.2  Prioriterat mal
Gott bemotande och fortroendeskapande
kommunikation
Delas till: Samtliga ndmnder och styrelser exklusive Tjorns Kommunala
Forvaltnings AB

Vi ska genom en Oppen, tillganglig, tydlig och samordnad
kommunikation 6ka invanarnas insyn och fortroende f6r kommunen.
Den externa kommunikationen ska bidra till att invanarna forstar vad
kommunen gor, varfor beslut fattas, hur kommunen utvecklas och hur
de sjalva kan vara delaktiga och bidra. Kommunikationen ska ocksa
bidra till att bygga ett starkt och attraktivt varumarke.

Det ska vara enkelt att fa hjalp och hitta ratt vag in i kommunen. Vi ska
ge ett gott bemotande och god service i varje kontakt — oavsett kanal,
arende eller verksamhetsomrade. Kommunen ska utveckla befintligt
kundcenter for att ytterligare oka tillgangligheten och skapa en
sammanhallen kontaktvag in till kommunen.

Chefer och medarbetare ska ta gemensamt ansvar for bemdtande samt
for den interna och externa kommunikationen. Detta ger kommunen
mojlighet att ta kommandot 6ver sin egen beréttelse, fora en aktiv dialog
med omvarlden och agera enhetligt.

INDIKATORER Malvérde
2026
Att fa svar pa fragor till kommunen fungerar bra, andel (%) 70

Medborgarundersokningen (Kolada N00647)

Bra bemotande vid kontakt med tjansteperson i kommunen, andel 88
(%)
Medborgarundersoékningen (Kolada N0O0640)

Mojlighet att paverka inom de kommunala verksamheterna 38
fungerar bra, andel (%)
Medborgarundersokningen (Kolada N00649)

Mojlighet att paverka politiska beslut i kommunen fungerar bra, 20
andel (%)
Medborgarundersoékningen (Kolada NO0650)

Kommunen informerar bra vid samhallsstérningar, andel (%) 74
Medborgarundersékningen (Kolada NO0630)

Invanarnas mdjlighet till insyn och inflytande 6ver kommunens 25
beslut och verksamheter ar bra, andel (%)
Medborgarundersékningen (Kolada NO0669)

Fortroende for kommunens politiker, andel (%) 35
Medborgarundersdkningen (Kolada N0O0664)

28



7.2 Inriktningsmal
Vi rustar Tjorns barn och unga for framtiden

Delas till: Barn- och utbildningsnidmnden, Kommunstyrelsen, Kultur- och
fritidsndmnden, Socialndmnden, Tjorns Bostads AB och Tjorns Miltids AB

Tjorns kommun ska vara en bra kommunen att vixa upp i. Vi ska hela
tiden strdva efter att utveckla forutsattningarna for en bra uppvaxt. Barn
och unga ska ges jamlika villkor och foérutsattningar att ma bra. De ska ha
en tro och tillit till framtiden, vart samhalle och sig sjdlva och sina
formagor. De ska kédnna att de kan vara sig sjdlva och att de far det stod
och de mdajligheter de behover for att kanna sig trygga, sedda, horda och
delaktiga. Barn och unga ska ha mdjlighet till en meningsfull fritid och
goda kompisrelationer. For att lyckas med detta krdvs samarbete over
verksamhetsgranser, internt och externt.

Kommunen ska ha en likvardig barnomsorg och skola som motiverar,
utmanar, stimulerar och stodjer alla elever sa att de ges mojlighet att
utvecklas utifran sina forutsattningar. Det ska finnas ett gott stod for
barn med sarskilda behov. Vi ska ha en trygg larandemiljo, goda
relationer mellan ldrare och elever samt kompetenta larare som ledare i
klassrummen. Kommunen ska ha strukturer som forbattrar lararnas och
rektorernas forutsattningar att lyckas med sina uppdrag vilket skapar
forutsattningar for goda kunskapsresultat. Goda kunskapsresultat ar
forutsattning for att klara sig val resten av livet.

Lokalerna fér barnomsorg och skola samt fritidssysselsattning for barn
och unga ska vara trygga, sakra och flexibla. De ska framja inkludering
samt vara tillganglighetsanpassade for barn med fysiska och/eller
neuropsykiatriska funktionsvariationer. Utemiljoerna ska framja
trygghet, inkludering, kreativitet och rorelse.

En forutsdttning for att skapa goda uppvaxtforhallanden for barn och
unga dr att kommunen bygger upp och vidmakthaller goda relationer
med vardnadshavare — att vi arbetar tillsammans f6r barnens basta.
Kommunen ska erbjuda riktat stdd och utbildning for vardnadshavare
for att pa sa satt bidra till en god uppvaxtmiljo.

Indikatorer34 Malvarde Malvarde| Malvarde| Malvarde
2023 2024 2025 2026

3 Skolinspektionens enkit och GR:s (Goteborgsregionens) enkét genomfors vartannat ar
men innehaller samma fragestdllningar vilket gor att vi kan fa utfall varje ar.

4 Enkéten LUPP genomfors vart tredje ar. Enkéten genomfors med elever i arskurs 8. Vi
kommer att fa utfall 2023 och 2026, detta gor att det saknas malvéarden for aren 2024
och 2025.
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Indikatorer34 Malvirde| Malvarde| Malvarde Malvérde
2023 2024 2025 2026

Foérskolan fungerar bra i 79 85 88 90
kommunen, andel (%)

Medborgarunderstkning

(Kolada N00530)

Grundskolan fungerar bra i 56 63 70 76
kommunen, andel (%)

Medborgarundersékning

(Kolada N00531)

"Gillar du att vara i skolan?” 8,3 8,3
indexvarde for fragan i arskurs 2
GR-enkat®

"Hur n6jd ar du med din skola?”, 61 62 63 64
andel positiva svar i arskurs 5 (%)
Skolinspektionens enkat/GR-enkat

"Hur ndjd ar du med din skola?”, 53 54 55 56
andel positiva svar i arskurs 8 (%)
Skolinspektionens enkat/GR-enkat

"Tycker du att du far den hjalp fran 75 75 75 75
skolan som du behover for att klara

skolarbetet?”, andel positiva svar i

arskurs 5 (%)

Skolinspektionens enkat/GR-enkat

"Tycker du att du far den hjalp fran 60 60 60 60
skolan som du behdéver for att klara

skolarbetet?”, andel positiva svar i

arskurs 8 (%)

Skolinspektionens enkat/GR-enkat

Hur nojd eller missnéjd ar du med 90 93
ditt liv nar det handlar om fritiden?

Andel tjejer som svarat mycket

nojd alternativt ganska mycket (%)

LUPP

Hu ndjd eller missnéjd ar du med 99 99
ditt liv nar det handlar om fritiden?

Andel killar som svarat mycket

nodjd alternativt ganska ndjd (%)

LUPP

Under de senaste sex manaderna, 74 80
hur bedémer du din hélsa, hur mar

du eller kénner dig?

Andel (%) som svarat mycket bra

alt ganska bra

LUPP

3 Ny indikator fran och med budget 2025. Ersitter tidigare indikator kopplat till arskurs
5 och nojdhet med skolan.
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Indikatorer34 Malvirde| Malvarde| Malvarde Malvérde
2023 2024 2025 2026

Bra utbud av lekplatser, parklekar 55 60 65 70
etc i kommunen, andel (%)

Medborgarundersékningen

(Kolada N00590)

31



8 Strategiskt omrade
Vi anvander ekonomiska resurser
ansvarsfullt och hallbart

Tjorns kommun ska vara en ekonomiskt hallbar kommun med en
balanserad ekonomisk utveckling som fungerar langsiktigt utan att
manniskor eller miljo tar skada.

All kommunal verksamhet ska préglas av god ekonomisk hushallning —
nagot alla — saval fortroendevalda som medarbetare — har ansvar for.

For att sdkra valfard och trygghet for vara invanare maste kommunens
ekonomi vara vilordnad. Marginaler maste finnas for att kunna hantera
det ofdrutsedda. Vi ska astadkomma mesta mojliga service och tjanster
for de resurser vi har. Vi ska ha bade inre effektivitet (gora saker ratt) och
yttre effektivitet (gora rétt saker) i vara verksamheter.

Kommunens ekonomiska hallbarhet dr beroende av att vi lyckas arbeta
framgéangsrikt med bade den miljomassiga och den sociala hallbarheten.
For att fa ekonomisk hallbarhet behdver vi till en fungerande och
attraktiv arbetsmarknad med tillgang till kompetent arbetskraft och goda
mojligheter till sysselsattning, exempel en fungerande och varierad
bostadsmarknad och ett battre utnyttjande av resurser med en 6kad grad
av atervinning och ateranvandning.

Var ekonomiska hallbarhet ar ocksa till stor del ssmmankopplad med
kommunens demografiska utveckling. Hur befolkningstillvaxten ser ut i
kommunen har stor paverkan inte bara pa vilka ekonomiska resurser vi
har utan ocksa pa vilka prioriteringar och vilken fordelning av de
ekonomiska resurserna vi behover gora.
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8.1 Inriktningsmal
God ekonomisk hushallning — vi arbetar med
kontinuerlig verksamhetsutveckling och
innovation for att framtidssakra var verksamhet

Delas till: Samtliga nidmnder och styrelser exklusive Tjorns Kommunala
Forvaltnings AB

God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Det finansiella perspektivet tar sikte pa
kommunens finansiella stallning och utveckling medan
verksamhetsperspektivet tar sikte pd kommunens formaga att bedriva
verksamheten pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Alla namnder och styrelser ska samverka for att undvika att kostnader
uppstar i en annan namnd eller styrelse vid fattade beslut for att
tillsammans vara sa effektiva som mgjligt. Incitament for att anvanda de
ekonomiska ramarna pa ett klokt siatt maste skapas dven langt ut i
organisationen. Omfordelningar mellan avdelningar och verksamheter
inom en namnd ska vara mojliga att gora under budgetar.

Som kommun har vi krav pa oss att anvianda vara resurser pa ett
effektivt satt. Detta innebar att vi hela tiden behover gora en 6versyn av
det vi gbr, varfor vi gor det och hur vi gor det. Ar vara processer och
aktiviteter effektiva och tillfor de den kundnytta som ar tankt? Kan vi
arbeta pa ett annat satt? Det handlar bade om stora utvecklingsinsatser
och standiga forbattringar i det lilla. Namnder och styrelser ska
kontinuerligt anvanda nyckeltal och jamforelser for att folja och forbattra
effektivitet och kvalitet i sina respektive verksamheter.

Digitalisering dr en metod for verksamhetsutveckling och innovation
som dr nodvandig for att framtidssdkra verksamheten och 16sa problem
pa nya satt. Pa Tjorn ska vi tanka ”Digitalt forst”. Vi ska anvanda smart
teknologi for att medverka till en hallbar utveckling socialt, ekologiskt
och ekonomiskt. Digitalisering ska anvandas som ett satt att skapa storre
kundnytta via smartare, tillgangligare och sdkrare tjanster. Fokus ska
vara pa kundernas behov. Digitaliseringen ska ocksa anvands for att
skapa en hogre inre effektivitet, det vill sdiga minska kostnader samt
mojliggora rationaliseringar och effektivare arbetsstt.

Vi maste effektivisera och frigora resurser i existerande verksamhet
samtidigt som vi 0kar organisationens innovationsférmaga. Vi maste
skapa strukturer, styrmodeller och arbetssétt som framjar och stodjer
digitaliseringsarbetet.
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Mal god ekonomisk hushallning Malvdarde| Malvarde| Malvarde Malvarde

2023 2024 2025 2026
Soliditet, andel (%) 35 35 35 35
Arets resultat i férhallande till 0,5 -1,6 2,4 2.1
skatteintakter och generella
statsbidrag, andel (%)
Helt eller delvis uppfyllda 80 80 80 80
prioriterade mal i nAmnderna,
andel (%)
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8.2 Inriktningsmal
Vi ar en attraktiv arbetsgivare

Delas till: Samtliga namnder och styrelser exklusive Tjorns Kommunala
Forvaltnings AB

I Tjorns kommun far medarbetarna ta plats. Vi har stor tillit till vara
medarbetare och vill ta vara pa deras kunskaper, erfarenheter och tankar.
Vi vill skapa en god arbetsmiljo dar medarbetarna kanner stort
engagemang och stor motivation och delaktighet. Vi vill att vara
medarbetare trivs och stannar hos oss. I slutindan ar vi 6vertygade om
att detta ocksa leder till battre service och tjanster for dem vi ar till for.

P& Tjorn tror vi pa idén om valfungerande arbetsgrupper utifran mal och
uppdrag. Darfor ar det viktigt med ett utvecklingsorienterat och relevant
ledarskap (utifran varje grupps utvecklingsfas®) som bidrar till manga
hogpresterande team i vara olika verksamheter. Detta kraver ett aktivt,
lyhort, tydligt, flexibelt och narvarande ledarskap. Ett ledarskap som
bygger tillitsfulla relationer och som sakerstéller att medarbetarna kan,
vill och vagar arbeta for medborgarnas basta. Vi behover ledare som
uppmuntrar kommunikation, samarbete, helhetstank, ansvarstagande,
kreativitet och malfokus. Ansvar och mandat maste foljas at och vi vill
oka beslutsmandaten for vara medarbetare s att s manga beslut som
mojligt kan fattas sa nara kunderna som mdjligt. Detta innebar att vi
behover se 6ver och utveckla hela kommunens ledningssystem.
Kommunens ledningssystem ar ett stod for att systematiskt och
fortlopande utveckla, f6lja upp och sdkra kvaliteten i verksamheten.
Genom ett valutvecklat ledningssystem och en kontinuerlig
verksamhetsutveckling kan vi battre styra verksamheten sa att ratt sak
gors vid ratt tillfalle och pa ratt satt. Systemet mojliggor ocksa ordning
och reda i verksamheten.

En grundforutsattning for en professionell och tillganglig service med
god kvalitet dr att det finns ratt kompetens med tillhdrande mandat i
vara verksamheter. Kommunen méter och kommer att mota stora
utmaningar kopplat till kompetensforsorjning i framtiden och insatser
behover goras for att saval rekrytera som behélla medarbetare.
Digitalisering ska aktivt anviandas i arbetet med att skapa en arbetsmiljo
och arbetssitt som bidrar till att attrahera och behalla kompetenta
medarbetare och pa sa sdtt bidra till en hallbar kompetensforsorjning for
kommunens verksamheter. Vi behover skapa utrymme i véara
verksamheter for att ta tillvara medarbetarnas kompetens och
erfarenheter for att pa sa satt oka effektivitet och kundnytta i
verksamheterna. Kontinuerlig kompetensutveckling och/eller
kompetensvaxling ar en nodvandighet for att kommunen ska kunna
erbjuda relevant service och tjanster.

¢ Baserat pa Susan Wheelans teorier om grupputveckling
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Kommunen ska aktivt arbeta for att erbjuda mojligheter till
kompetensutveckling inom yrken dar kommunen och naringslivet pa
Tjorn har svart att rekrytera medarbetare med ratt kompetens.

Indikatorer Malvarde Malvarde Malvarde Malvarde
2023 2024 2025 2026
Personalomsattning extern 11 10 10 9,5

avgang tillsvidareanstallda
manadsavltnade, andel (%)

Sjukfranvaro (ackumulerad) 7,5 7,3 71 7,0
tillsvidareanstallda

manadsavltnade

medarbetare, kommunen

Jag tycker att det ar roligt att 80
ga till jobbet, kommunen

totalt, andel (%)

(Kommunens

medarbetarundersokning)

Jag skulle rekommendera 75
Tjorns kommun som

arbetsplats till andra,

kommunen total, andel (%

(Kommunens

medarbetarundersokning)
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9 Redogorelse for koncernforetagens
ekonomi

Nedan foljer en redogorelse 6ver koncernforetagens ekonomi.
Redogorelsen ar ingen koncernbudget utan endast en berakning av
ekonomin i de kommunala koncernforetagen for att ge en 6verblick i den
kommunala koncernens ekonomi. Bolagen beslutar om budget under
hosten.

9.1 Tjorns kommunala forvaltnings AB

Bolaget har inga intdkter och inga anstallda, resultatet forvantas uppga

till -1,9 mkr 2026 vilket nastan uteslutande utgors av rantekostnader pa

lan. Bolaget forvantas inte nyupplana nagot under aret och laneskulden
uppgar till 37 mkr vid arets slut.

9.2 Tjorns Bostads AB

Omséttningen for bolaget berdknas uppga till 158 mkr for 2026 och
resultatet forvantas uppga till 2 mkr. Investeringsvolymen forvantas
uppga till 196 mkr. Nyupplaningen beraknas till 150 mkr under aret och
laneskulden beraknas darmed uppga till 850 mkr. Forvantad soliditet
2026 berdknas uppga till 9 procent.

9.3 Tjorns Hamnar AB

Omséttningen for bolaget berdknas uppga till ca 50 mkr for 2026 och
resultatet forvantas uppga till 2 mkr. Investeringsnivan beraknas uppga
till 13 mkr. Bolaget férvantas nyupplana 13 mkr vilket ryms inom
antagen borgen. Forvintad soliditet 2026 beraknas uppga till ca 30
procent.

9.4 Tjorns Maltids AB

Omséttningen for bolaget berdknas uppga till 35 mkr f6r 2026 och
resultatet forvantas uppga till 0 mkr. Investeringsnivan beraknas uppga
till 0,4 mkr. Bolaget forvantas inte ta upp nagra lan och soliditeten
forvantas inte minska under 2026.
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Bilaga 1 Resultatbudget 2026-2028

Budget Plan Plan
(mkr) 2026 2027 2028
Nettokostnad innan avskrivning -1171,5 -1214,9 -1 268,1
Avskrivningar -57,4 -62,7 -69,9
Verksamhetens nettokostnader -1 228.,9 -1 277,6 -1 338,1
Skatteintakter 11051 1142,7 1188,3
Generella statsbidrag och utjamning 152,4 166,9 170,4
Verksamhetens resultat 28,6 32,0 20,6
Finansiella intakter 6,4 6,4 6,7
Finansiella kostnader -9,0 -14,6 -15,9
ARETS RESULTAT 26,0 23,8 11,4
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Bilaga 2 Kassaflodesbudget 2026-2028

Budget Plan Plan
2026 2027 2028

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Medel fran den I6pande verksamheten
Verksamhetens nettokostnad -1171,5 -1214,9 -1268,1
Justering for gjorda avsattningar -18,3 -5,1 -0,2
Skatteintakter 11051 11427 1188,3
Generella statsbidrag och utjamning 152,4 166,9 170,4
Finansiella intakter 6,4 6,4 6,7
Finansiella kostnader -9,0 -14,6 -15,9
Medel fran den I6pande verksamheten fére
forandring av rorelsekapital 65,1 81,4 81,1
Medel fran férandringar i rorelsekapital
Forandring forrad, lager, exploateringsmark -12,2 15,3 1,2
Forandring langfristiga rorelseskulder -3,8 -3,7 16,5
Medel fran forandringar i rorelsekapitalet -16,0 11,6 17,7
Medel fran den I6pande verksamheten 49,1 93,0 98,8
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Forvarv av materiella tillgangar -207,8 -151,5 -90,7
Forséljning av finansiella tillgangar 4.8 5,3 55
Medel fran investeringsverksamheten -203,0 -146,2 -85,2
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 153,9 53,2 -13,6
Medel fran finansieringsverksamheten 153,9 53,2 -13,6
ARETS KASSAFLODE 0,0 0,0 0,0
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Bilaga 3 Budgeterad balansrakning 2026-2028

Budget Plan Plan
(mkr) 2026 2027 2028
TILLGANGAR
Materiella anlaggningstillgangar 1392,7 1483,5 1506,3
Finansiella anlaggningstillgangar 75,3 70,0 64,5
Summa anlaggningstillgangar 1 468,0 1 553,5 1570,8
Summa omsaéttningstillgangar 304,8 289,5 288,3
Summa tillgangar 1772,8 1843,0 1859,1
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 776,3 800,1 811,5
Avsittningar 2344 229,3 229,1
Langfristiga skulder 524,0 575,5 580,4
Kortfristiga skulder 238,1 238,1 238,1
Summa skulder 762,1 813,6 818,5
Summa eget kapital, avsattningar
och skulder 1772,8 1843,0 1859,1
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Bilaga 4 Verksamhetsramar 2026 och
preliminara ramar 2027-2028

Ramar enligt

Ramar enligt

Ramar enligt

(mkr) budget 2026 plan 2027 plan 2028
Kommunstyrelsen -96,0 -95,4 -98,0
Raddningstjansten -14 1 -14,7 -15,2
Samhallsbyggnadsnamnden -36,6 -37,6 -38,8
Kultur- och fritidsnamnden -72,1 -74.1 -76,6
Barn- och utbildningsndmnden -508,7 -523,7 -537,8
Socialnéamnden -471,5 -495,1 -518,1
KF/ndmnder -10,9 -11,0 -11,4
Delsumma -1 209,9 -1 251,6 -1 295,9
Pensioner -25,6 -25,9 -26,1
Sem. Léneskuld -1,5 -1,5 -1,5
Driftkonsekvenser -14,3 -23,9 -43,2
Finansiering mm 79,8 88,1 98,6
Summa -1171,5 -1 214,9 -1 268,1

Verksamhetsramarna har raknats fram genom att samtliga ndimnders
ramar for 2025 har raknats upp utifran SKR index och volymer justerats
utifran kommunens senaste befolkningsprognos. Utover detta har medel

tilldelats namnderna for satsningar som finns beskrivna i avsnitt 1,

Satsningar och uppdrag.
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Bilaga 5 Investeringsbudget 20262030

Budget Plan Plan Plan Plan
(mkr) 2026 2027 2028 2029 2030
Kommunstyrelsen 32,4 22,9 22,5 22,5 22,5
Kommunagda fastigheter 75,6 41,5 3,5 3,5 3,5
Samhallsbyggnadsnamnden 78,9 60,6 31,3 47,0 47,0
Varav nettoinvesteringar VA 47,9 59,8 56,8 26,8 43,0
Varav Avfallsinvesteringar 21,0 16,6 0,5 0,5 0,5
Kultur och fritidsnamnden 6,0 10,2 4,6 2,6 2,6
Barn och utbildningsndmnden 59 4,0 20 2,0 2,0
Socialnamnden 7,8 11,0 5,3 4.3 4,0
Delsumma 206,6 150,2 69,2 81,9 81,6
Exploatering nettoinvesteringar 12,2 -15,3 -1,2 1,0 4,0
Fastigheter agda av TBAB 51,8 14,0 50 50 50
Medfinansiering Trafikverket 10,3 0,0 0,0 0,0 4.0
Summa totalt 280,9 148,9 73,0 87,9 94,6
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Forord/vision

Hela Tjorn ska leva — aret runt!

Tjorn ar en del av varlden, EU, Sverige, VGR och GR. I en tid av stora utmaningar ar
samarbete avgorande for att mota klimathotet, demografins utmaningar och
valfardens okande krav. Var verksamhet och vara styrdokument ska av den
anledningen anpassas for att mota ambitionerna i Agenda 2030.

Vi ska stirka var service genom samarbete med narliggande kommuner for att klara
kvalitén och omfattning som kravs i all service framover. Det ar ocksa viktigt att
varna vara lokala resurser och unika styrkor. Lokalt samarbete ska vara var
paradgren. Nya samarbetsformer, sirskilt i motet mellan offentlig och privat sektor
samt civilsamhallet bor provas. Har finns potential for gron innovation och tillvaxt.
Befolkningsminskningen pa Tjorn de senaste aren ar oroviackande: 35 personer 2022,
105 personer 2023 och 62 personer 2024. Detta paverkar forskolor, skolor och
kommunens ekonomi.

For att sikra valfardens finansiering och varna var unika miljo behover vi en
befolkningsokning pa cirka 1 procent arligen. Medelaldern pa Tjorn ar drygt 5 ar
hogre an rikssnittet, vilket gor det viktigt att attrahera fler invanare i familjebildande
alder. For att mota detta mal behover vi fler bostader. Planprocessen maste bli
snabbare och praglas av tydligare politisk styrning. Vi har férdelen av en stor regional
arbetsmarknad och 1ag arbetsloshet, men trafiksystemet ar en utmaning. Tjornbron
ar en flaskhals under rusningstid. Vi arbetar ocksa for en personfiarja mellan Tjorn
och Kungalv/Marstrand med anslutande direktbussar till Goteborg. En ny bro till

Svanesund och en utvecklad "Bl&" kollektivtrafik till havs skulle ytterligare forbattra
trafikfloden och klimatavtryck.

30 % av Tjorns invanare (4 873 personer) ar 65+ (SCB, okt-24), och de over 80 ar
forvantas 6ka med 6ver 800 personer fram till 2035. Detta kraver satsningar pa
tillganglighet, fler ldreboenden, kommunal primérvard och varierade boendeformer.
Vi maste siakerstilla att alla som behover ett anpassat boende far det. Fram till nu har
inte den styrande Majoriteten lyckats fa till nya dldreboenden i takt med 0kande
behov och darfor ser vi fler och fler som star i ko for boende man har ratt till.

Vi stravar efter att bli en av Sveriges basta kommuner for dldreomsorg. For att na dit
maste medarbetarna vara delaktiga i utvecklingsarbetet, fackligt samarbete
respekteras och arbetsmiljon prioriteras.

For att utveckla en likvardig skola med hoga betygsresultat kravs fler barnfamiljer pa
Tjorn. Elevantalet minskar; 2025 forvintas 45 farre barn an 2024. Vi maste skapa
attraktiva livsmiljoer for unga familjer. Vi fortsatter folja beslutet fran
Kommunfullméaktige i juni 2020 om tva mellan- och hégstadienav i Haggvall och
Bleket, med fullskaliga idrottshallar, kultur- och elevhilsolokaler. De fem ovriga
skolorna blir F-3 och forskolans lokalbehov samordnas for flexibilitet.

Var vision ar ett Tjorn som vaxer hallbart, dar klimatansvar och livskvalitet gar hand i
hand. Genom samarbete och framtidstro bygger vi en kommun for bade dagens och
morgondagens invanare.



1 Tjorns kommuns styrmodell och Agenda 2030

Malkedjan for Tjorns kommun borjar med visionen. Visionen giller for hela Tjorns
kommun fram till 2035. Visionen bryts ned i strategiska omraden och utifran de
strategiska omradena sitts malen. Tjorns kommuns styrmodell bygger pa principer
for malstyrning. Mélstyrning handlar om att styra verksamheter genom att sitta mal
och folja upp dessa. I malen beskrivs vad som ska prioriteras — pa lang och kort sikt —
och vad resultatet ska vara.

Denna budget beslutas om i juni. Utifran budgetens angivna prioriteringar, mal och
bifogade ekonomiska ramar, formulerar nimnder och styrelser sina detaljbudgetar
for beslut i november. I enlighet med styrmodellen for Tjorns kommun kan man satta
upp inriktningsmal (flerariga) och prioriterade mal (ettariga) i budgetdokumntet. Till
malen kan kopplas indikatorer/styrtal for att mata maluppfyllelse.

Vi anser att det blir otydlig politisk styrning med for ménga mal och styrtal som inte
alltid ar mojliga att folja upp. Det innebar 6kad belastning for forvaltningarna och
leder inte alltid till 6kad kvalitet i verksamheterna. Darfor anger vi nedan onskemal
om inriktningar som géller for aren framover. Som en f6ljd av detta far namnderna i
sin detaljbudget och i samarbete med forvaltningarna ta fram vilka mal och styrtal
som behovs for att uppfylla intentionerna i budgetdokumntet. Det dr i nimnderna
och styrelserna som man har den basta detaljkunskapen om verksamheterna.

TRE strategiska omraden

Utifran Visionen har vi formulerat tre strategiska omraden. Dessa ar de samma som
de tre hallbarhetsperspektiven. Inriktningsmalen ar de samma som de 17 mélen i
Agenda 2030 (som alla lander i FN antagit)

1. Vi bygger en miljovinlig kommun med hallbar samhallsutveckling
(Har beror vi foljande mal i Agenda 2030: 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15)

2. Vi skapar vilfard och livskvalitet for alla (Har beror vi foljande mal i
Agenda 2030: 1, 2, 3, 4, 10, 16)

3. Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt och hallbart (Har
beror vi foljande mal i Agenda 2030: 5, 8, 9, 12, 17)

Tjérn —majligheternas & hela dret och for hela livet

| | |

Vi skapar vilfard Wi bygger en miljéwinlig kommun Vi anvdnder ekonomiska resurser
och livskvalitet fir alla med hallbar samhdéllsutveckling ansvarsfullt och hdllbart
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2 Vi bygger en miljovanlig kommun med hallbar
samhallsutveckling

Agenda 2030 mal: 6 Rent vatten och sanitet for alla, 7 Hallbar energi for
alla, 11 Hallbara stiader och samhiillen, 12 Hallbar konsumtion och
produktion, 13 Bekimpa klimatforandringen, 14 Hav och marina
resurser, 15 Ekosystem och biologisk mangfald.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for samhallsplanering. Det inbegriper
oversiktsplanering, detaljplanehantering, byggnation, kommunikationer,
trafikplanering och infrastruktur. Inom infrastrukturen ryms vagar, hamnar, GC-
vagar, fibernit, VA- och avfallshantering mm.

For att klara var nodvandiga klimatomstallning och bidra till hallbar utveckling finns
det olika organisationer som kommunen kan vara medlem i fér stod och
kartlaggning. Inte minst viktigt kan medlemskap vara en kalla till okad kunskap och
stod for politiken.

Utover att kommunen vill fraimja levande 6-samhillen aret runt, ar 6arna viktiga for
kommunens visioner och mal kring den vaxande besoks- och upplevelsenaringen som
bade skapar jobb, okar kapacitetsutnyttjandet for firjorna och ar en forutsattning for
lokalt foretagande (affarer, restauranger, caféer, boenden mm). Klovedal som
kommundel ar en viktig del av Tjorn och far inte komma pa skam. Vi maste
sakerstilla att aven denna del av kommunen fortsatter att utvecklas och far de
resurser som behovs for att bevara sin attraktionskraft och livskvalitet. Vi ser darfor
det som positivt att kommunen sakrar fortsatt drift av Klovedals dldreboende.

I det pgiende arbetet med en ny 6versiktsplan (OP), s har det framkommit
onskemal om att fortydliga kommunens ambitioner med aretruntboende pa Dyron,
Astol, Tjornekalv och Hirén. For att konkretisera atgirder som underlittar
aretruntboende behovs det goras en “skiargardsutredning” (eller en fordjupad
oversiktsplan, FOP for 6arna.

Nuvarande vision bygger pa en befolkningsokning som inte motsvarats av nodvandig
utbyggnad av kommunal service och infrastruktur. Darfor behover méalsattning om
befolkningsokning justeras sa hansyn kan tas till en hallbar infrastrukturanpassning

I kommunens 6versiktsplan (OP) beskrivs bland annat markanvindning. Nir det
galler markanvandning maste vi klara att varsamt balansera olika intressen.
Varnande av biologisk mangfald och skydd av kinsliga strander ar viktigt. Samtidigt
varnar vi allemansratten, det rorliga friluftslivet, lokalt foretagande och respekterar
aganderatten och hur man vardat naturvarden under generationer. Forsaljning av
mark och vatten i hamnomraden kan inte och ska inte kunna ske av annan instans an
kommunfullméaktige, som dr kommunens hogsta och offentliga beslutsinstans.
Tjornbornas gemensamma mark- och vattentillgdngar ar vart arv till kommande
generationer. Darfor vill vi att kommunen ska bevara sin radighet 6ver kommunagda
hamnar och strander i sa stor utstrackning som mojligt sa allmanhetens tilltrade
sdkras. Var nya oversiktsplan, som ar under utarbetande ska ge viagledning for ovan
namnda balansstravanden samtidigt som nybyggnation av bostader majliggors for
vara nya invanare.



Vi vill se en varsam utbyggnad av landsbygden pa Tjorn som balanserar riksintressen,
ekosystem, biologisk mangfald och hansyn till att kunna utveckla sin mark. Detta
tillsammans med detaljplanering i titortsnara omraden. Detta paverkar ocksa hur
kollektivtrafik och annan service utvecklas.

Det rader stor brist pa bostider av mindre storlek framforallt hyresratter pa Tjorn.
Darfor ska planer med stor andel hyresratter prioriteras sa att flyttkedjor skapas. Det
gor att savil unga som gamla far mojlighet till boende efter behov. Dessutom ska
kommunens planmonopol utnyttjas for att styra detaljplanering och byggande i en
héllbar riktning. For att minska behovet av arbetspendling ska fardigstillandet av
mark och infrastruktur for smaindustrier/hantverk ske.

Tjorn har en brist pa lagenheter. Det beror pa en svag politisk styrning som lett till att
det tagit allt for 1ang tid att fa fram nya detaljplaner. Oppositionen har varit drivande
for att fa till en annan ordning. Beslut om planstart ska ges hogst ett halvar efter
beslut om positivt planbesked. Detta ar en bra forutsiattning for snabbare hantering i
framtiden. Genom att anvianda det kommunala planmonopolet vid detaljplanestyrd
nybyggnation kan 6kad byggnation av lagenheter i tatortsnira lagen ske. Det syftar
till att uppna en mer blandad bebyggelse, motverka segregation och minska atgangen
pa mark.

Eftersom Tjorn ar en pendlarkommun ar vagnat och kommunikationer av storsta
vikt. Trafikinfarkten kring Tjornbroarna kraver samarbete bade over
kommungranserna och 4ven med Vistra Gotalandsregionen. Det ar viktigt att
kommunerna samverkar for att paverka region och riksdag. En
personfarjeforbindelse fran sodra Tjorn till fastlandet kan avlasta behovet av
pendling 6ver broarna. Den nya firjan till Astol, Tjérnekalv och Dyrén kommer att
kunna ta ombord ambulans och ocksa hantera godstransporter till 6arna. Kommunen
kommer genom sitt bolag, Tjorns Hamnar AB (THAB), fortsatta att dga och drifta den
nya fiarjan och dven farjan till Hir6n som kommer att konverteras till eldrift. Farjan
fran Ronnang tas enligt planerna i drift i borjan av 2026.

Kommunen ska bevaka behov av kollektivtrafik och géang- och cykelvagar i
planverksamheten for en hallbar utveckling. Sammanbinda gang- och cykelvagar med
sarskild prioritet till skolor och fritidsaktiviteter. Att anlagga nya gang- och
cykelviagar okar sikerheten, ar hialsoframjande och bidrar till ett hallbarare
transportsystem.

For att oka arbetspendling med kollektivtrafiken och avlasta trafikbelastningen over
broarna maste bussresan fran vastra Tjorn blir snabbare och bekvamare. Vi vill att
det ska vara mojligt att aka med direktbuss pa morgonen frin Ronnang respektive
Skarhamn till Goteborg och vice versa samt motsvarande pa eftermiddagen. Med
begrinsade stopp i t.ex. Myggenias Korsvag och for Skirhamnsbussen dven i Kallekarr
kan restiden forkortas. For att ytterligare underlitta for ett 6kat kollektivakande
behover vi utoka antalet pendelparkeringar.

Tjorns kommun har antagit flera klimatrelaterade dokument. Vi har klimat- och
energistrategi, energiplan, laddplan, koldioxidbudget, trafikstrategi m.fl. Ytterst
syftar detta till att vi ska minska utslapp av vaxthusgaser i enlighet med Sveriges
klimatmal och klimatstrategi for Vastra Gotaland.



Kommunens klimatstrategi beskriver och siatter upp mal hur vi ska minska utslapp
av vaxthusgaser i enlighet med Sveriges klimatmal och klimatstrategi for Vastra
Gotaland. Den ska bland annat innehalla en redovisning av majligheter till egen
energiproduktion, bade vad giller solceller och vindkraft. Den ska framja hushallning
med energi, verka for siker och tillracklig energitillforsel och minska utslappen av
vaxthusgaser.

En aktuell fraga ar var kabeldragningen fran beslutade vindkraftsparker till havs kan
ske. Om Tjorns mark och vatten blir berorda sa kommer det foregas av omfattande
utredningar som visar pa olika alternativs for- och nackdelar. Om en kabeldragning
som beror Tjorns kommuns mark eller vatten anses vara den effektivaste sa ska
Tjorns kommun stélla sig positiv med tanke pa det stora kommande elbehovet i var
region.

I kommunens laddplan framgar att kommunen har ansvar for utbyggnad av
laddplatser for egna verksamheter och hyresgaster i enlighet med gillande lagkrav.
Dessutom ska kommunen vara behjalplig for externa aktorer att etablera publika
laddplatser.

I enlighet med lokalforsorjningsplanen och langsiktiga underhéllsplaner, sa maste
ocksa energiforbrukningen kartlaggas sa att planerat underhall blir energibesparande
och resurseffektivt. I denna omstallning ska hyresgasterna involveras.

Kommunen kan direkt paverka sina egna utslapp och sin egen energiproduktion.
Indirekt kan kommunens beslut paverka t.ex. utveckling av kollektivtrafiken for att
minska utslappen. Det 6vergripande malet ar att minska utsldppen i enlighet med
lokala, regionala, nationella och internationella dtaganden. Och i forlangning bli
oberoende av fossil energi. Detta ar ocksa viktigt ur ett beredskapsperspektiv.

For att astadkomma detta maste kommunen ta fram konkreta forslag som visar pa
dels effekter pa minskade utslapp, dels budget- och 6vriga konsekvenser. De sektorer
pa Tjorn som har storst utslapp per invénare ar transporter och arbetsmaskiner.

Tjorn har en stolt fisketradition som gar langt tillbaka i tiden. For att bevara
forutsattningarna for fortsatt tjornbaserat fiske ar det avgorande att behilla
djuphamnarna i Ronnang.

I Tjorns kommuns planering for ett friskare hav ar fortsatt samarbete med
narliggande kommuner och foretag viktigt for att na resultat som minskad
overgddning. Vi ska verka for ett hallbart och smaskaligt fiske i vara vatten.

Tjorns kommun har en av Sveriges hogsta VA-taxor. Kommunen ska prioritera
investeringar sa att lackage och ovidkommande vatten minskar over tid. For att sdakra
vattentillgdng har kommunen ingatt avtal med Stenungsund for leverans av vatten.
En del av kostnaderna for vatten kommer att belasta skattekollektivet och da ar det
viktigt med en Oppen redovisning av vilka kostnader som belastar VA-kollektivet och
vilka som belastar skattekollektivet sa att hanteringen av VA blir sa kostnadseffektiv
som mgajligt och att oplanerade taxehojningar kan undvikas.

P& Tjorn finns flera tusen hushall med egna avlopp. Det ar viktigt att upphandling
sker sa att aven lokala entreprenorer har mojlighet att delta aven i framtiden.



Medlemskap i Klimatkommunerna
Tjorns kommun ska soka medlemskap i natverket Klimatkommunerna”, for utbyte
av kunskap och erfarenheter sa att omstéllning for ett mer héllbart Tjorn gar framat.

Klimatmal

Kommunen ska utifran koldioxidbudget och klimat- och energistrategi ta fram mal i
enlighet med internationella, nationella och regionala ataganden. Uppdrag att 6ka
graden av sjalvforsorjning av fornybar el ska ges till de kommunala bolagen.
Kommunen ska ocksa soka samarbeten med fristdende aktorer for att underlatta
hallbara innovationer.

Bostadsforsorjning
For att o0ka utbudet av bostdder av mindre storlek ska detaljplaner som innehéller
nybyggnation av lagenheter prioriteras.

Plan for direktbussar for arbetspendling fran vistra Tjorn

For att 6ka arbetspendling med kollektivtrafiken och avlasta trafikbelastningen over
broarna maste bussresan fran vastra Tjorn blir snabbare och bekvamare. Darfor ska
en handlingsplan tas fram som gor det mojligt att aka med direktbuss pa morgonen
fran Ronnang respektive Skarhamn till Goteborg samt motsvarande ater till Tjorn pa
eftermiddagen. Buss stannar endast i Myggenas Korsviag och Skarhamnsbussen dven
i Kallekarr.

Farjeforbindelse med fastlandet

Utreda forutsattningar for utokad persontrafik till Kungalv. Utifrdn den 6vergripande
malsiattningen "Hela Tjorn ska leva” ar det viktigt med ett proaktivt agerande fran
Tjorns kommun i syfte att for framtiden tillforsakra att kommunens oOar, utan fast
forbindelse, har en god och modern kollektivtrafik.

Hamnar

Tjorns djuphamnar i Vallhamn och Ronnang ar strategiskt viktiga for
fiske/havsbaserade naringar, av riksintresse och skapar manga arbetstillfallen pa
Tjorn. I Vallhamn ska kommunen ha aktiv dialog med Wallhamns AB och 6vriga
foretag i hamnomradet. I Stansvikshamnen ska inte kommunen tillata
bostadsbyggande i hamnnaira lagen. Allt for att trygga framtida hamnverksamhet i
Vallhamn och Rénnéng.

Gang- och cykelvagar (GC-vigar)
Langsiktig plan for nya GC-viagar som binder ihop Tjorn i enlighet med intentionerna
i den nya oversiktsplanen (OP).

Prioriterat for 2026

- Handlingsplan med konkreta atgirder for klimatomstéllning
Ska innehaélla tidsplan, atgiarder och kostnader for Tjorns klimatomstallning i
enlighet med nationella och internationella ataganden.

- Energiplan
Uppdrag att 6ka graden av sjalviorsorjning av fornybar el ska ges till de kommunala
bolagen.



- Samverkan med fristaende aktorer

Tjorns kommun ska aktivt samverka med lokala fristaende aktorer for att starka
kommunens sociala, ekonomiska och ekologiska hallbarhet. Genom partnerskap och
gemensamma initiativ ska vi skapa langsiktiga 16sningar som gynnar bade
samhallsutvecklingen och miljon.

- Enkait till Tjornbor om resvanor
Enkiten ska ge svar pa vad som kravs for att méanga fler ska vilja kollektivtrafik for
pendling (t.ex. till industrier i Stenungsund och till VOLVO).

- Handlingsplan for direktbussar for arbetspendling
Ska innehélla tidsplan, atgarder och kostnader for att minimera restiden fran och till

vastra Tjorn




3 Vi skapar vilfard och livskvalité for alla

Agenda 2030 mal: 1 Ingen fattigdom, 2 Ingen hunger, 3 Hiilsa och
vilbefinnande, 4 God utbildning for alla, 10 Minskad ojéamlikhet.

Tjorn ska erbjuda alla en god valfard, som upplevs som likvardig och jamlik av alla
grupper och rankas i toppklass. Alla ska ha ratt till egenforsorjning. Kultur-, fritids-
och idrottsaktiviteter maste tillgingliggoras for alla barn, oavsett storleken pa
foralderns planbok.

Valfardens karnuppgifter ar att skapa dldreomsorg, forskola och skola med god
kvalité. En ménsklig rattighet ar ocksa att ha ndgonstans att bo. Det innebar behov av
olika sorters boende beroende pa varje individs forutsattningar.

Kommunen har ett sarskilt ansvar enligt lagen om stod och service till
funktionshindrade (LSS), att tillforsdkra personer med funktionsnedsattningar goda
levnadsvillkor och mojlighet till eget boende. Detta innefattar ocksa meningsfull
sysselsattning.

En god dldreomsorg behover mota olika vardbehov och olika boendebehov, beroende
péa vilken hjalp och stéd varje individ behover. Darfor behovs det olika
instegsboenden, trygghets-/seniorboenden och sirskilda boenden. I en snar framtid
kommer vi att bli ménga fler pa Tjorn som ar 80+ och det kraver fler platser i sarskilt
boende. Det ar dessutom viktigt att antalet personal runt den aldre ar sa fa som
mojligt.

Forskolan har egen laroplan och ett viktigt uppdrag for att ge vara barn en trygg start
i livet. Det ar viktigt att barngrupperna och i synnerhet smabarnsgrupperna inte ar
for stora. For att underlitta skiftarbete och arbete pa tider utanfor vanlig kontorstid
behover Tjorn erbjuda 6ppettider inom barnomsorgen som svarar mot behovet.

For att erbjuda motesplatser for barn och foraldrar vars barn inte gar i forskolan ar
oppen forskoleverksamhet vardefullt.

Samarbete mellan kommunen och ideella organisationer till exempel i form av
idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar viktigt och kan utvecklas. For narvarande
sker samarbete med kyrkan och Kvinnojouren.

Med en god kompetensforsorjning finns forutsiattningar for att ge barn och elever de
basta forutsattningar for att uppna god maluppfyllelse och bra kunskapsresultat.
Laromedel av god kvalité ar ett maste i all pedagogisk verksamhet.

For att sdkra en god fysisk milj6 for barn, elever och personal i forskola och skola
maste beslut snarast fattas om den framtida skolstrukturen som dven innebar
lokalsamordning med forskolan och att fritidsomsorgen ocksa garanteras rimliga
lokalforutsattningar. I detta ingar aven fullskaliga idrottshallar och lokaler for kultur-
och fritidsaktiviteter. Kulturskolan har en sjalvklar plats pa skolorna.

For att motverka ohélsa och inte minst psykisk ohilsa bland unga behovs en vl
utbyggd elevhilsa som arbetar bade fraimjande och forebyggande. Elevhilsan ar en
viktig del i arbetet med att forebygga och forbattra elevernas hilsa.
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Elever som har en omfattande franvaro har simre forutsattningar att fa godkéanda
betyg och behorighet att soka vidare efter arskurs 9. Det ar viktigt att skolans
atgarder mot elevfranvaro ar effektiva.

Regeringen har foreslagit att hosten 2028 ersitts forskoleklass med nya arskurs 1 och
darmed infors en 10-arig grundskola. Det ar val kant att tidig upptackt hos och tidiga
atgarder for barn/elev som har behov av extra stod ar avgorande for barnets/elevens
fortsatta utveckling. Att mgjliggora sarskilda undervisningsgrupper redan i
forskoleklass ar ett led i att forbattra barnets/elevens utveckling.

Anpassad grundskola har en egen laroplan och vars verksamhet ar forutsattning for
att kunna ge varje elev basta mgjliga forutsattningar utifran vars och ens behov.
Denna verksamhet pa Tjorn ska vara ett konkret bevis pa vad begreppet
"likvardighet" innebar.

P& Tjorn finns anpassad grundskola pa Fridas hage i Hoviksnis for elever fran
forskoleklass till arskurs 5 och pa den intilliggande Haggvallskolan for elever fran
arskurs 6 till arskurs 9. Vi vill utreda mojligheten att erbjuda anpassad
fritidsverksamhet. Genom samarbete med andra kommuner kan vi utveckla den har
verksamheten inom kommunen.

Att forskolor och lagstadier fortsatt bedrivs i vara serviceorter ar av storsta vikt, dels
for att de sma barnen ska ha nira till forskola/skola, dels for att en spridd kommunal
service ar viktigt for att hela Tjorn ska leva aret runt.

Det ideella foreningslivet gor viktiga insatser for vara barns fysiska och psykiska
halsa. Principerna for foreningsbidrag ska vara tydliga, forutsagbara och lika for alla.
Administrationen ska minimeras sa att fokus kan ligga pa de direkta
foreningsbidragen. Vi vill darfor 6ka de olika foreningsbidragen.

Skolors och dldreboendens gemensamhetsutrymmen/samlingsrum maste goras mer
tillgangliga for bade narboende och foreningsliv dvs. fler motesplatser 6ver
generationerna.

Prioritera nytt dldreboende i Hoviksniis

Befolkningsutvecklingen innebar att vi kommer att bli manga fler dldre-aldre pa
Tjorn. Darfor ska ett nytt dldreboende byggas i Hoviksnis och tillbyggnad ske pa
Lilldal for att snabbt utoka antalet platser inom vard och dldreomsorgen.

Oka habiliteringsersiittningen (16n inom daglig verksamhet)

Idag ar ersittningen till de som uppbar habiliteringsersattning ldgre pa Tjorn an i
flera andra kommuner. Vi vill 6ka habiliteringsersiattningen enligt
Goteborgsmodellen som ar dubbelt sa hog.

LSS boende och bostadsforsorjning

For att uppna likvardighet for alla kommunens invanare har kommunen ett extra
ansvar for de personer som sjilva inte kan ordna eget boende. Kommunen ska
prioritera och se till att det finns boendeformer pa Tjorn for personer med
funktionsnedsattningar.
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Okad pedagogisk personaltiithet i forskola och pi ligstadiet och
mellanstadiet

Tidiga insatser for att upptacka och mota elever som behover stod i larandet ar
avgorande for att minska risken for misslyckande i de hogre arskurserna. Darfor vill
vi satsa pa de lagre aldrarna i forskolan och skolan.

Oppen forskola med familjecentralliknande verksamhet

Planera och starta en 6ppen forskola med familjecentralliknande verksamhet mitt pa
on i anslutning till "Narhalsan” i Kallekarr. Detta for att mota behovet hos nyblivna
foraldrar fran hela 6n. Regionen ar beredda att ta sin del av kostnaden och om skolan
och socialen tar var sina delar, kan en uppskattad verksamhet ateruppsta.

Beslut om skolstruktur

Ett beslut om skolstruktur med tva 4 - 9 skolnav, ett i Haggvall och ett i Bleket, ska
tas s& fort som majligt. Ovriga skolor blir F - 3 skolor med samordning av lokaler med
forskolan. Ett snabbt beslut och projekteringsstart ar nodvandigt for att fa till en
likvardig skola pa hela Tjorn och sidkra framtida kompetensforsorjning.

Oka tillgiinglighet for ungdomar att delta i fritidsaktiviteter

Genom att minska kostnaden for fritidskortet fran 500 till 100 kr for ungdomar sa
har fler mgjlighet att deltaga i fritidsaktiviteter eftersom de ekonomiska
forutsattningarna hos den enskilda far minskad betydelse.

Prioriterat for 2026

- Beslut om skolstruktur

Ett beslut om skolstruktur for hela Tjorn tas (helst redan 2025) for att skapa
framtidstro bland elever, foraldrar och personal och som ett forsta steg i att 6ka
attraktiviteten for Tjorns skolor

- Okad personaltithet
Fler pedagoger i tidiga aldrar (forskola, 1dg- och mellanstadium) for att alla
barn/elever ska fa det stod de behover

-”Elevhéilsan i forskolan
Okat tidigt stod ar viktigt for barnens utveckling

- Oroande elevfranvaro
Statistik tas fram pa individniva och sammanstills pa gruppniva. Uppfoljningen sker
kontinuerligt for att analysera hur effektiva skolans insatser ar.

- Anpassad grundskola/fritids

Utred forutsattningar for anpassad skolverksamhet pa Tjorn med tanke pa
kompetensforsorjning och kostnader jamfort med att kopa tjanster utanfor
kommunen

- Familjecentral
Teckna avtal med regionen sa att familjecentral med 6ppen forskola startar
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- Fler dldreomsorgsplatser
Borja byggandet av fler sirskilda boenden

- Transparent och likvardigt foreningsbidrag
Vi vill starka de direkta foreningsbidragen

4 Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt
och hallbart

Agenda 2030 mal: 5 Jamstilldhet, 8 Anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt, 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 12
Hallbar konsumtion och produktion, 16 Framja fredliga och
inkluderande samhaillen for hallbar utveckling, 17 Genomforande och
globalt partnerskap.

Ett inkluderande demokratiskt arbetssitt ska pragla allt kommunen gor. Transparens
och ansvarsutkravande med uppfoljningar, utviarderingar och revisioner som tas pa
allvar och kommuniceras, ar viktigt for att invdnarna ska kanna tillit.

En stark arbetsmarknad med 1ag arbetsloshet kommer ur ett livskraftigt naringsliv.
En hog sysselsittningsgrad ar en forutsattning for att kommunens valfardsataganden
ska finansieras av tillrackliga skatteintakter och att kommunens ekonomi ska vara i
balans.
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Att kommunen har ett jamstalldhetsfokus vid lonesittning ar en sjalvklarhet.

For att locka fler foretagsetableringar till Tjorn och pa sikt minska pendlingsbehovet
behover kommunen planera och fardigstilla mark for hallbara foretagsetableringar.

For att sikra kommunens behov av kompetensforsorjning ar det viktigt att Tjorn ar
en attraktiv arbetsgivare och kan erbjuda en god arbetsmiljo, andamalsenliga lokaler,
stimulerande arbetsuppgifter och mojlighet till utveckling genom fortbildning. Stor
konkurrens rader inte minst inom vilfardssektorn, bade vad giller
omsorgsverksamhet och forskola och skola. Med allt storre behov inom dldreomsorg
och demensvard maéste en rimlig arbetsmiljo rada for att siakra personalbehovet.

Vi inser att behovet av samverkan for att klara vara utmaningar bade lokalt och
globalt aldrig varit storre. Det innebar ur ett kommunalt perspektiv att vi maste
anvanda vara resurser ansvarsfullt och hallbart.

Samverkan med lokala foretag samt att utveckla foretagsarenor och kontakter mellan
kommun och féretag men ocksa kontakter foretag emellan behover starkas.

Viktiga omraden ar bl.a. infrastruktur, turism och restaurang- och hotellverksamhet.
Kommunen ska vara positiv till internationellt kompetensutbyte.

Tjorns strategiska utvecklingsarbete under kommunstyrelsen och genom
kommundirektoren och dennes ledningsgrupp ar viktigt. Arbetet giller att stdlla om
hela kommunens verksamhet i Agenda 2030-riktning for en hallbar ekologisk,
ekonomisk och social hallbar utveckling.

Lagen om offentlig upphandling styr mycket av kommunens kop av tjanster. Det ar
viktigt att kommunens upphandlingspolicy har en tydlig koppling till
hallbarhetsmaélen och att den ar s kostnadseffektiv som mojligt. I enlighet med
radande regelverk kan en storre del av kommunens upphandlingar ske av mer
naraliggande foretag och producenter. Detta for att minska klimatavtrycket vad galler
transporter.

Kommunens ekonomi méste enligt kommunallagen vara balanserad over tid. Det
innebar att intdkterna méaste vara storre dn kostnaderna. Med en fortsatt orolig
omvirld sa kan kostnader snabbt dndras (6ka). Dessutom okar kraven pa
kommunens krisberedskap och uthallighet. De ekonomiska forutsattningarna for
kommunen ar fortsatt mycket osikra.

Att ekonomin maste vara balanserad o6ver tid innebar ocksa att bokslutet maste vara
héllbart. Dvs. balansrakningen som innehaéller tillgangar far inte forodas genom att vi
forbrukar var gemensamma miljo. Omstillningen av den kommunala budgeten sker
sa att den blir langsiktigt hallbar over tid.

Alla ar 6verens om att under kommande mandatperiod, kommer kommunsektorn i
Sverige att behova ytterligare stora resursforstarkningar for att kunna uppratthalla
valfardstjansterna for sina invénare. Andelen i yrkesverksam alder, mellan 16 och 64
ar, okar inte i samma takt som andelen ovriga aldrar i befolkningen. Med andra ord
sa okar forsorjningskvoten saval pa Tjorn som i Sverige.
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Kommunens organisation maste effektiviseras och den administrativa delen minskas.
Darfor kan en utredning om sammanslagning av naimnder och forvaltningar gillande
barn- och utbildning och kultur- och fritid med en gemensam forvaltningschef
klargora for- och nackdelar. Har kan synergieffekter uppnas i syfte att involvera fler
barn och unga i kvalitativ god kultur- idrotts- och fritidsverksamhet pa ett mer
héllbart satt, utifrdn den skola de gar i.

For att ekonomiskt kunna hantera de omfattande investeringar som kravs de
kommande aren, maste kommunens befintliga tillgangar kunna anviandas sa att vi i
forsta hand tryggar valfardstjanster for vira medborgare.

De stora investeringar som Tjorn star infor ar behov av nya lokaler for vara forskolor,
skolor, aldreboenden och LSS. Ett hédllbart forhallningssatt ar att kombinera ny- och
ombyggnation si att s mycket som mojligt av kommunens befintliga lokaler kan
anvandas for att minska behovet av externa lokaler. Dessutom kommer fortsatt stora
investeringar kravas inom VA-sektorn.

For att skapa ekonomiskt utrymme for kommande investeringar ar det nodvandigt
att forutsattningslost inventera kommunens anlaggningstillgangar for eventuell
forsaljning.

Kommunens fastighetsbestand har setts 6ver och eventuell forsiljning av delar ska
overvagas. Det ar viktigt att kommunkoncernens lokalbestdnd utvecklas sa att mer av
kommunens behov av kontorsarbetsplatser kan tiackas av befintliga fastigheter. I
anslutning till ny- och ombyggnad pa andra stéllen pa Tjorn kan flytt av
verksamheter ocksa ge synergieffekter som resultat.

En tydligare prioritering av kommunens verksamheter ar nodvandig, for att om
mojligt undvika framtida skattehojningar.

All redovisning, ekonomisk savil som verksamhetsmaissig, ska vara tydlig och
transparent for Tjorns skattebetalare.

Kontinuerlig uppfoljning ska goras av savil ekonomiska- som kvalitetsaspekter av
medlemskap och andra samarbeten. Vi méste bli duktiga pa effektivt samarbete sa att
vi far ut maximal effekt och inte bygger upp dubbelarbete.

Kommunen ska ha ett aktivt och pagdende samarbete med VG-regionen,
Trafikverket/myndigheter och lokala aktorer.

Det ar manga foretag pa Tjorn som verkar inom och ar beroende av en stark
turistnaring och en stor utmaning ar att skapa forutsattningar sa att efterfragan
breddas till &ven andra delar av aret och inte bara sommartid.

Det ar viktigt att kommunen har en samordnad organisation for sina
stodfunktioner/Facility Management for att utnyttja resurser pa effektivt och hallbart
satt.

For att fa ett omvarldsperspektiv kan ett vinortssamarbete utifran en nordisk
horisont och ett héllbarhetsperspektiv vara vardefullt. Samarbete pa kommunniva i
Ukraina kan bidra positivt till Ukrainas utveckling.
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Oversyn av kommunens organisation

Forvaltningen far i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag, inklusive
konsekvensbeskrivning, for en sammanslagning av nimnd och forvaltning for barn
och utbildning och kultur och fritid och for en sammanhaéllen organisation for
kommunens stodfunktioner.

Rimlig arbetsmiljo inom vilfirdssektorn for att sikra
kompetensforsorjningen
Se 6ver bemanningen for att stairka demensvarden.

Kommunalpolitisk demokrati och 6ppenhet
Metoderna for Culture planning som modell for medborgardialoger méaste utvecklas
for att upplevas mer demokratiska och meningsfulla.

Vi vill ta fram en struktur for kontinuerlig medborgardialog for att skapa transparens
och tillit. Som ett led i en mer transparent politisk verksamhet ska
kommunstyrelsemétena 6ppnas upp for fysisk narvaro for allmanheten.

I medborgarundersokningar framgar det att fortroendet for kommunen i allménhet
ar 1agt och for politiken i synnerhet ar mycket lagt. I den senaste undersokningen fran
2024 ar andelen som upplever att kommunens politiker ar lyhorda for idéer 16,8 %;
andelen som upplever att kommunens politiker upplevs som ansvarstagande ar 26,4
%. Det har maste tas pa storre allvar av den politiska forsamlingen. Forutom leverans
i de viktiga valfardsfragorna som vi tar upp i var budget behover vi 6ka transparensen
och medborgarnas delaktighet.

Framtagning av statistik for arbetsrelaterad sjukfranvaro

Det overgripande arbetsmiljoansvaret ligger hos politiken och kommunstyrelsen. For
att kunna ta sitt ansvar och besluta om atgarder ska statistik tas fram kvartalsvis over
arbetsrelaterad sjukfranvaro hos kommunens personal.

Prioriterat for 2026

- Okad transparens i politiken
Infor 6ppna kommunstyrelsemoten samt infor offentliga "hearings" en gang per
termin for varje nimnd/styrelse dar man informerar och svarar pa fragor

-Hojt friskvardsbidrag
Tjorns kommun hojer friskvardsbidrag for anstallda fran 1200 kr till 2000 kr.

- Okad personaltiithet inom sirskilt- och demensboende

For att oka kvalité for vardtagare och attraktiviteten for arbetstagare satsar vi pa fler
héander i varden
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5 Redogorelse for koncernforetagens ekonomi

Nedan foljer en redogorelse 6ver koncernforetagens ekonomi. Redogorelsen ar ingen
koncernbudget utan endast en berdkning av ekonomin i de kommunala
koncernforetagen for att ge en 6verblick i den kommunala koncernens ekonomi.
Bolagen beslutar om budget under hosten.

Tjorns kommunala forvaltnings AB

Bolaget har inga intékter och inga anstillda, resultatet forvantas uppga till -1,9 mkr
2026 vilket nastan uteslutande utgors av rantekostnader pa lan. Bolaget forvintas inte
nyuppldna nagot under aret och laneskulden uppgar till 37 mkr vid arets slut.

Tjorns Bostads AB

Omsittningen for bolaget berdknas uppga till 158 mkr for 2026 och resultatet
forvantas uppga till 2 mkr. Investeringsvolymen forviantas uppga till 196 mkr.
Nyuppléningen beriknas till 150 mkr under aret och laneskulden beriknas darmed
uppga till 850 mkr. Forvantad soliditet 2026 beriknas uppga till 9 procent.

Tjorns Hamnar AB

Omsittningen for bolaget berdknas uppga till ca 50 mkr for 2026 och resultatet
forvantas uppga till 2 mkr. Investeringsnivan beraknas uppga till 13 mkr. Bolaget
forvantas nyupplana 13 mkr vilket ryms inom antagen borgen. Forviantad soliditet
2026 berdknas uppga till ca 30 procent.

Tjorns Maltids AB

Omsattningen for bolaget berdaknas uppga till 35 mkr for 2026 och resultatet forvantas
uppga till 0 mkr. Investeringsnivan berdknas uppga till 0,4 mkr. Bolaget forvintas inte
ta upp négra lan och soliditeten forvantas inte minska under 2026.
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6 Bilaga 1 — Resultatbudget 2026—2028

Budget Plan Plan

2026 2027 2028

Nettokostnad innan avskrivning -1177,5 -1231,0 -1 283,9
Avskrivningar -57,4 -62,7 -69,5
Verksamhetens nettokostnader -1 234,9 -1 293,7 -1 353,4
Skatteintakter 11051 11427 1188,3
Generella statsbidrag och utjamning 152,4 166,9 170,4
Verksamhetens resultat 22,6 15,9 5,3
Finansiella intakter 6,4 6,4 6,7
Finansiella kostnader -9,0 -13,1 -13,6
ARETS RESULTAT 20,0 9,2 -1,6
Arets resultat 20,0 9,2 -1,6
Tidigare avsatt till RUR 40,8 40,8 40,8
lansprakstagande av RUR 0,0 0,0 1,6
Balanskravsresultat 20,0 9,2 0,0
Summa RUR 40,8 40,8 39,2
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< Bilaga 2 — Kassaflodesbudget 2026—2028

Budget Plan Plan
2026 2027 2028

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Medel fran den I6pande verksamheten
Verksamhetens nettokostnad -1177,5 -1231,0 -1283,9
Justering for gjorda avsattningar 41,7 -21,6 -28,9
Skatteintakter 1105,1 1142,7 1188,3
Generella statsbidrag och utjamning 152,4 166,9 170,4
Finansiella intakter 6,4