Upplysning om redaktionella fel i Lansstyrelsens
granskningsyttrande pa Forslag till oversiktsplan
(OP) fér Tjérns kommun, 2024-12-03

Efter att rubricerat granskningsyttrande inkommit till kommunen har
Lansstyrelsen vid mote 2025-03-07 upplyst kommunen om redaktionella
fel i sitt yttrande. Lansstyrelsen avser reglera dessa formellt i samband
med underlag till Tjorns néasta planeringsstrategi. Kommunen beaktar
dock de redaktionella felen redan i bearbetning av planforslaget infor
antagande och i bemotande av granskningsyttrandet i sarskilt utlatande
till oversiktsplanen. For att underldtta samlasning av granskningsyttran-
det med oversiktsplanen redogér kommunen har kort for felaktighet-
erna i yttrandet:

* Rubriksattning i textstycke om Riksintressen (RI) for friluftsliv, na-
turvard och kulturmiljovard stimmer inte. Icke-godtagandet galler
enbart RI for friluftsliv. Kommentar om natur- och kulturmiljovard i
detta stycke ar alltsa inte ett tecken pa icke-godtagande avseende RI
naturvard och RI kulturmiljovard.

» Forsta stycket under rubrik RI Yrkesfiske i yttrandet stimmer inte
och ska utga. Icke-godtagandet ror risk for paverkan pa RI Yrkes-
fiske fran bostadsbebyggelse oster om Stansviksvdgen genom even-
tuella konflikter med stérningar i form av tex lukt och buller fran
hamnen.

Tjorns kommun 2025-08-15
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Datum Diarienummer

Iq§ Lansstyrelsen 2024-12-03 401-3387-2024
(X Vastra Gotaland

Tjorns kommun
kommun@tjorn.se

Forslag till oversiktsplan (OP) for Tjérns kommun

Inledning

Detta granskningsyttrande lamnas med stod av 3 kap. 16 § plan- och
bygglagen (PBL). Yttrandet utgor statens samlade uppfattning om
planen vad galler Lansstyrelsens ingripandegrunder enligt 11 kap. 10
§ PBL i ett senare planeringsskede. Enligt 3 kap. 16 § PBL ska det av
yttrandet enbart framga om:

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken (MB),

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm (MKN) enligt
5 kap. MB inte f6ljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (LIS) inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket MB,'

4. sddana fragor rorande anvandningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt
satt, och

5. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn
till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av 6versiktsplanen och ska darfor laggas till
planen da den antagits. Dar Lansstyrelsen inte har godtagit planen i
viss del, ska det anmarkas i oversiktsplanen (3 kap. 5 § PBL).

I rollen att ta tillvara och samordna statens intressen har
Lansstyrelsen inhdmtat synpunkter pa forslaget till oversiktsplan

11 Tjorns kommun &r det inte méjligt att peka ut LIS-omraden. Kommunen féreslar
darfor inga omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage enligt 7 kap. 18 e §
forsta stycket MB.
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frdn beroérda myndigheter. Yttranden dver planforslaget har
inkommit fran Energimyndigheten, Luftfartsverket (LFV), Post- och
telestyrelsen (PTS), Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens
geotekniska institut (SGI) och Trafikverket. Kopior av yttrandena
overlamnas till kommunen for kinnedom.?

Samlad beddémning

Lansstyrelsen valkomnar att kommunen tagit fram ett forslag till ny
oversiktsplan. Oversiktsplanen ger god planberedskap for att mota
en O0kad befolkning och en starkt arbetsmarknad.

Lansstyrelsen kan inte utesluta att 6versiktsplanen patagligt kan
skada riksintressena for hogexploaterad kust enligt 4 kap MB och
friluftsliv, naturvard och kulturmiljévard enligt 3 kap 6 § MB.
Paverkan pa riksintressena kan ocksa utgora en mellankommunal
fraga®. Om ovan namnda riksintressen kan tillgodoses blir enligt
Lansstyrelsen en fraga som i manga fall kommer behdva avgoras i
kommande planer och prévningar, vilket ar en brist i
oversiktsplanen.

Lansstyrelsen noterar att kommunen inte har utvecklat nagra
riktlinjer for prioriterad utbyggnadsordning pé kort och lang sikt
utan hanvisar till detaljplanen som verktyg for att prioritera nya
planer. Det medfor att 6versiktsplanen inte blir det vagledande
dokumentet for att sikerstalla god mark- och vattenhushallning.

Det ar inte sakerstallt att det som kommunen foreslar i
oversiktsplanen medverkar till att MKN vatten enligt 5 kap. MB kan
foljas. Det saknas en tydlig motivering till hur 6versiktsplanen
paverkar mojligheten att nd MKN vatten for respektive
vattenférekomst och en redovisning av hur paverkan av
kvalitetsfaktorerna kan forandras vid genomforandet av planen.
Detta ar sarskilt viktigt for de vattenférekomster som paverkas av
utokad bebyggelse. Det saknas en tydlig koppling mellan vilka typer
av paverkanskallor dversiktsplanen kommer att ge upphov till och
vilken paverkan det kan fa pa vattenférekomsterna och mojligheten
att folja MKN vatten. Lansstyrelsen saknar ocksa en bedomning av
kumulativa effekter pa vattenférekomsterna, vilket 6versiktsplanen
ar sarskilt lampad for. Dessa aspekter anser Lansstyrelsen darfor att
oversiktsplanen behover kompletteras med.

2 Kopia pa yttrande fran LFV bifogas inte.
3 Se rubrik mellankommunal samordning
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Lansstyrelsen anser att det gemensamma planeringsunderlaget med
Orust kommun gallande smabatshamnar bor tas fram inom ramen
for oversiktsplanen da utvecklingen kommer fa en direkt paverkan
pa MKN vatten.

Lansstyrelsen anser att oversiktsplanen pa ett mer fordjupat satt
behover beskriva hur hanteringen av problematiken med enskilda
avlopp kopplat till berérda vattenforekomster ska hanteras for att
inte riskera en paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten och
musselvatten.

Lansstyrelsen kan inte bedoma om oversiktsplanen riskerar medfora
sddan negativ paverkan avseende manniskors halsa och sakerhet
eller risken for olyckor, 6versvamning eller erosion att det i ett
senare planeringsskede ska ge Lansstyrelsen anledning att ingripa
enligt 11 kap. PBL.

Lansstyrelsen anser att beskrivningen av de geologiska och
geotekniska forutsattningarna behover utvecklas. Lansstyrelsen
rekommenderar att kommunen upprattar en plan for hur
oversvamningsskydd kan utforas.

Lansstyrelsen saknar kommunens redovisning av sin syn pa risken
for skador pa den byggda miljén som kan f6lja av ras, skred och
erosion som ar klimatrelaterade samt hur sadana risker kan minska
eller upphora.

Lansstyrelsen anser att kommunen bor ta fram en strategi for att fa
riskerna for ras och skred att minska eller upphora.

Lansstyrelsens synpunkter gallande
ingripandegrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

"Hogexploaterad kust” (4 kap. 4 MB)

Kommunen behover utveckla och motivera sitt resonemang och
beddmning om lampliga tatortsavgransningar. Detta for att kunna
avgora om foreslagen utveckling ryms enligt 4 kap. 1 § MB for
utveckling av befintlig tatort. Nar en viss tatortsutveckling har
forklarats tillatligt, ska andock skalig hdnsyn tas till
bevarandevardena i omradet vid exploateringsforetagets utférande.
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Lansstyrelsen anser att ett stallningstagande i oversiktsplanen om
att varna natur- och kulturmiljévarden inte innebar att riksintresset
ar tillgodosett.

Oversiktsplanen saknar det helhetsgrepp som behdvs for att
beddéma den planerade markanvandningens samlade paverkan pa
riksintresset. Den saknar ocksa det resonemang och de uppgifter
som behovs for att beddma om den planerade markanvandningen
kan ses som en utveckling av befintliga tdtorter i enlighet med
bestammelsen om undantag i 4 kap miljobalken. Enligt Lansstyrelsen
innebar omstandigheten att en bebyggelse utgor en tatort inte att all
form av utveckling av tatorten ar undantagen bestammelserna i 4
kap miljobalken.

Lansstyrelsen kan inte utesluta att dversiktsplanen patagligt kan
skada riksintresset. Det galler bland annat flera planerade
utvecklingsomraden pa Ons véstra sida. Det ar emellertid inte bara i
kustldgen som skadan pa riksintresset kan bli pataglig. Med pataglig
skada avses en bestdende negativ inverkan eller en tillfallig men stor
negativ paverkan (se prop. 1997/98:45, del 2, sid 30). Paverkan pa
riksintresset kan ocksa utgora en mellankommunal fraga*.

Friluftsliv, naturvard och kulturmiljévard (3 kap. 6 § MB)

Lansstyrelsen kan inte utesluta att den planerade
markanvandningen patagligt kan skada riksintresset for friluftsliv.
Utbyggnadsomradena vid Nordvik ar i stort sett oexploaterade. Om
platserna bebyggs kan det medfora stor betydelse for hur omradet
upplevs, dven fran havet sett. Att planerad exploatering ar begransad
relativt riksintressets totala yta kan inte helt utan vidare ligga till
grund for att frdgan om pataglig skada kan avfardas.

Av vardebeskrivningen for riksintresset friluftsliv (Sédra Bohuslans
kust) framgar att for att bevara skargardens genuina natur och
bebyggelse kravs stor varsamhet i skotsel och underhall av saval
marker som de manga gamla gardsmiljderna och hamnarnas
fisketorp och sjobodar. Vidare framgar att atgarder som kan
patagligt skada omradets varden ar bland annat privatisering av
mark kring hus i kustnara fiskesamhallen med tat bebyggelse och
invid strander, eftersom det kan forsvara tillgangligheten till vattnet,
strander och platser som av havd varit tillgangliga.

4 Se rubrik mellankommunal samordning
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Ett stallningstagande i Oversiktsplanen om att varna natur- och
kulturmiljévarden innebar inte att riksintressena tillgodoses. Om
riksintresset kan tillgodoses blir enligt Lansstyrelsen en fraga som i
flera fall kommer behova avgoras i detaljplaneskedet. Det bor
sannolikt bli avgérande att omradena utvecklas varsamt och med
stor hansyn till natur-, kultur- och rekreationsvarden i omradet.

Yrkesfiske (3 kap. 5 § MB)

Oversiktsplanen redovisar en motstridighet nér det géiller RGnnangs
hamn dar delar av omradet utgor riksintresse for yrkesfisket, vilket
kan paverka mojligheten att tillgodose riksintresset for yrkesfiske.
Kommunen har till granskningen reserverat ett omrade runt
Ronnangs hamn for industriverksamheter samt i 6versiktsplanen
redovisat att hamnen ska fa fortsétta utvecklas aven om det medfor
en viss storning for sin omgivning. Runt omradet ligger ocksa en lila
markering som indikerar att omradet ska utvecklas for ej storande
verksamheter. Hur riksintresset kommer att tillgodoses kommer att
bero av de intresseavvagningar som kommunen gor i framtida
planarbete.

Lansstyrelsen noterar att ingen beddmning har gjorts kopplat till
hur den aktuella utbyggnaden pé land kan paverka riksintresset
yrkesfiske.

Miljokvalitetsnormer

Vatten

Det saknas en tydlig motivering till hur 6versiktsplanen paverkar
mojligheten att nd MKN vatten for respektive vattenférekomst och
en redovisning av hur paverkan av kvalitetsfaktorerna kan férandras
vid genomforandet av planen. Detta ar sarskilt viktigt for de
vattenforekomster som paverkas av utokad bebyggelse. Det saknas
en tydlig koppling mellan vilka typer av paverkanskallor
oversiktsplanen kommer att ge upphov till och vilken paverkan det
kan fa pa vattenférekomsterna och méjligheten att fo6lja MKN vatten.
Det har inte heller gjorts ndgon bedémning av kumulativa effekter
pa vattenforekomsterna, vilket dversiktsplanen ar sarskilt lampad
for.

Pa de platser dar hamn planeras har preciserats att utfyllnad av
vattenomraden tillats for utokning av hamn forutsatt att
miljotillstand ges. Det finns dock ingen samlad bedémning av hur
atgarderna kan paverka MKN vatten for de aktuella
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vattenforekomsterna eller hur stor den kumulativa paverkan kan bli
om samtliga planerade omraden fylls ut.

Det planeras ett gemensamt arbete med Orust kommun for att
utveckla befintliga smabatshamnar med fler batplatser. Utvecklingen
kommer att fa en direkt paverkan pa MKN vatten men dven Over tid
och storleken pa paverkan kommer att variera beroende pa vilka
hamnar som utvecklas. Har saknar Lansstyrelsen en tydlig
beddémning av hur MKN vatten paverkas pa sikt. Framfor allt
eftersom Lansstyrelsen inte ansag det vara tillrackligt bedomt i
andring av oversiktsplan for havet.

Problematiken som finns med enskilda avlopp, bland annat kopplat
till Stigfjorden och vattenskyddsomrédet for den kommunala
ytvattentakten lyfts, men ingen egentlig beskrivning av hur detta ska
hanteras redovisas. Ett stallningstagande kring restriktiv bebyggelse
pa norra Tjorn gors vilket ar positivt men i 6vrigt hanvisas framst till
mellankommunal samverkan.

Fisk och musselvatten

Miljokvalitetsnormerna namns i 6versiktsplanen men kopplas inte
till den planerade utvecklingen inom omradet och som en f6ljd den
faktiska paverkan det kan fa pa miljokvalitetsnormerna for fisk och
musselvatten, vilket ar en brist.

Mellankommunal samordning

Paverkan pa riksintresset hogexploaterad kust 4 kap MB kan utgora
en mellankommunal fraga. Lansstyrelsen ser ocksa behov av
mellankommunal samordning med Orust kommun. [ synnerhet
galler detta atgarder for att uppnd MKN vatten for Stigfjorden och
utvecklingen av smabatshamnar som kan ge upphov till kumulativa
effekter pA MKN vatten.

Halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
dversvamning eller erosion

Nar det galler manniskors halsa och sakerhet eller risken for olyckor,
oversvamning och erosion finns manga och komplexa
planeringsforutsattningar att hantera i efterfoljande planering.
Utifran underlaget i 6versiktsplanen kan Linsstyrelsen darfor inte
utesluta att det som foreslds kommer att medféra sddan negativ
paverkan avseende méanniskors halsa och siakerhet eller risken for
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olyckor, 6versvamning och erosion att det i ett senare planerings-
skede kan ge Lansstyrelsen anledning att ingripa enligt 11 kap. PBL.

Oversvamning till féljd av stigande havsnivaer

Det framgar inte i mark- och vattenanvandningskartan vilken
havsniva som ar karterad pé kartan. Lansstyrelsen anser att
oversiktsplanen behover kompletteras med information om havsniva
for att oka forstéelsen och tydligheten i kartan.

Lansstyrelsen noterar att dversiktsplanen anger planeringsnivier for
ny bebyggelse.

Risker for den byggda miljon

Lansstyrelsen anser att kommunen bor komplettera 6versiktsplanen
med strategier och atgarder for att minska de klimatrelaterade
riskerna® samt reservera markansprak som kan bli aktuella for
hogvattenskydd.

Farligt gods

Lansstyrelsen anser att kommunen behdver beddéma
utvecklingsomradenas lamplighet for risk for olyckor med transport
av farligt gods.

Nar det galler utvecklingsomradena gar det dock inte att gora en
lamplighetsbeddmning fullt ut p4 denna 6vergripande niva. I
kommande detaljplaner kan det komma att kravas mer detaljerade
utredningar avseende risken for olyckor med transport av farligt
gods. Det galler framfor allt utvecklingsomraden utmed vag 169, i
samhallena Ar6d, Ronnang samt Myggenas.

Geoteknik - erosion, skred och ras

Lansstyrelsen anser att redovisningen av beskrivningen av de
geologiska och geotekniska forutsattningarna i éversiktsplanen
behover forbattras.

Det finns en geoteknisk problematik som kan uppsta nar
oversvamningsskydd tillfor laster pa kajer och kustnara omraden
genom till exempel markhdjningar. En 6kning av belastningen pa
marken medfor oftast en forsamrad stabilitet. Darfor

5 Se dven Lansstyrelsens stod for arbete med klimatrelaterade risker fér den byggda
miljén - Riskanalyser i OP
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rekommenderas att kommunen upprattar en plan for hur
oversvamningsskydd kan utforas pa ett sakert satt.

Kartlagret forutsattningar for skred i finkornig jordart ar grovt och
oversiktligt. Kartunderlaget ar en bra start i skredriskkartering och
lampar sig for 6versiktsplaner. Det bor dock inte anvandas for att
utesluta skredfara i andra omraden.

Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen tar fram en strategi
for att fa riskerna for ras och skred att minska eller upphora.
Strategin kan minska behovet av stabilitetshojdande atgarder och
forstarkningsatgarder samt bidra till att styra i vilken ordning
detaljplaner genomfors for att dra nytta av eller minska
konsekvenserna av forstarkningar och risker i intilliggande mark.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
handlaggaren Sara Ylander som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har ocksa funktionschefen och lansarkitekten
Andreas Lidholm medverkat. Foretradare for
landsbygdsavdelningen, miljoskyddsavdelningen, naturavdelningen,
samhallsavdelningen och vattenavdelningen har bidragit till
beredningen av detta yttrande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor
Yttranden for kinnedom fran Energimyndigheten, LFV, PTS,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, SGI och Trafikverket.

Kopia till
Energimyndigheten, Forsvarsmakten, Luftfartsverket, PTS, SGI,
Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Svenska Kraftnat och Trafikverket.
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