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Hallbarhetsbedomning

| detta kapitel gérs en 6vergripande konsekvensbedémning av éversiktsplanen utifran socialt och
ekonomiskt héllbarhetsperspektiv. Oversiktsplanens ménga variabler och l&nga tidsperspektiv innebér att
de bedémningar som redovisas har kan innehalla stora osakerheter. Det &r forst i samband med
efterféljande planering och genomférande av 6versiktsplanen som det gar att gora sakrare bedomningar
av hur utfallet av 6versiktsplanen kan bli.

Konsekvensbeddmning utifran ekologiskt hallbarhetsperspektiv redogors i 6versiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som utgor en separat handling.

Agenda 2030 och de tre hallbarhetsperspektiven

Kommunens hallbarhetsarbete utgar ifran tre strategiska omraden baserade pa kommunens vision:

e Vibygger en miljovanlig kommun med hallbar samhallsutveckling
e  Viskapar valfard och livskvalitet for alla
e Vianvidnder ekonomiska resurser ansvarsfullt och hallbart

I kommunens budget stélls de strategiska omradena i direkt relation till de tre hallbarhetsperspektiven
socialt, ekologiskt och ekonomiskt, samt till hallbarhetsmalen i agenda 2030. | budgeten presenteras de
globala hallbarhetsmalen som en sfér, dar de olika dimensionerna hanger ihop med varandra sa att miljon
ar det yttersta skalet som innehaller det sociala och som i sin tur innehaller det ekonomiska; “Vart
samhdlle kan séledes endast existera inom grdnserna som naturens resurser sdtter, pG samma sdtt som
det ekonomiska systemet skapats av och existerar inom samhdllet. Utan ekologisk hallbarhet kan inte
social eller ekonomisk hallbarhet dstadkommas.” (Tjérns kommun 2024)

Metod och process

Hallbarhetsfragor har beaktats [6pande under arbetet med 6versiktsplanen, integrerat med avvagningar
och utformning av planférslaget. Strategisk miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning, som framst
ror den ekologiska hallbarhetsdimensionen, har skett och utarbetats med hjalp av extern expertis.
Arbetet har foljt planprocessen sedan start. De globala mal som i miljobedémningen bedémts ha sarskild
relevans for planarbetet ar:

e Mal 3, God hilsa och valbefinnande

e Mal 6, Rent vatten och sanitet for alla

e Mal 11, Hallbara stiader och samhéllen

e Mal 13, Bekdampa klimatférandringarna

e Mal 14, Hav och marina resurser

e  Mal 15, Ekosystem och biologisk mangfald

Social respektive ekonomisk hallbarhetsbeddmning har skett dels med hjalp av extern expertis, dels i
samverkan mellan kommunens planavdelning, ekonomiavdelning, avdelningen fér hallbarhet och
foérebyggande arbete samt kommuncontroller. Beddmningskriterier och évergripande resonemang kring
avvagningar mellan hallbarhetsdimensionerna har utarbetats i workshops, bland annat med hjalp av
Sustainable Development Goals (SDG) Impact Assessment Tool, dar alla 17 hallbarhetsmal beaktas.

Jamforelsealternativ

Planarbetet relaterar sedan start till ett antal tdnkbara utvecklingsscenarier, utifran variablerna
utbyggnadstakt respektive bebyggelsetdthet, se figur. Efter samrad aterstar tre realistiska scenarier som
utgor jamforelsealternativ i hallbarhetsbedomningen; nollalternativ (scenario 1), samradsforslag (scenario
4) respektive planforslag (scenario 5).
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Hdg utbyggnadstakt Lag utbyggnadstakt
Scenario 2 Scenario 4
Fortatning i hog takt Fortatning i lag takt
)
E OP13 och Vision 2035 Samradsférslag
e
1S
’::? Avfdrdat alternativ
Scenario 5
"Bade och” - fortatning och
utglesning i anpassad takt
Granskningsfdrslag
)
=
s
S Scenario 3 Scenario 1
o]
=
Utglesning i hog takt Utglesning i lag takt
Avfdrdat alternativ Framskrivet nuldge, nollalternativ

Nollalternativet beskriver en utglesning i lag takt dar kommunens utveckling sker i samma takt och
omfattning som senaste decennier. Genomsnittlig befolkningsékning ligger pa 0,7 % per ar, och arligt
bostadstillskott pa 75—-90 nya bostdder. Kommunen ar attraktiv for boende och utvecklingen styrs i stor
utstrackning av efterfragan utan hansyn till avstand fran befintliga serviceorter, vilket erfarenhetsmassigt
framst genererar smahus pa landsbygden, inom fritidshusomraden och i utkanten av serviceorterna och
andra mindre orter. Kommunen tar vissa initiativ till planarbete pa kommunal mark i serviceorterna for
att tillgodose behovet av lagenheter samt sarskilda boendeformer som dldreboende och
trygghetsboende. Alternativet innebar avvikelser fran gillande OP13 da strategier for utbyggnadstakt och
lokalisering av nya bostader, verksamheter och service inte langre ar aktuella.

Samradsforslaget tar hojd fér 20 000 invanare till ar 2050 och en fortsatt befolkningsékning med 0,7% per
ar. Samradsforslaget innebér ett stérre fokus pa hallbar utveckling genom en 6kad variation av bostader
for att stimulera flyttkedjor. Nya bostdder ska huvudsakligen tillkomma genom fortatning i befintliga
serviceorter for att framja hallbart resande och yteffektivitet. Ny bebyggelse pa landsbygden begransas av
tydliga inriktningar for lokalisering. Ytor for verksamhetsomraden i anslutning till hamnen i
Vallhamn/Svanvik begrinsas i jamforelse med noll-alternativet.

Planforslaget infor granskning foreslar en hogre befolkningsokningstakt pa 1% per ar. Malar for
befolkningsdkningen har tagits bort och resonemang inforts om fortsatt befolkningsékning dven efter
20 000 invanare, varfor planforslaget rymmer fler utbyggnadsomraden for bostader, arbetsplatser och
service an tidigare forslag. Fokus ar pa utveckling av befintliga serviceorter och verksamheter samtidigt
som bebyggelseutveckling pa landsbygd har 6ppnats upp i férhallande till det mer restriktiva
samradsforslaget. Denna "bade-och-strategi” syftar till att dels starka kommunens orter med utokat
serviceunderlag, och darmed nyttja och bygga vidare pa befintlig infrastruktur, dels framja en fortsatt
levande landsbygd dar manga Tjérnbor bor och verkar redan idag.
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Bedomningsskala

| hdllbarhetsbedomningen har jamforelse av planférslaget gjorts mot nollalternativ och samradsforslag,
for att avgora vilken paverkan planforslaget innebar. Ekonomiska och sociala aspekter och konsekvenser
av planforslaget har bedémts 6vergripande utifran en skala av positiv (grén), neutral (gul) respektive
negativ (réd) paverkan. Utslagsgivande for slutlig beddmning under respektive avsnitt ar jamforelse av
planférslagets konsekvenser mot nollalternativets konsekvenser.

[ ’ ) | —p'| l/\_l\l
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Positiv paverkan anges nér planforslagets konsekvenser bedoms mer positiva an nollalternativets. Negativ
paverkan anges nar planforslagets konsekvenser bedoms mer negativa dn nollalternativets. Neutral
paverkan anges nar planforslagets och nollalternativets konsekvenser bedéms ungefar lika. | vissa fall
anges positiv, neutral och negativ paverkan i kombination, for att spegla komplexiteten i hur
hallbarhetsaspekten paverkas och ge en nyanserad bild av 6versiktsplanens konsekvenser. | vissa fall kan
en positiv paverkan vaga upp en negativ paverkan och resultera i en sammanvagd bedémning om neutral
paverkan.

Metodik och bedomningsskala for arbete med strategisk miljobedémning redovisas separat i MKB.
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Sociala aspekter

| ett socialt hallbart samhalle satts alla manniskors behov och maéjligheter att ta del av samhallet i
centrum. Oversiktsplanen och dess utvecklingsstrategier paverkar direkt och indirekt manniskors
levnadsforhallanden och livsmiljo, och darmed den sociala hallbarhetsdimensionen i
samhallsutvecklingen. | denna bedémning beskrivs sociala hallbarhetsaspekter och -konsekvenser av
planforslaget utifran féljande kategorier, och i jamférelse med nollalternativ och samradsforslag:

e Halsa

e Trygghet och trivsel

e Hallbart och jamlikt vardagsliv

e Identitet och social sammanhallning
e Barnperspektivet

Halsa

Vid planldggning ska omraden och bostader utformas till en god livsmiljé som framjar god halsa for
manniskor som lever och verkar inom omradet.

Nuldge

Luft och ljudmilj6 i Tjérns kommun ar idag god, med flera relativt tysta omraden. Vagtrafik ar den storsta
lokala kallan till luftféroreningar och buller. Stérningar ar vanligast langs storre vagar 160 och 169. Tjorns
levande landsbygd erbjuder goda boendemiljéer, men ocksa langre avstand till viktiga samhallsfunktioner.
Trafiksystemet ar idag mer tillgangligt med bil 4n gang-, cykel- och kollektivtrafik, vilket leder till hogt
bilberoende och lagt framjande av aktivt resande och fysisk aktivitet. Det finns goda mojligheter till rikt
friluftsliv och boendemiljéer nédra naturen vilket i sig framjar halsa och bra livsmilj6. Vissa begransningar
finns dock ur tillgdnglighetssynpunkt.

Buller och luftkvalitet

Alla jamforelsealternativ mojliggor nya bostader och verksamheter, vilket innebar 6kad trafik till, fran och
inom kommunen, som kan paverka luftkvalitet och bullersituation negativt. Nya bostdder nara storre
vagar och ny bebyggelse for verksamhet och industri ndra befintliga bostader kan ge negativa
konsekvenser ur buller- och luftkvalitetssynpunkt. Nollalternativet mojliggor lagre utvecklingstakt an
planférslaget, och samradsférslaget bade lagre takt och mindre utékning av stoérande verksamhet, vilket i
viss man kan hamma negativ paverkan. | planférslaget finns dock kompenserande stallningstaganden om
att varna luftkvalitet och motverka bullerproblematik i kommunen. Bedémning: neutral paverkan.

Minskad stress och 6kad fysisk aktivitet

Alla jamforelsealternativ mojliggor utveckling av lokalt naringsliv vilket kan ge positiva konsekvenser da
fler kan bade bo och arbeta inom kommunen, samt minska pendlingstid och arbetsrelaterad stress, till
forman for 6kad fritid och battre halsa. Planforslaget pekar tydligare an 6vriga alternativ mot behovet av
starkta gang- och cykelforbindelser for att koppla ihop bostader, arbetsplatser och skola med malpunkter
som fotbollsplaner, ridklubbar, beséksmal och natur- och kulturmiljéer, saval inom orter som landsbygd.
Forbattrade gang- och cykelforbindelser framjar aktivt resande, vilket ger positiva konsekvenser for
manniskors halsa och livsmilj6. Bedomning: positiv paverkan.

Tillgéng till natur och néirrekreation

Planférslag och samradsforslag mojliggor i storre utstrackning an nollalternativ att tatortsnara
naturomraden tas i ansprak for bebyggelse. Exploatering inom omraden som idag nyttjas for rekreation
och friluftsliv kan pa ett negativt satt minska manniskors tillgang till grona miljoer och majligheter till
narrekreation, fysisk aktivitet och avkoppling. Negativa konsekvenser kan eventuellt mildras om
avgransning och utformning av exploatering gors sa att ny bebyggelse fortydligar grona strak och entréer,
och pa sa vis starker kopplingen mellan bostadsomrade och gronomrade. Planférslaget 6ppnar fér en
hogre befolkningsdkning an 6vriga alternativ, vilket forvdantas medféra storre markansprak for
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tillkommande bostader och arbetsplatser, och darmed en 6kad undantrangning av grona miljoer.
Beddmning: negativ pdverkan.

Trygghet och Trivsel

Trygghet och trivsel ar viktigt for saval den enskildes som samhallets valmaende. Attraktiva motesplatser
och rorelsestrak dar manniskor pa jamstallda och jamlika villkor kan réra sig fritt 6ver dygnet utan att
kdnna radsla, ar en forutsattning for folkliv och kontakt mellan invanare. Ratt planerade bostadsomraden
kan framja social gemenskap, trygghet och tillit till andra méanniskor. Vid fysisk utformning av
boendemiljoer kan trygghet byggas in vilket inte bara 6kar upplevelsen av tryggheten for de boende utan
ocksa forebygger brott. Omraden som domineras av storskalig infrastruktur, industri, tomma och 6de
platser upplevs ofta som mindre trygga och trivsamma.

Nuldge

Kommunen upplevs generellt som trygg och det finns idag inga utpekade omraden med kénd
trygghetsproblematik. Framkomligheten i kommunen varierar dock och vissa platser &r svartillgangliga
utan bil, vilket kan paverka den upplevda tryggheten. Kommunens bostadsbestand med 6ver 80% smahus
ger ett ensidigt bostadsutbud och begransade mojligheter att erbjuda lampliga bostadsformer for
befolkningens olika livsfaser, vilket dr en riskfaktor avseende trivsel och trygghet. Aven
sdsongsvariationerna avseende befolkningsstorlek, trafikbelastning, serviceutbud etcetera, kopplat till
kommunens roll som besdksmal och fritidsboende kan paverka trivsel och trygghet i kommunen.

Trygghet

Samradsforslag och planforslag styr tydligare dn nollalternativet mot fértatning av befintliga serviceorter
med funktionsblandad bebyggelse, 6kad variation i bostadsbestandet, 6kat helarsboende i
fritidshusomraden, medvetet gestaltade offentliga miljoer, férbattrade kommunikationsstrak och
minskade barriarer for oskyddade trafikanter, vilket bedéms positivt ur trygghetssynpunkt. Planforslaget
mojliggdr stérre sammanhangande verksamhetsomraden, dar trygghetsaspekter ar sarskilt viktiga att
bevaka i fortsatt planering och gestaltning, for att undvika och minimera utveckling av otrygga fysiska
miljoer. Planforslaget ger stod for detta genom fortydligade stéllningstaganden for aktivt arbete med
gestaltad livsmiljé. Bedomning: positiv pdverkan.

Trivsel

Planforslaget styr tydligare an samradsforslaget och nollalternativet mot fortsatt arbete med gestaltad
livsmiljo och 6kat kommunalt huvudmannaskap i serviceorter och i anslutning till samhallsviktiga
funktioner. Utifran detta beddms kommunens radighet 6ver utformning och programmering av offentlig
plats kunna 6ka med stdd av planférslaget, vilket ger kommunen majlighet att framja trivselaspekter i den
fysiska miljon som skonhet, attraktivitet, orienterbarhet, upplevelsevérde, inspiration, etcetera.
Beddmning: positiv pdverkan.

Hallbart och jamlikt vardagsliv

Ett hallbart och levande samhalle fokuserar pa tillgangligheten till viktiga vardagstjanster och malpunkter,
narheten till gronomraden och fritidsaktiviteter och tillgang till hallbart resande sasom kollektivtrafik,
gang och cykel.

Nuldge

| kommunen finns generellt god tillgang till platser for rekreation, fritidsaktiviteter och naturlek. Dock &r
manga platser idag otillgdngliga fér personer som tar sig fram med rullator eller rullstol. | anslutning till
storre orter och kollektivtrafikstrak finns god tillganglighet till m6tesplatser, service och arbetsplatser.
Boende pa landsbygd och i skargard innebar dock langre avstand till viktiga malpunkter, vilket kan
komplicera vardagslivet. Trafiksystemet ar idag mer tillgangligt med bil &n med mer hallbara fardmedel
som gang-, cykel- och kollektivtrafik. Bilberoende innebéar ocksa risk for brister i jamlikhet och
jamstalldhet mellan grupper i befolkningen, da alla grupper inte har likvardig tillgang till eller maéjlighet
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att kora bil. Kommunen beddms tack vare relativt korta geografiska avstand och flera befintliga
cykelvagsstrackor ha stor potential for utvecklat vardagsresande med cykel.

Lokalisering av bostdider

Alla jamforelsealternativ mojliggdr nya bostader saval inom och néra serviceorter som pa landsbygd.
Nollalternativet bedoms ge mer gles bebyggelse pa landsbygd, langre ifran service och kommunikationer,
och samradsforslaget mer tat bebyggelse i serviceorter, ndrmare service och kommunikationer.
Planforslaget mojliggor bade och; tyngdpunkt pa nya bostédder i serviceorter men relativt stor 6ppenhet
for landsbygdsutveckling med bostdder och verksamheter utifran lokala forutsattningar.
Bebyggelseutveckling inom landsbygd kan riskera att befasta och 6ka ett redan starkt bilberoende inom
kommunen, vilket bedéms negativt ur hallbarhets- och jamlikhetsperspektiv. Jamfért med
nollalternativet gérs dock bedémning: neutral till positiv pdverkan.

Lokalisering av service och arbetsplatser

Alla jamforelsealternativ mojliggor utveckling av naringsliv, serviceutbud och lokal arbetsmarknad i
serviceorter och storre industri- och verksamhetsomraden. Planforslaget mojliggor i storre utstrackning
lokalisering av verksamheter och service daven inom landsbygd. Starkt lokal arbetsmarknad ar generellt
positivt, men arbetsplatser inom landsbygd som delvis &r svartillganglig med buss och cykel, kan befasta
bilberoende inom kommunen, vilket bedéms negativt ur hallbarhets- och jamlikhetsperspektiv.
Planforslaget pekar dven pa alternativa platser for skola och férskola, vilket &r positivt utifran kommunens
behov av utvecklad skolstruktur. Flera av platserna ar lokaliserade inom serviceort, néra tat
bostadsbebyggelse, annan service och goda kommunikationer, vilket &r positivt. Nagra platser &r dock
lokaliserade utanfor serviceort, vilket beddoms kunna bidra till att befdsta och 6ka bilberoende och inte
framja sakra skolvagar och aktivt resande fér barn. Bedémning: positiv och negativ paverkan.

Resor och tillgénglighet

Planforslaget pekar tydligare an nollalternativ och samradsforslag pa brister i dagens trafiksystem,
behovet av 6kad trafiksakerhet och tillganglighet for gang- och cykeltrafikanter samt utvecklade
mojligheter till hallbart resande genom mojlighet till pendelparkering. Flera strackor for utvecklade gang-
och cykelférbindelser pekas ut for att binda samman serviceort med tatbebyggd landsbygd och andra
malpunkter som fritidsanlaggningar och stérre besoksmal. Strategiska platser identifieras ocksa for
utvecklad pendelparkering och méjlighet till byte fran bil till regionala resor med buss och bat. Forslag pa
personfarjelinje till Kungélv kan starka potentialen for hallbar arbetspendling och underlatta vardagen for
helarsboende i skdargarden. Framjande av andra resval dn bilresande bedéms positivt ur hallbarhets- som
jamlikhetssynpunkt da det styr mot minskade koldioxidutslapp och tillgodoser resbehov hos fler grupper i
befolkningen. Planférslaget pekar dven tydligt pa behov av att huvudvagnatet utvecklas for 6kad
framkomlighet for bil- och godstrafik. Denna inriktning &r viktig for fortsatt utveckling av befintligt
naringslivi kommunen, for raddningstrafik och som stdd for fortsatt mojlighet till vardagsresor med bil i
enlighet med befolkningens etablerade resvanor. Viss risk finns att satsningar som framjar biltrafik i sig
inte leder till 6kad hallbarhet och jamlikhet. Ett starkt huvudvagnat bedoms dock dven framja okad
framkomlighet for kollektivtrafik, vilket ar positivt for mojligheten till hallbara och jamlika resor.
Bedodmning: positiv pdverkan.

Identitet och social sammanhallning

Kulturhistoria och naturlandskap ar grundlaggande identitetsskapare for en plats. Gemensam
identifikation med en plats framjar inkludering, delaktighet och sammanhallning mellan manniskor. Social
sammanhallning i samhallet skapas bland annat genom tillgdngliga motesplatser, tydliga kopplingar och
strak, anvandbara livsmiljoer och en bostadsforsorjning dar allas bostadsbehov och livsvillkor kan
tillgodoses.

Nuldge
Tjorns kommun har idag en gemensam identitet som utgar ifran 6-livet, de vackra naturlandskapen, havet
och batlivet, de gamla kustsamhallena och beséksnaringen. Identitetsmassiga skillnader finns dock mellan
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centralort och serviceort, landsbygd och skargard, norra och sddra respektive 6stra och vastra
kommundelarna. Som 6-kommun har Tjorn utmaningar med fysisk sammanlankning av samhallet i form
av begréansad fastlandsférbindelse och mindre 6ar med enbart batférbindelse, samtidigt som manga
invanare pendlar regionalt. For lokala resor kravs ofta bil, vilket beskrivits ovan. Kommunens
bostadsbestand av smahus ger en begransad lokal bostadsmarknad som inte inkluderar alla
befolkningsgrupper. Kommunens roll som besdksmal och for fritidsboende innebar stundom pafrestande
sdsongsvariationer, successiv forandring och uppdelning av befolkning och boendemiljder i helars-
respektive delarsboende.

Lokala identiteter

Identitet och landskapskaraktéar varierar mellan olika delar i kommunen. Jamforelsealternativen ger alla i
olika grad mojlighet till bebyggelseutveckling inom landsbygd och serviceorter, vilket kan ha saval positiva
som negativa effekter pa de olika platsernas identiteter. Planforslaget mojliggor utveckling av alla
serviceorter och dven stora delar av landsbygden, med saval bostader som verksamheter. Beroende pa
hur identitet och lokal karaktar beaktas i efterféljande planering, sa kan detta innebéra positiva eller
negativa konsekvenser. Uttalad restriktivitet mot ny bebyggelse inom landsbygdsomrade pa norra Tjorn
kan ocksa medféra saval positiva som negativa konsekvenser, beroende pa lokalt behov av att bevara
befintlig landskapskaraktar eller fortata bebyggelsen. Bedémning: positiv och negativ paverkan.

Sammankopplingar

Planférslaget fortydligar i hogre grad dn nollalternativ och samradsférslag behovet av sammankoppling av
platser och malpunkter med hallbara resmojligheter saval inom kommunen som regionalt, vilket generellt
bidrar béttre till inkludering och social sammanhallning dn starkta bilférbindelser gér. Samtidigt mojliggor
planférslaget fortsatt 6kning av spridd bebyggelse pa landsbygd, vilket i sin tur kan befasta bilberoende.
Bedomning: neutral till positiv pdverkan.

Breddat bostadsutbud

Planférslaget styr mindre an samradsforslaget men mer @n nollalternativet mot en 6kad variation i
bostadsutbudet. Komplement till befintligt utbud av smahus i form av ldgenhetsbostader behovs for att
motverka boendesegregation sa mycket som mojligt, och inkludera alla befolkningsgrupper i
bostadsmarknaden. Planforslagets mojligheter till bebyggelseutveckling inom och i anslutning till alla
serviceorter ger goda forutsattningar for tillskott med olika typer av bostader, i olika storlekar,
upplatelseformer och prisklasser. Samtidigt mojliggor planforslaget fortsatt 6kning av smahusbebyggelse
pa landsbygd, vilket i sig kan motverka balansering av proportioner mellan olika bostadstyper.
Bedomning: neutral till positiv pdverkan.

Sdsongsvariationer

Alla jamforelsealternativ mojliggdr 6kad befolkning och naringsliv, och stérkt underlag for service och ett
aretruntlevande samhalle. Planférslaget adresserar sasongsvariationer nagot tydligare an 6vriga forslag.
Fler omraden pekas ut for omvandling av fritidshus till helarsboende genom planlaggning, vilket kan bidra
till mindre sasongssegregerade omraden. Besoksnaringen och dess betydelse for lokalt naringsliv
synliggors battre i text. Fortydligad intention att verka for battre infrastruktur och resmajligheter bedéms
positivt for saval helarsboende som delarsboende och besokare. Arbete med utvecklade motesplatser
och offentliga miljéer kan bidra till starkt social sammanhallning och gemenskap mellan invanare aret om.
Beddmning: positiv pdverkan.

Barnperspektivet

Fysisk planering spelar en avgorande roll for barn da rorelsefrihet, tillganglighet och sakerhet ar av
yttersta vikt for barn. Placering av skolor, forskolor, bostader, fritidsaktiviteter, naturomraden, lekplatser
och andra offentliga platser i forhallande till varandra och till barridrer som exempelvis storre vagar ar av
stor betydelse for att frdmja barns sjalvstandiga rorelse och frihet. Arenor for spontanidrott, kreativitet
och funktionella motesplatser for barn och unga ar viktigt att utveckla och uppratthalla. Det ar viktigt att
barn har tillgang till hela det offentliga rummet och inte enbart specifika omraden avsedda for dem. Det
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ar deras rattighet att ha tillrackligt stora och sdkra ytor for lek och utomhusaktiviteter i ndarheten av sina
hem, samt vid forskolor och skolor.

Nuldge

Tjorn utgor idag en pa manga satt gynnsam plats for barn att vdaxa upp pa, tack vare bostadsnara natur,
smaskaliga bebyggda miljoer och en generellt materiellt och socialt trygg miljé i kommunen. Det ar
daremot svart for barn att rora sig pa egen hand till fots eller med cykel pa manga stéllen, pa grund av
bristande trafiksakerhet, vilket innebar inskrankt rérelsefrihet. Fordldrar behdver i stor utstrackning
skjutsa sina barn till skola, forskola och fritidsaktiviteter med bil, vilket i sin tur paverkar narmiljé och
trafiksakerhet kring skolor, forskolor och fritidsanlaggningar negativt. Att bli skjutsad i bil frantar ocksa
barn de férdelar for fysisk och mental hilsa som &r forknippade med aktivt resande. Manga ungdomar
anvander langsamtgaende fordon for sjalvstandig transport inom kommunen och till Stenungsund. D3
trafiksystemet saknar alternativa fardvagar for olika hastigheter uppstar ofta ké- och
omkorningssituationer kopplat till langsamtgaende fordon.

Trafiksékerhet och tillgdnglighet

Planférslaget pekar tydligare dn 6vriga alternativ pa behovet av starkt gang- och cykelférbindelse till
malpunkter for barn och unga som skola, fotbollsplaner och ridklubbar, vilket ar positivt da det framjar
sakra skolvagar, aktivt resande och gynnar barns férutsattningar att rora sig pa egen hand i vardagen.
Planforslaget pekar dven pa behovet av 6versyn av storre vagar i huvudvagnatet, vilket kan komma att
berora fragan om sakerhet kring langsamtgaende fordon. Bedomning: positiv paverkan.

Férskola och skola

Utifran barnperspektivet ar det viktigt att planera for tillkommande forskoleplatser och skolor som svarar
mot avsedd befolkningstillvaxt. Arbete med omvandling av kommunens skolstruktur pagar.
Inriktningsbeslut finns om utveckling av ett storre 6stra skolnav vid Haggvallskolan, och beslut om
lokalisering av skola i vastra kommundelarna aterstar.

Planférslaget pekar tydligare dn 6vriga alternativ pa behovet av utvecklingsytor for skola och forskola. Dels
markeras maojlighet till flexibel och mangfunktionell utveckling inom befintliga skolomraden, dels foreslas
flera alternativa platser for nya lokaliseringar av skola och férskola. Som namnts ovan ar flera av platserna
lokaliserade inom serviceort, néra tat bostadsbebyggelse och goda kommunikationer, vilket ar positivt ur
barnperspektiv utifran bland annat kort och siker skolvdg samt kand narmiljo. Nagra platser ar dock
lokaliserade utanfor serviceort, vilket beddms kunna bidra till att befasta barns bilberoende fér hamtning
och ldmning, och inte framja sakra skolvagar och aktivt resande for barn. Bedémning: neutral till positiv
paverkan.

Fordjupad barnkonsekvensbedémning bor ske kopplat till kommunens vidare arbete med skolstruktur och
lokalisering, utformning och trafikférsérjning av framtida skol- och forskoleomraden.

Fritid och lek

Ofta nyttjas tatortsnara natur for barns lek och informella fritidsaktiviteter. Planférslag och
samradsforslag mojliggor i stérre utstrackning an nollalternativ att sddana omraden tas i ansprak for
bebyggelse, vilket innebar negativa konsekvenser ur barnperspektiv. Planforslaget foreslar a andra sidan
att fritidsanlaggningar ska utvecklas i takt med befolkningsékningen, vilket i nagon man kan kompensera
forlusten av naturomraden for barn. Bedomning: negativ till neutral pdverkan.
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Ekonomiska aspekter

Ekonomisk hallbarhet kan definieras och beskrivas pa olika satt; hur ekonomisk utveckling tillats paverka
den ekologiska eller sociala hallbarheten, vilken grad av ekonomisk tillvaxt som majliggérs, hur ekonomin
som verktyg kan framja eller hamma en hallbar utveckling. | aktuell bedémning betraktas den ekonomiska
hallbarhetsdimensionen utifran féljande olika ekonomiska aktérers perspektiv:

e  Kommunal ekonomi

e Naringsliv

e  Exploatorer/byggaktorer
e Enskilda invanare

Kommunal ekonomi

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (kommunallagen kap.11 1 §). For
kommunen beror ekonomiska konsekvenser av befolknings- och bebyggelseutveckling bland annat pa
utvecklingstakt i befolkningen, vilka alderskategorier som 6kar respektive minskar, matchning mellan
befolkning och naringslivs-/arbetsmarknadsutveckling, om ny bebyggelse kan nyttja redan befintlig
infrastruktur av olika slag samt i vilken utstrackning bostadsbestandet nyttjas for helars- respektive
delarsboende. Variablerna paverkar pa olika satt omfattning, kostnader och tidplan fér de investeringar i
kommunal service och infrastruktur som behdver ske i fas med befolkningsutveckling och
utbyggnadsstruktur. | bedémningar nedan anges paverkan pa kommunal ekonomi forenklat som att 6kade
kostnader/minskade intdkter = negativ pdverkan, respektive att minskade kostnader/6kade intékter =
positiv paverkan. Planeringsfragornas komplexitet och langa tidsperspektiv kan dock goéra det svart att
kategorisera en paverkan som entydigt positiv eller negativ.

Nuldge

Tjorns kommun har idag en god socioekonomisk situation med relativt hégt skatteunderlag per invanare.
Kommunens aldrande befolkning innebar dock att allt farre ska férsorja allt fler. Bebyggelsestrukturen ar
gles vilket ger hoga kostnader for transporter och annan infrastruktur som kravs for att erbjuda
kommunal service. Lokalt naringsliv ar expansivt. Arbetslésheten ar Iag. Kommunens exploaterbara mark
ar begransad pa grund av hoga varden kopplade till allmanna intressen, vilka konkurrerar med enskilda
och kommunala intressen.

Befolkningsékning och kommunal service

Alla jamforelseforslag mojliggor en 6kad befolkning pa Tjorn. Planforslaget 6ppnar for att befolkningen
ska kunna fortsatta att 6ka dven 6ver 20 000 invanare. Ytterligare 6kad befolkning bedéms bidra till
hogre skatteintdkter samt starkt rekryteringsbas och lokal kompetensforsorjning, vilket mojliggor att
kommunen kan uppratthalla och utveckla sina serviceverksamheter. Samtidigt medfor stérre
befolkningsokning motsvarande 6kat behov av utbyggd samhallsservice. Planforslagets hogre
befolkningsdkningstakt kan leda dels till snabbare 6kning av skatteintédkter, dels till tidigarelagda
foljdinvesteringar i utbyggnad av service. Beroende pa i vilka aldersspann som befolkningsékningen sker
kan saval intdkter som kostnader paverkas uppat eller nedat. Viss risk for negativ ekonomisk paverkan ar
darmed viktig att beakta, aven om en stabil befolkningsékning i férsta hand bedéms som positiv for den
kommunala ekonomin och de kommunala verksamheterna. Bedomning: positiv och negativ pdverkan.

Infrastruktur och klimatskydd

Storre befolkningsokning i 6kad takt kan dven i vissa fall antas 6ka och/eller tidigarelagga de
investeringsbehov i vagar, ledningsnat och klimatskydd som inte kan finansieras genom enskilda
exploateringar. Kommunen behover exempelvis medfinansiera atgarder pa det statliga vagnatet och
utbyggnad av cykelvagar for att utvecklas i enlighet med planforslagets intentioner. Ledningsnat for
dricksvatten, spillvatten och dagvatten har betydande befintliga investeringsbehov fér underhall, och nya
ledningar behover byggas i takt med tillkommande bebyggelse och klimatférandringar. Planforslagets
uttalade restriktivitet mot ny bebyggelse inom norra kommundelarna kan i viss man skydda mot negativa
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ekonomiska konsekvenser, da det kan senareldgga krav pa utbyggnad av allmanna vattentjdnster inom
omradet. Tydligare inriktningar gallande klimatrisker och klimatskydd kan ocksa vaga upp nagot genom
att bidra till forebyggande atgarder som ar mer kostnadseffektiva &n fysiska skyddsatgarder. Bedomning:
negativ till neutral paverkan.

Varierat bostadsutbud

Ett satt att styra kommunens demografiska utveckling dr genom bostadsutbudet. Ett varierat
bostadsutbud ger mojlighet till rorlighet pa bostadsmarknaden, dar manniskor kan byta bostad lokalt
utifran hur deras behov fériandras genom livet. En typ av flyttkedja som kan bidra till att demografi
férandras ar da en dldre person som bor i ett dldre prisvart smahus hittar en attraktiv och prisvard
lagenhetsbostad att flytta till, sa att smahuset kan 6vertas av en inflyttande barnfamilj. Flyttkedjor kan
dock genereras av alla typer av tillkommande bostédder. Planférslaget styr i lagre grad an samradsforslaget,
men i hogre grad an nollalternativet, mot ett varierat bostadsutbud dar kommunens befintliga
bostadsutbud kompletteras med fler bostadstyper och upplatelseformer. Beddmning: positiv pdverkan.

Heldrs- och deldrsboende

Pa Tjorn finns generellt hog risk att befintliga och nya bostader blir fritidshus i stéllet for
permanentboende, i synnerhet i de kustnira vastra kommundelarna och andra vattennira lagen. Okad
skatteintdkt uteblir samtidigt som kostnader for infrastruktur och service kvarstar, vilket ar negativt.
Motsatt process, omvandling av fritidsboende till helarsboende, sker parallellt framst i
fritidshusomradena i kommunens norra och 6stra delar. Fritidshusomradenas befintliga
smahusbebyggelse har potential att rymma 6kande befolkning utan att ny bebyggelse behdver tillskapas.
Planforslaget styr i hogre grad an samradsforslag och nollalternativ dels mot omvandling av
fritidshusomraden till helarsboende, dels mot bebyggelseutveckling i omraden med lag risk att generera
nya fritidsboenden. Bedémning: positiv pdverkan.

Kommunala initiativ

Alla jamforelsealternativ forutsatter att kommunen okar initiativ till markférvary, planering och byggande
for att uppna onskad befolkningsokning och néaringslivsutveckling. Planforslagets hogre befolkningsmal
och utbyggnadstakt bedoms hdr medfora marginell paverkan, da kostnadsneutralitet efterstravas i
planlaggning for nyexploatering. Planering inom kommunal mark kan till och med ge 6kat markvarde och
positiva ekonomiska konsekvenser vid markanvisning eller annan férsaljning av marken. Omvandling av
fritidshus till heldrsboende genom planldaggning bedéms dock erfordra inslag av kommunal finansiering.
Detta galler daven annan planlaggning av befintlig bebyggelse, exempelvis for klimatsdkring och skydd av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Plankostnad kan tas ut av berérda fastighetsdgare vid bygglov, men
sannolikt inte motsvarande full kostnadstackning for planlaggningen. Omvandling av landsbygd med
befintliga boendemiljéer till ssmmanhangande omraden for verksamhet och industri bedoms forutsatta
omfattande markforvarv for kommunen. Planforslaget styr ocksa tydligare mot utékning av kommunalt
huvudmannaskap for allman plats, vilket bedéms medféra 6kade kostnader for upprustning och underhall
av bland annat gatunat. Bedémning: negativ paverkan.

Naringslivet

Oversiktsplanen ger forutsattningar for naringslivets utveckling genom att ange markanvandning som
rymmer féretagande och olika naringar. Oversiktsplanen utgér en av manga faktorer som paverkar
foretagsklimatet i en kommun. Andra faktorer sdsom attityder, kommunens myndighetsutévning och
bemotande vager ofta tungt.

Nuldge

Tjorns naringsliv praglas av starkt smaforetagande, med ett fatal storre arbetsgivare. Viss inpendling sker
till kommunen vilket kan vittna om att lokalt naringsliv idag ar delvis beroende av extern kompetens och
arbetskraft. Kommunens néringslivsstrategi anger att kommunen ska maojliggéra minst 1 200 nya
arbetstillfallen, och betonar vikten av att bland annat attrahera kompetens och bestkare, erbjuda bra
boende och platser for foretag, bra infrastruktur samt gott féretagsklimat.
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Markanviéndning for féretag av olika slag

Alla jamforelsealternativ mojliggor ett utvecklat naringsliv genom att féresla mark for verksamheter och
industri, och ger forutsattningar for foretag att hitta plats att bedriva sin verksamhet pa. Planférslaget styr
tydligare &n 6vriga alternativ mot dels lamplig utveckling av befintliga industri- och verksamhetsomraden,
dels etablering av nya omraden fér ej stérande verksamheter nira serviceorter. Qversiktsplanen éppnar
aven tydligare for verksamhetsutveckling inom landsbygd. Tydligare stdllningstagande for beaktande av
jordbruksmark ger aven forbattrade forutsattningar for framtida lantbruksverksamhet. Bedémning: positiv
paverkan.

Markanvéndning fér bostédder och samhdillsservice

Alla jamforelsealternativ moéjliggor nya bostader och utvecklad service pa Tjérn, vilket bedoms ge positiva
konsekvenser for naringslivet genom att bidra till att attrahera kompetens och personal till befintliga och
nya verksamheter. Planférslaget styr tydligare an nollalternativet mot 6kad variation i bostadsutbudet,
och anger fler platser for utvecklad service for exempelvis skola och férskola. Bedémning: positiv
paverkan.

Markanvéndning fér besoksnéiring

Alla jamforelsealternativ mojliggor fortsatt utveckling av besdksnaring inom kommunen. Planforslaget
lyfter tydligare an Ovriga forslag fram turism och bestéksnaring som betydelsefull del av kommunens
naringsliv, och stodjer verksamhetsutveckling saval inom serviceort som pa landsbygd. Planforslaget
varnar i storre utstrackning an nollalternativet kommunens natur- och kulturmiljoer, vilka utgér en viktig
grund for kommunens attraktivitet som beséksmiljé. Bedomning: positiv pdverkan.

Forbdttrad infrastruktur

Planforslaget pekar tydligare an nollalternativ och samradsforslag pa brister i dagens trafiksystem, behov
av Okad trafiksakerhet, uppratthallen tillganglighet fér godstransporter och majlighet till hallbart resande,
vilket bedéms positivt for naringslivet. Forbattrad regional tillganglighet gor att Tjorns position i den
regionala arbetsmarknaden starks. Tillgangen till kompetens forbattras och féretag i kommunen kan fa
|attare att attrahera ratt personal. Forbattrade kommunikationer framjar dven starkt beséksnaring.
Bedomning: positiv pdverkan.

Exploatorer/byggaktorer

Kostnader till féljd av en exploatering ska belasta exploateringsekonomin. Infrastruktur och andra
anldaggningar som ar en direkt foljd av exploateringen ska alltsa rymmas inom exploateringsekonomin.
Kommunallagens likstallighetsprincip innebar att kommunen inte far gynna nagon enskild och att
individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare enbart far Iamnas om det finns synnerliga skal.

Nuldge

I kommunen finns mycket privatagd mark, vilket innebar att en stor del av genomférandet av den fysiska
planeringen drivs av privata markadgare och exploatérer. Marknadsforutsattningarna ar darfor en viktig
faktor for vad som ar genomférbart.

Markviérde

Oversiktsplanering kan paverka markvirdet i markerade utvecklingsomraden genom &kat s& kallat
forvantningsvarde. Beroende pa om exploatoren dger marken eller behover kdpa in den, kan ett 6kat
forvantningsvarde antingen framja eller motverka Idnsamhet i ett exploateringsprojekt. Planforslaget
bedéms paverka markvarden uppat inom storre utpekade omraden och darmed mer &n Gvriga
jamforelseférslag. Som beskrivits ovan kan dock 6kade varden ge bade positiva och negativa
konsekvenser. Bedomning: positiv och/eller negativ pdverkan.

Tydlighet
Planforslaget redogor pa ett tydligare satt an jamforelseférslagen for kommunens syn pa olika omradens
forutsattningar. Det digitala formatet gor att saval lamplig markanvandning, som vilka allmanna intressen
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som behdver beaktas pa olika platser gar enkelt att utldsa. Detta mojliggdr for exploatdrer/byggaktorer
att i hog utstrackning forutspa vilken syn kommunen kommer att ha vid olika forfragningar. Bedomning:
positiv pdaverkan.

Den enskilde

Oversiktsplaneringen paverkar dven den enskilde kommuninvanarens ekonomiska férutsattningar pa olika
satt.

Nuldge

Befintligt bostadsutbud i Tjorns kommun ar ensidigt med stor andel smahus. Samtidigt har kommunen en
dldrande befolkning med efterfragan pa andra boendeformer, framst bostader som passar dldre som vill
sélja sin villa. Enligt bostadsmarknadsenkat 2023 rader generell bostadsbrist i kommunen. Grupper med
lag betalningsformaga har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Sarskilt hart drabbas unga vuxna,
studenter, ensamstaende foradldrar och nyanlénda. For att tillgodose olika gruppers behov behovs ett
bostadsbestand med varierade prisklasser. Det ar samtidigt generellt en stor utmaning att bygga lagre
prissatta bostdder, beroende pa hoga byggkostnader.

Bostdder i varierade prisklasser

Nybyggnation av bostader ger forutsattningar for 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden, och kan frigora
bostader i det befintliga bestandet som har lagre prisbild dn nyproduktion och ddarmed kan efterfragas av
personer med lagre betalningsformaga. Planforslaget styr mer an nollalternativet mot en 6kad variation i
bostadsutbudet vilket kan ge battre forutsattningar att hitta en bostad som matchar den enskildes behov
och betalningsférmaga. Att omvandla fritidshus till permanentboende innebar att det befintliga
bostadsbestandet anvands effektivt. Befintliga fritidshus finns i ett brett spektrum av storlek, standard och
prisniva. Bedomning: positiv paverkan.

Byggkostnader

Planférslag och samradsforslag styr mer dn nollalternativet mot att tillkommande bostader byggs i eller
ndra serviceorter, vilket innebér att befintlig infrastruktur kan nyttjas battre, vilket i sin tur begransar
byggkostnaderna. Planforslaget innebar dock stérre utbyggnadsomraden i kuperad och bergig terrang,
vilket innebar fortsatt hoga kostnader for markarbeten och ny infrastruktur dven om det sker néra
befintliga strukturer. Bedémning: neutral pdverkan.

Férutsdttningar att forsérja sig

Alla jamforelsealternativ mojliggor fler arbetsplatser inom kommunen. Planférslaget pekar ut stérre ytor
for verksamheter och service samt fortydligar behovet av forbattrade kommunikationer mer dn ovriga
alternativ. Det beddms ge battre stéd for manniskor att hitta ett lampligt arbete och darmed skaffa en
forsorjning inom kommunen eller genom att pendla till en storre arbetsmarknadsregion. Planforslaget
bedéms dven ge mojligheter fér boende i angransande kommuner att pendla till arbete i Tjorns kommun.
Beddmning: positiv pdverkan.

Markvdérden och bostadspriser

Planforslaget fortydligar behovet av forbattrade kommunikationer mer dn 6vriga alternativ. Férbattrade
kommunikationer medfor att markvarden och bostadspriser forvadntas stiga vilket kan ge bade positiva
och negativa konsekvenser for enskilda individer. Fastighetsdgare far del av 6kade varden medan individer
som vill in pa bostadsmarknaden eller inférskaffa annan mark far betala hogre priser. Det kan innebéra att
invanare med lagre betalningsférmaga trangs ut. Bedomning: positiv och negativ pdverkan.
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