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1 Inledning

Investeringspolicyn faststéller hur Tjorns kommuns investeringar ska
hanteras och syftar till att skapa en tydlig och enhetlig
investeringshantering.

1.1 Omfattning

Policyn beskriver vad en investering &r, vad som géller vid budgetering,
genomforande samt avslut och utrangering. Policyn anger dven
ansvarsfordelningen i processen. Investeringspolicyn omfattar ocksa
ekonomisk hantering av medfinansiering och exploatering.

1.2 Avgransning

Investeringspolicyn avser Tjorns kommun och de kommunala bolagens
investeringar som beslutas av kommunfullmaktige.
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2 Ansvarsfordelning

21 Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige beslutar varje ar om en investeringsbudget/plan
och kan besluta om férandringar av kommunens investeringsbudget
under aret. Kommunfullmdktige beslutar om kommunens
delarsredovisningar och helarsredovisning déar uppfoljning av
investeringsbudgeten ingar.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen haller sig 16pande uppdaterade om kommunens
investeringsbudget och prognos.

Kommunstyrelsen kan inom ramen for kommunens arliga
investeringsbudget omprioritera mellan namndernas/verksamheternas
beslutade anslag.

2.3 Namnderna

Namnden ansvarar for de investeringar och projekt som
kommunfullmaktige beslutat om ska inga i naimndens
investeringsbudget. Namnden fdljer upp investeringarna under aret och
godkanner slutredovisningar. Namnden kan under innevarande
budgetar omfordela inom namndens investeringsram.

2.4 Forvaltningen

Forvaltningen ansvarar for att ta fram underlag i investeringsprocessen
dar forvaltningschefen/kommundirektoren har det 6vergripande
ansvaret. Ekonomiavdelningen ansvarar for att samordna arbetet med
kommunens investeringsprocess.

Forvaltningschef/kommundirektor godkanner starttillstand inom ramen
for beslutad investeringsbudget. Starttillstand for lokaler- och
fastighetsinvesteringar, oavsett dgare, ska hanteras av
fastighetsavdelningen och godkannas av kommundirektor. Vid
avvikelser 6ver 1 mkr eller 10 procent ska starttillstand lyftas for
politiskt beslut. Beroende pa namndens mojlighet till omprioritering och
typ av investering lyfts starttillstand till ndmnd, kommunstyrelse eller
kommunfullmaktige i enlighet med policy.

Forvaltningen ansvarar for att meddela ekonomiavdelningen vid behov
av utrangering.
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3 Vad ar en investering

Med investering menas anskaffning av tillgangar som ar avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav, sa kallade anlaggningstillgangar.

Grundprincipen ar att en vara eller tjanst kostnadsfors néar den tas i
bruk. For att redovisas som investering ska foljande tre kriterier vara
uppfyllda. Uppfylls inte samtliga kriterierna ska anskaffningen
redovisas som en driftskostnad.

e Anlaggningstillgadngen ska generera framtida ekonomiska
fordelar eller medfdra en servicepotential f6r kommunen.

e Tillgdngen ska inforskaffas for stadigvarande bruk med en
livslangd om minst tre ar.

¢ Anskaffningsvardet ska dverstiga ett halvt prisbasbelopp.

3.1 Materiell eller immateriell anlaggningstillgang

Investeringar delas in i materiella och immateriella
anlaggningstillgangar. Materiella tillgdngar ar anlaggningstillgangar
som har ett bestdende viarde for kommunen. Dessa ar avsedda att
utnyttjas stadigvarande i verksamheten eller for uthyrning. Det kan vara
inventarier, mark, tekniska anlaggningar och fastigheter. Inventarier ar
ett gemensamt namn for exempelvis mobler, fordon och maskiner.
Tekniska anldggningar och fastigheter i kommunens regi kan vara
skolor, sdrskilda boenden, badplatser, reningsverk med mera.

En immateriell anldggningstillgang &r en identifierbar icke
penningrelaterad tillgang utan fysisk form som exempelvis IT- och
digitaliseringsinvesteringar.
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4 Investeringsprocessen

4.1 Budgetering

Kommunfullmaktige beslutar varje ar om en investeringsbudget.
Investeringsbudgeten omfattar:

e skattefinansierade investeringar

e taxefinansierade investeringar

¢ medfinansiering

e exploateringar
Beslut om investeringsbudget innefattar bade investeringsutgift och
driftkonsekvens. Aven driftskonsekvenser till foljd av investeringar
genomforda av extern part omfattas av investeringsbudgeten.

Kommunens lokalforsorjningsprocess har en nara koppling till
investeringsprocessen men styrs utifran egna styrdokument och beslutas
separat.

4.2 Kategorier av investeringsprojekt
Investeringsbudgeten bestar av tre olika kategorier av investeringar.
Kategoriseringen avgor hur anslaget for investeringen hanteras och hur
driftskonsekvensen av investeringen finansieras. Vilken typ av anslag
investeringen kategoriseras som beslutas om i investeringsbudgeten.

4.2.1 Reinvestering

Reinvestering ersatter befintliga investeringar och gors framst i syfte att
bibehalla tillgangens funktionalitet. For dessa investeringar finns som
huvudregel ingen ny finansiering da utrymme redan finns i nimndens
budgetram.

Reinvestering slutredovisas arligen till namnd.

4.2.2 Investering med arliga anslag

Lopande investeringar med arliga anslag dar sddana investeringar som
regelbundet aterkommer och som ligger pa en jamn niva. Det ar till
exempel investering i inventarier, digitalisering, skolgardar,
sakerhetsatgarder, friluftsliv eller liknande.

Investering med arligt anslag slutredovisas till nimnd i samband nar
investeringen ar slutford.

4.2.3 Investering med totalanslag

Investeringar med totalanslag ar investeringar av engangskaraktar, till
exempel investering i nya lokaler. Oftast dr investeringen av storre
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karaktér avseende belopp och stricker sig over en langre tid och kan till
foljd av dess omfattning vara preliminar i tid.

Investering med totalanslag slutredovisas till naimnd nar
investeringsprojektet dr slutfort.

4.2.4 Forandring av investeringsbudgeten under aret samt
ombudgetering mellan aren

Arets budgetanslag kan av olika anledningar behova fordelas om under

och mellan aren.

Reinvesteringar
Anslag for reinvesteringar dr bundna till just det aret och kan inte
ombudgeteras.

Arliga investeringar

Anslag for I6pande investeringar dr bundna till just det aret men kan for
innevarande ar omprioriteras inom namndens totala budgetram. I de
fall investeringsobjekt med arliga investeringar inte avslutas under aret
behover nastkommande ars anslag tas i ansprak. Objektet halls 6ppet i
anlaggningsregistret till dess att samtliga utgifter inkommit och
investeringen ses som fardig.

Totalanslag

Vid eventuellt férandrade behov eller tidsforskjutning kan namnden
prioritera och omfordela inom ndmndens totala arliga
investeringsbudget. Omfordelning gors ocksa med forutsattning att
respektive projekt halls inom beslutat totalanslag. Ovriga
ombudgeteringar gors i ndstkommande investeringsbudget.

4.3 Medfinansieringsprojekt

Bidrag till statlig infrastruktur hanteras i medfinansieringsavtal. I
kommunens investeringsbudget behover det beredas utrymme for de
rekvisitioner som ska betalas for medfinansiering. Rekvisitionerna ska
framga av beslutet for investeringsutgift och upplosningskostnaden
motsvarar driftskonsekvensen.

4.4 Exploateringsinvesteringar

Med exploateringsverksamhet avses atgarder for att anskaffa, forddla
och iordningsstalla kommunens mark for infrastruktur (gator, parker
och VA) samt for bostads- och/eller verksamhetsomraden och/eller
naturreservat. Exploateringsinvesteringarna kan ofta delvis eller som
helhet finansieras genom inkomster i exploateringsprojektet. Beslut om
exploateringsinvesteringar gors i investeringsbudgeten.
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4.5 Beslutsunderlag

I samband med budgetarbetet gors arligen en beddmning av kommande
investeringsbehov. For samtliga investeringsprojekt ska ett
beslutsunderlag finnas.

Mer information om underlag aterfinns i bilaga 1.

4.6 Driftskonsekvenser

For skattefinansierad verksamhet budgeteras medel centralt for att
finansiera driftkostnader av beslutade investeringar. Den totala
driftkostnaden av en investering finansieras som huvudregel till 80
procent fran centralt avsatta medel, resterande 20 procent finansieras av
ansvarig namnd. I samband med budgetarbetet kan avvikelse fran
huvudregeln beslutas.

Taxefinansierad verksamhet omfattas inte av ovanstaende utan
finansieras via avgifter utifran beslutad taxa.

4.7 Start av investeringsprojekt

Samtliga utgifter, som klassas som investering kopplade till
investeringsprojekt ska bokforas med projektnummer.

For samtliga investeringar ska ett starttillstand upprattas och
overlamnas till ekonomiavdelningen.

4.8 Uppfoljning av investeringsprojekt
Investeringsverksamheten f6ljs upp under aret enligt kommunens
budget- och uppfdljningsprocess och sammanfattas i kommunens
arsredovisning. Uppfdljningen ska innehalla prognos for aret men ocksa
for projektet som helhet. I uppfoljningen ska ocksa driftkonsekvenser
berdknas.

4.9 Avslut av investeringsprojekt

Varje avslutat investeringsprojekt ska slutredovisas till namnd.
Slutredovisning av investeringsprojekt ska ske lopande under aret, sa
snart projektet dr avslutat. Aktivering kan ske genom delaktivering
under projektets gang alternativt nar projektet ar avslutat.

I samband med aktivering av skattefinansierade investeringar ska en
ramjustering ske till berérd namnd frén centralt avsatta medel.
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5 Viktiga begrepp och forhallningssatt
inom investeringsredovisningen

5.1 Anskaffningsvarde

En investering ska bokforas till anskaffningsvardet. I anskaffningsvardet
ska samtliga kostnader inga som ar direkt kopplade till forvarvet.
Projektering och andra kostnader som ar direkt hanforliga till
investeringen redovisas som en investeringsutgift och tas upp som en
pagaende anlaggningstillgang fram till beslut om investering. Om inte
investeringen ska genomforas kostnadsfors upparbetade utgifter i sin
helhet och péaverkar driftbudgeten.

5.2 Avskrivning

Kostnaden for den del av investeringen som forbrukats under en period
ar en periodiserad utgift och kallas for vardeminskning eller
avskrivning. Kommunen tillimpar linjar avskrivning, vilket innebar att
lika stora arliga avskrivningar gors under investeringens
nyttjandeperiod (avskrivningstid). Linjar avskrivning sker med
vagledning av de avskrivningstider/intervall som RKR foresprakar.
Stravan efter en rattvisande bild ar utgangspunkten vid faststiallande av
avskrivningstider. Det ar viktigt att avskrivningstiderna speglar den
faktiska resursforbrukningen. Samma typ av objekt kan darmed ha olika
langa avskrivningstider beroende pa hur/var/av vem det anvands.

En lokal bedomning av den férvantade nyttjandetiden ska goras med
hjalp av exempelvis tidigare erfarenhet och teknisk expertis i samrad
med ekonomiavdelningen. Vid oklarhet tas beslut av ekonomichef.
Undantagna investeringar dar avskrivning inte sker ar vid mark- och
konstinkop, i dessa fall utfaller endast kostnader for rénta.

5.3 Komponentavskrivning

Komponentavskrivning ska tillimpas i de fall da betydande och fysiskt
klart identifierbara delar av anldggningen har vasentligt olika
nyttjandetider enligt RKR. Det innebaér att olika avskrivningstider ska
tillampas for olika delar av en investering. Det kan till exempel gilla tak,
ventilation, installation av hiss och liknande. Varje komponent ska
redovisas med sitt anskaffningsvarde. Eventuellt kvarvarande varde pa
en komponent som ersitts bokas som en kostnad i samband med
utbytet.
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5.4 Investeringsinkomster

Anslutningsavgifter och offentliga investeringsbidrag periodiseras
utifran investeringens nyttjandeperiod och intdaktsfors.

5.5 Reparation och underhallskostnader

Kostnader for reparation och underhall av en anlaggningstillgang som
syftar till att bibehalla tillgdngens egenskaper, men som inte 6kar
anskaffningsvardet ska redovisas som en kostnad i driftbudgeten den
period de uppkommer.

5.6 Internranta

Internrantan berdknas pa investeringens bokfoérda varde. Internrantan
foljer den internranta som Sveriges kommuner och regioner (SKR) anger
for aret och kan forandras fran ar till ar. Justering av ranteniva mellan
aren paverkar inte tidigare tilldelad budgetram.

Internrantan avseende taxefinansierad verksamhet, det vill sdga vatten
och avlopp- samt avfallsverksamhet, styrs av gallande lagstiftning och
praxis. Pa intakter i form av anslutningsavgifter genereras intern
intaktsranta. For taxefinansierad verksamhet berdknas internréantan pa
investeringens bokforda varde redan vid projektets start, det vill sdga
dven pa pagaende projekt.

5.7 Anlaggningsregister & kapitalkostnad

Naér en investering ar klar aktiveras den som en anldggningstillgang i
kommunens anldggningsregister. Nar en investering aktiveras i
kommunens anldggningsregister belastas aktuell verksamhet med
kapitalkostnader, vilka bestar av avskrivningar och ranta.
Kapitalkostnadens storlek dr beroende pa investeringsutgift, ranteniva
samt nyttjandeperiod.

5.8 Forsaljning & utrangering

Investeringar som sljs eller utrangeras ska tas bort ur
anlaggningsregistret i anslutning till att handelsen intraffar.
Forvaltningen ansvarar for att meddela ekonomiavdelningen vid
forsaljning. Ersattningen redovisas som reavinst eller reaforlust i
driftredovisningen.

Utrangering ska goras nar tillgangen inte har nagot varde for
verksamheten. Den kan vara forstord, ha stulits, kasserats eller pa annat
satt vara oanvandbar. Om tillgdngen vid utrangeringen inte ar fullt
avskriven ska det bokforda vardet skrivas bort och belasta resultatet.
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5.9 Nedskrivning

En anlaggningstillgang som vid arets slut har ett lagre varde ska skrivas
ned till det lagre vardet om vardenedgangen kan antas vara bestdende.
Forvaltningen ansvarar for att meddela ekonomiavdelningen vid behov
av nedskrivning. En nedskrivning belastar resultatet.
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Bilaga 1 - underlag

Underlag till investeringar

Underlaget ska ge information om:

e Beskrivning och motivering av projektet utifran behov och
kostnadseffektivitet.

e Investeringsutgift och driftskonsekvenser i form av
kapitalkostnader samt 6vriga driftkonsekvenser kopplade till
investeringen.

¢ Eventuella investeringsinkomster.
e Konsekvensbeskrivning om investeringen inte genomfdrs.
¢ Eventuell koppling till andra investeringar.

e Status for investeringens genomforbarhet.

Underlag till medfinansieringsprojekt

Underlaget ska ge information om:
e Beskrivning och motivering av projektet utifran behov.

e Underlag fran Trafikverket samt eventuella avtal med externa
aktorer.

e Forslag till upplosningstid och driftskonsekvenser.

e Eventuell koppling till andra investeringar och exploateringar.

Underlag till exploateringsprojekt
Underlaget ska ge information om:

e Beskrivning och motivering av projektet utifrdn behov.

e Berdkning av arlig samt total intakt och kostnad for
exploateringsprojektet.

e Status for exploateringens genomforbarhet.
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