Bolagspolicy for Tjorns kommun
Antagen av kommunfullméktige 2009-04-16 (KF § 45)
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Bakgrund

Genom beslut i kommunfullméaktige den 22 december 2008 (KF § 175)
beslutades att bilda en bolagskoncern med Tjérns Kommunala Forvaltnings
AB som moderbolag till kommunens évriga bolag. Som underlag for detta
beslut 1ag bl.a. ett tjansteutlatande fran kommunkansliet daterad 2008-11-06.

Syftet med koncernbildningen var att renodla bolagens utférarroll och att
genom samordning utnyttja de personella resurserna sa att det ur ett
koncernperspektiv skapas en sa kostnadseffektiv organisation som majligt

De kommunala bolagen &r instrument fér kommunens verksamhet.
Kommunfullméaktige bér det politiska ansvaret for dem. De kommunala
bolagens roll & narmast att se som alternativ till de kommunala ndmnderna,
tillkomna genom beslut av kommunfullméktige och darfor ytterst under
kommunfullméktiges ledning.

Kommunens 6verordnade stéllning och ledningsfunktion

Aktiebolagslag och bolagsordning utgér bolagets konstitution. Bolagets
verksamhet, sddan den lagts fast i bolagsordningen, omhénderhas av en styrelse
som dgaren utsett. Styrelsen i sin tur utser verkstallande direktér som under
styrelsen ombesdrjer den I6pande verksamheten.

Enligt 3 kap 17 § kommunallagen alaggs kommunfullmaktige att betraffande
de kommunala bolagen

Faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

Utse samtliga styrelseledaméter,

Se till att fullméaktige far ta stallning innan sadana beslut i verksamheten
som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas

Fullmaktige skall ocksa utse minst en lekmannarevisor i aktiebolag dar
kommunen direkt eller indirekt innehar samtliga aktier.



Vidare skall bestdmmelserna i 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100) om
allménhetens ratt att ta del av handlingar hos kommunala foretag gélla.

De ovan angivna kraven skall tillgodoses genom inférande av bestammelser i
bolagens bolagsordningar med erforderliga kompletteringar i dgardirektiven till
bolagen.

Kommunstyrelsen alaggs ocksa i 6 kap 1 8§ kommunallagen att ha uppsikt dver
kommunal verksamhet som bedrivs i de kommunala bolagen. I denna tillsyn ligger
i forsta hand att folja de kommunala bolagens ekonomiska utveckling men ocksa
att folja hur foretagen tillgodoser det kommunala d&ndamalet med verksamheten
och ovriga direktiv som uppstéllts for verksamheten.

Kommunstyrelsen skall saledes kontrollera efterlevnaden av samtliga de
agardirektiv som uppstalls for bolagen av kommunfullméktige. Sadana direktiv
aterfinns i bolagsordningar, sérskilda agardirektiv och denna bolagspolicy. Genom
att kommunstyrelsen ocksa har att tillvarata kommunens intressen vid
bolagsstammor i bolagen kan kommunstyrelsen fér kommunfullmaktiges rékning
utdva patryckning genom att med bolagsstammobeslut markera nddvéandigheten
av foréndring i visst avseende av bolagets verksamhet. Allt dock under
fortsattning att kommunstyrelsens agerande grundas pa ett uttalande eller beslut av
fullmaktige.

Tjorns kommun har genom denna policy givit Tjorns Kommunala Férvaltnings
AB, (nedan kallat moderbolaget), uppdraget att for kommunens rékning
fortlopande fdlja dotterbolagens verksamhet.

Rattsliga konsekvenser av dvergang till bolagsform

Kommunalrattsligt galler att endast sadan verksamhet som kommunen far driva
enligt kommunallagen skall aterfinnas i de kommunala bolagen. Kommunen ar
med vissa undantag skyldig att de kommunalréttsliga principerna fér kommunal
kompetens sasom sjalvkostnads-, likstallighets- och lokaliseringsprinciperna samt
forbuden mot stdd till enskilda och forbud mot huvudsakligt vinstsyfte m.fl.
uppratthalls i bolagen i den man principerna skulle ha gallt for motsvarande
verksamhet i namndform. Konsekvenserna av 6vergangen till privatratt ar ocksa



att beslut fattade av bolagsorganen inte kan dverklagas till férvaltningsdomstol.

Formella styrinstrument

For kommunens bolag skall gélla att styrelserna normalt utses for en fyrarig
mandatperiod, att kommunstyrelsen ager rétt till information om bolagets
verksamhet samt att bolagsordningen inte far &ndras utan godkannande av
fullmaktige. Bolagsordningen skall i 6vrigt ej belastas med detaljforeskrifter utan
endast med direktiv av mer konstitutionellt slag. Har asyftas exempelvis sadant
som att de kommunalrattsliga principerna for kommunal kompetens skall vara
tillampliga, med vissa undantag.

Det formella styrinstrumentet som skall utnyttjas for mer operativ eller strategisk
styrning ar bolagspolicy och agardirektiv.

Kommunstyrelsen har inte befogenhet att avsatta ett bolags styrelse p.g.a. vagran
att verkstalla fastlagt direktiv. En sadan atgard kan endast vidtas av fullmaktige da
det ar fullmaktige som utser styrelsen vilket &r ett obligatorium

Kommunstyrelsen och den operativa koncernledningen

Kommunstyrelsens uppgift blir i forsta hand att ansvara for att fullméktiges
direktiv for bolagen - oberoende av hur de kommit till uttryck - verkstalls. Detta
kan kréava att mer principiella och 6vergripande uttalanden preciseras och
konkretiseras gentemot bolagen. Kommunstyrelsen maste ocksa lagga upp ett
fungerande system for hur den fortlépande uppféljningen och tillsynen av bolagen
skall tillgd. Det ar angeldget att denna savél som annat som féljer av styrelsens
ledningsfunktion i forsta hand bygger pa en dialog mellan styrelsen och bolagen.
Samforstand ar ledstjarnan och det ar for bolagen ett vérde i att
agarrepresentanterna ocksa far framlagga sina synpunkter i enskilda drenden av
principiell karaktar. Kommunstyrelsen forutsatts i sin tur ha forstaelse for
styrelsernas ambitioner att inom givna ramar sjéalvstandigt fa hantera de
angelégenheter man blivit satt att skota.



Det kan dock finnas drenden som for det enskilda bolaget framstar som en mer
rutinmassig forvaltningsatgard men dar kommunen av exempelvis policyskal vill
se en bestamd 16sning. Bolagen maste i en sadan situation acceptera kommunens
overordnade stéllning.

Viktigt ar ocksa i relationen mellan kommunen och bolagen att den
organisatoriska hierarkin respekteras. Kommunstyrelsens synpunkter pa bolagets
verksamhet skall framforas till bolagens styrelser.

Ledningsfunktionen vid minoritetsdgande

Ledningsfunktionen &ndras nar kommunen inte ar ensam agare av bolaget utan
samverkar med annan som exempelvis i lanstrafikbolag, kraft- och avfallsbolag.
Det dr da mycket viktigt att kommunens intressen i vasentliga fragor laggs fast i
samarbetsavtal - konsortialavtal - med 6vriga aktie&gare innan verksamheten
paborjas. Harigenom forhindras att aktiebolagslagens rostregler, som bygger pa
majoritetsprincipen, leder till odnskade konsekvenser for minoritetsagarna.

Principer och direktiv

Direktiv och riktlinjer for bolagens verksamhet och kommunens relation till
bolagen kan grupperas efter funktion och syfte. I nedan angivna avseenden skall
féljande galla.

A. Kommunaldemokratiska och kommunalrattsliga direktiv

Bolag som star i abonnentrelation till kommuninvanarna skall dlaggas att tillampa
de kommunala sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna, om inte gallande ratt
sarskilt angivit annat. Detta skall faststéllas i bolagsordningarna.

B. Materiella verksamhetsdirektiv

Beroende pa vilken verksamhet bolaget bedriver kan kommunen 6nska styra det i
mer konkreta avseenden. Direktiv av detta slag utfardas av fullmaktige vid behov.



Detta kan ske genom sérskilt utfardade direktiv, beslut i visst arende eller inom
ramen for beslutad budget.

C. Lopande tillsyn och uppféljning

Kommunstyrelsen svarar for den I6pande uppféljningen och tillsynen dver de
kommunala bolagen enligt lag och reglemente. Enligt dgardirektiv ombesorjes
dessa uppgifter av moderbolaget. Moderbolaget avgor sjalv vilken information
och redovisning som erfordras, vilka former som skall anvéndas och frekvensen i
informationsflodet. Upplaggningen forutsatts ske i samrad med bolagen.
Sekretessfragoma maste darvid uppmarksammas.

D. Vissa sarskilda fragor
For relationen mellan kommunen och bolagen skall i 6vrigt foljande gélla.

a) Kommunens ombud till bolagsstdimman utses av kommunstyrelsen och forses
med vederborlig fullmakt. Denna behorighet kan regleras i kommunstyrelsens
delegationsordning.

b) Kommunstyrelsen bor vid behov ldmna skriftlig instruktion till ombudet.
Instruktion far endast avse stallningstagande som omfattas av
kommunstyrelsens forvaltningsuppdrag och delegation enligt
kommunstyrelsereglementet och delegationsordningen.

c) Bolagens arsredovisning skall dverlamnas till kommunfullmaktige for
kannedom enligt av kommunen arligen faststalld tidplan.

d) Revisionsberéattelsen och granskningsberéattelsen skall samtidigt som
arsredovisningarna overlamnas till kommunfullmaktige for kannedom.

e) Kommunens och bolagens revision skall samordnas. Detta skall tillga sa att
minst en av kommunens revisorer och minst en av revisorssuppleanterna ocksa
valjs till lekmannarevisor i bolagen.

f) Sedan val till kommunfullméktige agt rum skall nya styrelser utses. Eftersom
det ar fullméaktige som utser styrelserna kan detta tillga sa att fullmaktige,
samtidigt som man véljer nya ledaméter till de kommunala namnderna, utser



9)

h)

Bolagen skall tillhandahalla kommunstyrelsen/Imoderbolaget den information
som erfordras for att kommunstyrelsen skall kunna upprétta kommunens
arsredovisning enligt kommunallagen och moderbolagets arsredovisning enligt
aktiebolagslagen.

Kornmunfullmaktige faststéller grunderna for arvode och andra ersattningar
som skall utga till styrelseledamdter och suppleanter samt de revisorer och
suppleanter som utses av fullméktige.

De direktiv som faststélls i denna bolagspolicy, bolagsordningen och sarskilda
agardirektiv syftar till att utgora tillrackligt underlag for att bolagens
forvaltning skall kunna ges en helt affarsmassig inriktning inom ramen for
radande kommunalréttsliga begransningar.

Bolagspolicyn som direktiv for kommunens bolag

Denna bolagspolicy skall faststéllas av kommunfullmaktige for tillampning av
kommunens bolag. Respektive bolag har att darefter pa bolagsstamma besluta
om att bolagspolicyn skall foljas.
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