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Bakgrund

Nationellt

| de nationella malen for folkhalsan lagger riksdagen grunden for hur Sverige ska skapa
forutsattningar for en god folkhalsa pa lika villkor for hela befolkningen. Riksdagen betonar
betydelsen av att motarbeta ojamlikheter i ohdlsa som bottnar i kon, klasstillhérighet, etnicitet
eller sexuell laggning. Ett framgangsrikt folkhalsoarbete forutsatter insatser inom flera
politiska omraden. | regeringens proposition ”En fornyad folkhalsopolitik™ 2007/08:110
betonas fordldrastdd, sjdlvmordsforebyggande arbete, kost och fysisk aktivitet samt minskad
anvandning av tobak som sarskilt viktiga omraden

Ett av de nationella malomradena ar ”Tobak, alkohol, narkotika, dopning och spel”.

Inom detta malomrade betonar regeringen behovet av forstarkt samverkan med den ideella
sektorn. Vidare foreslas ett antal prioriterade omraden som; insatser for barn i familjer med
missbruksproblem, stodinsatser for foréldrar samt ansvarsfull alkoholservering.

Vastra Gotalands regionen

I Regionfullmaktiges budget for 2009, ”En region éppen mot omvérlden”, poangteras att
folkhalsoarbetet ska bedrivas effektivt, systematiskt och vara kunskapsbaserat.
Folkhalsokommittén har ett sérskilt ansvar att ta tillvara, sammanfora och sprida regionens
olika kompetenser och projekt for ett framgangsrikt arbete i att starka halsan. Vidare betonas
behovet av tidiga insatser, dar sarskilt familjecentralen lyfts fram som en viktig arbetsform.
En fungerande familjecentral kan vara en metod att na fler foréldrar i form av féréaldrastod och
utbildningar. Ett prioritet mal i budgeten under avsnittet "Férebygga sjukdom och framja
hélsa” ar att:

= Ungas anvéandning av alkohol, tobak och andra droger ska minska.

| Véstra Gotalandsregionens folkhélsopolitiska policy ”Det goda livet” ndmns sex utmaningar
for det gemensamma folkhalsoarbetet. Under utmaningen ”Goda levnadsvanor” beskrivs att
en god hélsa och en sund hélsa paverkas till stor del av samhallets sociala, ekonomiska,
miljomassiga och kulturella forhallanden. For att framja goda levnadsvanor behovs stodjande
milj0er som ar positiva for ménniskans hélsa och halsoutveckling.

Tjorns kommun

| de styrande partiernas budget fér 2009 har kommunstyrelsen och évriga namnder i uppdrag
att Tjorns kommun ska utses till en séker och trygg kommun i enlighet med WHO’s
riktlinjer.! Enligt dessa riktlinjer har drogférebyggande insatser hdg prioritet och framforallt
organisationen av det férebyggande arbetet. Tillsammans med regionen har Tjoérns kommun
under drygt 10 ars tid finansierat ett lokalt samverkansorgan som har till uppgift att initiera
och koordinera kommunens folkhalsoarbete, Radet for folkhalsa och hallbar utveckling.

! Kalla Budget 2009 Tjorn - méjligheternas 6



| radet ingar politiska representanter fran samhéllsbyggnads-, barn och uthildnings-, sociala
och kultur och fritidsnamnden samt regionens halso- och sjukvardsnamnd fyra. Dessutom
ingar forvaltningschef for samhallsbyggnadsforvaltningen, tjansteman fran halso- och
sjukvardskansliet och folkhalsoplanerare. Radet ska ses som en métesplats for samverkan
kring olika folkhalsofragor. Uppdraget for radet ar att faststalla mal och inriktning for
folkhélsoarbete i kommunen, men aven skapa forutsattningar for finansieringen av olika
folkhélsoinsatser. | radets verksamhetsplan for 2009 ar olika hélsoframjande insatser bland
barn och ungdomar ett av de fem prioriterade omradena. Ovriga omraden &r bland annat att
Tjorn utifrin WHO's riktlinjer ska bli en Séker och Trygg kommun.

Droger

Definition droger

Det finns manga olika typer av droger i vart samhalle, bade legala och illegala. Synen pa vad
som ar en drog samt vad som k&nnetecknar en drog skiljer sig mellan olika sammanhang. | det
lokala drogférebyggande arbetet &r det viktigt att ha en tydlig definition, dels for att undvika
missforstand, men aven for att kunna formulera gemensamma och tydliga mal. Det
forebyggande arbetet maste utga utifran ett helhetsperspektiv och den verklighet som omger
vara kommuninvanare, darfor har vi valt att inkludera legala och illegala droger i samma
definition:

Med droger avser vi substanser som ar beroendeframkallande
och/eller substanser som &r sinnesférandrande ex tobak, alkohol,
narkotika, cannabis, centralstimulantia, opiater, hallucinogener,
bensodiazepiner, samt 16sningsmedel och dopingpreparat.

Drogvanor
Tobak

Nationellt har tobaksrékningen minskat bland bade méan och kvinnor och i alla
socioekonomiska grupper sedan 1980-talets borjan. Sedan bdrjan av 1970-talet har
snusningen okat, och under 1990-talet 6kade andelen snusare bland bade kvinnor och man.
Drygt 23 procent av mannen och 3 procent av kvinnorna i Sverige snusar.? Enligt Liv och
Halsa rapporterar 9 procent av Tjorns befolkning 16-84 ar att de ar daglig rokare.

2 Prop. 2007/08:110 En férnyad folkhélsopolitk



Andel dagligrokare
Tjorn 16-84 ar
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Bild 1. Daglig rokare pa Tjorn Kélla: Halsa pa lika villkor 2007

Varen 2008 gjordes en ungdomsenkat bland samtliga elever i arskurs nio, andelen pojkar som
roker har dkat sedan forra matningen 2004. Bland flickorna ar det samma andel som vid férra
matningen. Tendensen till 6kad rokning bland pojkarna har ocksa setts nationellt. Fortfarande
ar det fler flickor som roker, 30 procent bland flickorna jamfort med 20 procent bland
pojkarna.
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Riket: pojkar 20 procent flickor 30 procent
Bild 2. Roker du? Kalla: Ungdomsenkaten ar 9 2008

| motsvarande undersokning i arskurs tva vid Nosnasgymnasiet uppger 38 procent av mannen
respektive 37 procent av kvinnorna att de roker. Vid Tjorns gymnasieskola svarar 43 procent
av mannen och 57 procent av kvinnorna att de roker. Skillnaderna mellan gymnasieskolorna
bor tolkas forsiktigt eftersom undersokningsmaterialet &r relativt litet och skillnaderna kan
bero pa tillfalligheter. Nationellt ar dock tendensen tydlig att frekvensen av rokare ar hogre
vid yrkesforberedande program. Vid Tjorns gymnasieskola finns bade turism- och
sjofartsprogrammet. Undersokningen visar ocksa att 64 procent vid Tjorns gymnasieskola har



rokt vattenpipa. Det finns anledning att fa en fordjupad kunskap om denna typ av rokning,
bland annat hur regelbunden den ér.

Alkohol

Skadlig konsumtion av alkohol kan leda till férédande konsekvenser. Betydligt fler mén &n
kvinnor har en riskabel alkoholkonsumtion. Skillnaden tycks dock minska med den nuvarande
utvecklingen. Andelen kvinnor med riskabel alkoholkonsumtion 6kar nagot medan det ar
omvéng for mannen. De flesta riskkonsumenter ndr det galler alkohol finns bland unga

vuxna.

Alkoholkonsumtionen 6kade med néra 30 procent under perioden 1996-2004.
Sedan topparet 2004 med 6ver 10 liter ren alkohol per ar, minskade
konsumtionen till 9,8 liter 2006. Under 2007 har konsumtionen varit konstant.
Okningen fram till 2004 orsakades framst av att resande inférseln och
smugglingen gick upp. Nedgangen darefter beror framfor allt pa en minskad
resandeinforsel. (Prop. 2007/08:110 En fornyad folkhalsopolitik)

Nedanstaende bild visar att det finns en storre andel unga man pa Tjorn med riskabel
alkoholkonsumtion &n genomsnittet i Vastra Gotaland.
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Bild 3. Andel med riskabla alkoholvanor man 16-29 ar, Vastra Gotaland 2004-2006
Kalla: Halsa pa lika villkor 2007

8 Berakningen av riskabla alkoholvanor tar hansyn till individens; totala alkoholkonsumtionen, hur ofta alkohol
konsumeras, méngden alkohol som dricks vid varje tillfalle samt hur ofta man dricker sig berusad.
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Bild 4. Andel Intensivkonsumenter av alkohol arskurs 9. Kalla: Ungdomsenkaten ar 9

2008

Andelen intensivkonsumenter i arskurs 9 har minskat sedan den forra undersékningen och
ligger nu under genomsnittet for riket. Det nationella genomsnittet var 23 procent bade bland
pojkar och flickor.* Vid Tjérns gymnasieskola &r andelen intensivkonsumenter 59 procent
bland pojkarna och 66 procent bland kvinnorna. Nar det géller problem i samband med
alkoholfortaring uppger mer dn 35 procent gymnasiet att de akt med ndgon som varit berusad
eller kért moped berusad. Generellt upplever kvinnor att de i storre utstrackning haft problem
i samband med alkoholfértaring.
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* Intensivkonsumtion i det har sammanhanget &r att man dricker en alkoholméngd vid ett och samma tillfélle
som bestér av sex burkar starkol starkol eller 18 cl starksprit, en gang i manaden eller oftare.



Bild 5. Samband mellan intensivkonsumenter och om man blir bjuden hemma eller inte.
Kaélla: Ungdomsenkaten ar 9 2008

Det &r en mindre grupp ungdomar, ungefar var femte, som blir bjuden pa alkohol hemma av
sina forédldrar. Bland pojkarna uppger 54 procent och flickorna 42 procent att de aldrig blir
bjudna pa alkohol av sina foraldrar.

Narkotika

Cannabis i form av hasch och marijuana &r den vanligaste forekommande narkotiska drogen i
Sverige. Forskning visar att narkotikabruket i hog grad styrs av fyra faktorer: pris,
tillganglighet, normer och beroende. Atgarder som paverkar dessa faktorer &r darfor
angelagna och i synnerhet atgarder for att begransa tillgangligheten. Sambandet ar starkt
mellan narkotikaanvandning och bruk av andra droger som tobak och alkohol.

Enligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, som varje ar genomfor
undersokningar, 6kade narkotikaanvandningen bland ungdomar i arskurs 9 successivt under
andra halvan av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet. Som hdgst var det 2001, da 10 procent av
pojkarna och 9 procent av flickorna angav att de anvént narkotika. Dérefter sjonk
narkotikaanvandningen och 2007 var andelen 7 procent for pojkar och 5 procent for flickor.”
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Riket: pojkar 6 procent flickor 5 procent
Bild 5: Har du anvant narkotika ndgon gang? Kalla: Ungdomsenkaét ar 9 2008
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Har du nagon gang provat narkotika? gymnasiet
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Riket: man 17 procent kvinnor 13 procent
Bild 7: Har du provat narkotika nagon gang? Tjorns gymnasieskola
Kalla: Ungdomsenkaten 2008

Vid Tjorns gymnasieskola ar det en storre andel ungdomar i den har undersokningen som
uppger att de prévat narkotika an i riket och Nésnasgymnasiet. Ungefar 16 procent uppgav att
de prévat hasch mer ar en gang och ca 8 procent att de provat nagon annan sorts narkotika
mer an en gang.

Uppfdoljning Drogpolitiskt handlingsprogram 2004-2008

Kommunens “uppvaxtgrupp” har sen antagandet av det drogpolitiska handlingsprogrammet
2004, traffats fyra ganger per ar. Malsattningen med gruppen ar att traffas
forvaltningsovergripande och samordna de tre olika forebyggande nétverk som finns vid
Héggvalls - och Blekets hdgstadieskola samt Tjorns gymnasieskola. Gruppen representeras av
rektorerna vid vara hogstadieskolor, rektor vid gymnasieskolan, IFO-chef, fritidsgardschef,
ungdomskultursekreteraren, folkhdlsoplaneraren, skolchef, raddningschef och polisen.

Tjorns kommun har fran lansstyrelsen under fem ar beviljats medel till drogférebyggande
arbete, ndgot som &ven inneburit forstarkt samordning av det drogpolitiska
handlingsprogrammet. Medlen har medfort att kommunen arligen tydliggjort malsattningar
och strategier for att uppna programmets nio olika malomraden. Medlen har mojliggjort
satsningar pa handledare i foraldraprogrammen Active parenting och Orebro prevention
program, utbildningsinsatser kring teman som tidiga drogtecken, Internet och barn i
missbruksmiljo. Med stod av lansstyrelsens medel har ocksa Livbojen haft resurser att starta
en stodgrupp for tonaringar. Medlen har aven anvants till foraldraforelasningar, temadagar vid
vara skolor, utbildning av handledare i Livskunskap samt att utveckla Saga kulturhus som en
motesplats for vara ungdomar.



Hosten 2004 genomfordes en ungdomsenkét bland samtliga elever i arskurs 9. Under varen
2005 presenterades och diskuterades enkaten bland foréldrar, foreningar, politiker och barn-
och ungdomspersonal. | februari 2008 genomfordes en uppfoljning av enkéten bland niorna.
Till skillnad fran tidigare genomfordes dven en drogvaneundersokning bland samtliga elever
vid arskurs tva pa Tjorns gymnasieskola och Nosnasgymnasiet.

Andra insatser som gjorts under perioden 2004-2008 é&r att personalavdelningen tagit fram en
drogpolicy for all anstalld personal i Tjorns kommun. Nar det géller omradet ansvarsfull
alkoholhantering har tillsammans med drogsamordnare och alkoholhandl&ggare i
Stenungsund och Orust olika utbildningsinsatser genomforts. Betréaffande kampanjer deltog
Tjorns kommun 2008 i den regionala kampanjen ”Stéra langningen”.

Kommunens drogforebyggande arbete har arligen dokumenterats i Radet for folkhélsa och
hallbar utvecklings verksamhetsplan.

Uppdraget
Kommunfullmaktige antog den 11 november 2004 drogpolitiska handlingsprogrammet for

2004-2007. Hosten 2008 fick Radet for folkhalsa och hallbar utveckling i uppdrag att revidera
det drog politiska handlingsprogrammet.

Syfte med drogpolitiken pa Tjorn
Programmets syfte &r att ange riktningen i kommunens arbete mot droger. Riktningen anges i
form av inriktningsmal och métbara effektmal men ocksa i form av konkreta forslag till nya

eller utvecklade insatser. Tjorns drogpolitiska handlingsprogram &r allas ansvar, darfor berors
flera forvaltningar, myndigheter och organisationer.

Inriktningsmal for Tjorns kommun

- Alkohol- och tobaksfri uppvéxt
- Minskad totalkonsumtion av alkohol
- Narkotikafritt Tjorn

Mal som galler barn

Barn och ungdomar ska inte anvanda alkohol, narkotika eller tobak under sin uppvéxt.
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Foraldrasamverkan

Skolan &r en naturlig métesplats till barn i skolalder. Vidare har skolan den unika mojligheten
att stimulera foréldrars medverkan i skolans forebyggande- och halsoframjande arbete.
Foraldrasamverkan ska omfatta alla barn fran och med forskolan till och med 18 ar.

Ansvarig: Barn- och utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsndmnden

Riktade insatser

Barn som visar tecken pa ohélsa ska sérskilt uppmarksammas och fa den hjélp och det stod de
behover. Speciellt viktigt i ett forebyggande perspektiv ar att barn som har missbrukande
foraldrar uppmarksammas. Personal inom de kommunala verksamheterna bor darfor erbjudas
utbildning kring dessa barns livsvillkor och bemdétande. Barn till missbrukande foréldrar ska
med foraldrars samtycke &ven fortsattningsvis kunna delta i barngrupper déar de moter
professionell personal.

Ansvarig: Socialndmnden, Barn- och utbildningsndmnden
Mal som galler ungdomar

Attityder/paverkan/kunskap

Skolans undervisning om alkohol, tobak och narkotika ar betydelsefull, alla barn oavsett
rektorsomrade ska darfor ha tillgang till en relevant halsoundervisning. Vidare ar det viktigt
att skolorna samverkar kring fortbildning och sprider olika erfarenheter till varandra.

Ansvarig: Barn- och utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsndmnden

Kommunala fritidsaktiviteter

Grundlaggande i drogforebyggande arbete ar att erbjuda ungdomar under 18 ar motesplatser i
drogfria miljoer. Kommunen ska uppmuntra till drogfria initiativ, dar ungdomar deltar i
planeringen, utformningen samt har konkret inflytande i processen. Vidare ska
fritidsverksamheter med kommunalt stod som riktar sig till ungdomar vara drogfria.

Ansvarig: Kultur- och fritidsndmnden

Riktade insatser

Ungdomar som kommer fran hem med missbrukande foraldrar och/eller sjélva tillhor
riskgruppen for att utveckla eget missbruk/beroende ska sarskilt uppméarksammas sa att de
far adekvata stod-, vard- och behandlingsinsatser. Metoder/rutiner ska utformas sa att
kommunikation mellan berorda forvaltningar sker pa béasta mojliga sétt.

Ansvarig: Kultur- och fritidsnamnden, Socialndmnden, Barn- och utbildningsndamnden
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Mal som galler vuxna

Personalpolicy pa arbetsplatsen

Det ar av stort varde att kommunen som arbetsgivare kontinuerligt och aktivt arbetar
drogforebyggande med sin personal. Vidare ska kommunen som arbetsgivare ha en tydlig
drogpolicy for sina anstéllda. Tjoérns kommun som arbetsgivare har en viktig uppgift att
uppmaérksamma signaler om olika former av missbruk.

Tjorns kommun ska &ven verka for att andra foretag och organisationer arbetar
drogfdrebyggande.

Ansvarig: Kommunstyrelsen och Radet for folkhalsa och hallbar utveckling

Riktlinjer vid uthyrning av kommunens lokaler

Utgangspunkten &r att det inte ska vara tillatet att bruka alkohol och andra droger i
kommunala lokaler inklusive de som forvaltas av Tjorns bostads aktiebolag (TBAB).
Undantag kan galla fran sadan verksamhet som bedrivs av en privat entreprendr i aktuella
lokaler. Riktlinjer kring fortaring av alkohol ska regleras via de avtal som skrivs med privata
entreprendrer och kommunens berérda motpart. Beslut om undantag kring fortaring av
alkohol far endast beslutas av ordforande i kommunstyrelsen, med ratt att vidaredelegera.
Beslut om antal undantag ska arligen féljas upp via den arsredovisningen, som Radet for
folkhélsa och hallbar utveckling sammanstaller. Dessa riktlinjer géller inte TBAB's
hyresrattslagenheter.

Ansvarig: Kommunstyrelsen och Tjorns bostads aktiebolag

Riktlinjer vid representation i Tjorns kommun

Utgangspunkten &r att alkohol inte ska serveras i samband med representation i Tjorns
kommun. Undantag kan galla vid exempelvis utlandska gastbesok och firande av 25-aring
anstallning i Tjorns kommun. Beslut om undantag far endast beslutas av kommunchefen och
ordfdrande i kommunstyrelsen, med rétt att vidaredelegera.

Ansvarig: Kommunstyrelsen

Opinionsbildning och information

Attityder i samhallet har stor inverkan pa konsumtionsménster. Information har lange varit ett
viktigt instrument for att forebygga alkoholskador. Arbetet bedrivs pa nationell niva men bor
ocksa bedrivas lokalt. Inriktningen ska vara malgruppsanpassade informationsinsatser och
aktiviteter som stimulerar till dialog mellan ménniskor, grupper och organisationer. Ett
konkret exempel pa insats ar dialogen med lokala handlare infér skolavslutningar och
storhelger.

Ansvarig: Radet for folkhalsa och hallbar utveckling
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Den kommunala tillsynen

En fortsatt dialog med néringslivet och krogégare kring forséljning och servering betonas.
Kommunens riktlinjer for tillstandsgivning och tillsyn, nar det galler serveringstillstand och
precisering om vad som kan utgora en alkoholpolitisk oldgenhet, ska kontinuerligt revideras.
Vidare ska kommunen i samverkan med andra myndigheter erbjuda mojligheter till utbildning
i ansvarsfull alkoholhantering till krogpersonal. Kommunen ska &ven kontinuerligt informera
om alkohol- och tobakslagen till néringsliv och krogagare.

Ansvarig: Socialndmnden

Riktade insatser

Missbrukare, storkonsumenter och anhdériga till missbrukare ska i samverkan med regionen
erbjudas adekvata stod-, vard- och behandlingsinsatser. Vidare ska anhoriga till missbrukare
informeras om sin egen ratt och mojlighet till hjalp. Information, kunskap om missbrukets
skadeverkningar och hjalpmojligheter ska ges till myndigheter, grupper och enskilda.

Ansvarig: Socialndmnden

Genomforande och uppfdljning

Erfarenheter fran andra kommuner visar att drogpolitiska handlingsprogram enkelt blir
visiondra och langt ifran verkligheten. Diskussionen kring aterkoppling och konkretisering av
programmets olika malomraden ar darfor central. Det bor betonas att drogforebyggande
arbete ar ett komplext samhallsproblem och forutsatter insatser fran olika sektorer. Det
drogpolitiska handlingsprogrammet ar évergripande och ska vara vagledande for namnder i
deras arbete mot droger.

Huvudansvaret ligger pa respektive namnd, men Radet for folkhalsa och hallbar utveckling
fyller en viktig funktion som samordnare av det drogférebyggande arbetet. Uppfdljning av
programmet ska arligen ske via en redovisning sammanstalld av kommunens
drogsamordnare/folkhélsoplanerare. Redovisningen ska innehalla en rapportering ver
gemensamma insatser. Programmet ska en gang per mandatperiod revideras.

For att kunna uppméarksamma kommande behov ska redovisningen aven innehalla
uppfoljning av nedanstaende nyckeltal samt resultat fran aktuella lokala och nationella
undersokningar.

Foljand tio punkter foreslas som en konkret ingang till arbetet med det drogpolitiska
handlingsprogrammet under 2009:

= Fortsatt utvecklingen av olika foréldrastodjande program

= Genomféra kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte kring nya foréldrastodjande
insatser som exempelvis féraldramottagning och telefonradgivning

= Utveckla samverkan mellan socialtjanstens handlaggare och ungdomsmottagningens
personal, ndr det galler unga vuxna som ligger i riskzonen for att utveckla ett beroende
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= Stod till projektet "Pinocchio”, som syftar till forstarkt samverkan kring barn upp till
12 ar, dar det finns risk att utveckla ett normbrytande beteende
= [|nitiera utbildningsinsatser for barn och ungdomars personal kring temat barn i

missbruksmiljo

= Stod till Bleketskolans, UCT s och Haggvallskolans arbete med livskunskaps- och

hélsoundersvisning

= Stod till att utveckla halsoundersvisningen i arskurs 6, samt att initiera
metodutveckling vid 6vriga arskurser pa lag- och mellanstadiet
= Utveckla skolskdterskornas héalsosamtal som ett aterkommande moment i skolans

ordinarie hdlsoundersvisning

= Utveckla inflytande fragor vid kommunens olika fritidsgardar samt skapa en
meningsfull fritid for de grupper som lyfts fram vid kommunens natverks moten

= Utifran ungdomsenkaten initiera olika insatser, som exempelvis kompetensutveckling

kring hasch, partydroger och tidiga drogtecken

Sammanstallning av mal och nyckeltal

For att veta om kommunen &r pa ratt vag foreslas foljande effektmal och nyckeltal utifran

inriktningsmalen:

Alkohol och tobaksfri uppvaxt till 18 ar

Effektmal Nyckeltal
Alkoholfri uppvaxt = Andel som inte blir bjudna pa alkohol
hemma

Hojd debutalder

= Andel intensivkonsumenter ar 9
= Andel intensivkonsumenter ar 2
gymnasiet

Tobaksfri uppvaxt

= Andel rokare ar 9
= Andel rokare ar 2 gymnasiet

Narkotika fritt Tjorn

Effektmal Nyckeltal
Andelen elever som provat narkotika ska = Andel som provat narkotika nagon
minska under perioden 2008-2010 gang ar 9

= Andel som prévat narkotika nagon
gang ar 2 gymnasiet
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