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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Plats och tid

Utses att justera
Justering

Paragrafer

Underskrift Sekreterare

Ordforande

Justerare

Stora Tjornsalen, kommunhuset i Skarhamn kl. 10.30 — 15.33
Ajournering: kl. 12.10-13.10

Jan Berndtsson (S)
Digital justering

272-294

Torbjorn Hall

Bengt-Arne Andersson (M)

Jan Berndtsson (S)

Protokollet ar digitalt justerat och saknar darfér namnunderskrifter.

Organ
Sammantradesdatum
Anslaget sdtts upp
Anslaget tas ner
Protokollets forvaring

Underskrift

ANSLAG/ BEVIS

Justeringen har tillkannagivits genom anslag
Samhallsbyggnadsnamnden

2023-12-20

2023-12-22

2024-01-12

Kommunhuset i Skarhamn

Torbjorn Hall
Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Beslutande

Ovriga narvarande

Bengt-Arne Andersson (M)
Jenn Johansson (SD)

Peter Andersson (L)
Christer Olsson (SD)
Robert Windelstrand (M)
Peter Gustavsson (TP)

Leif Runesson (L) ersatter Marie Rossberger (TP)
Rikard Larsson (S)

Stellan Samsson (KD)

Lena Palmén (S)

Jan Berndtsson (S)

Thord Jansson (SD)
Svante Blidberg (C)
Jeanette Lagervall (-)
Svante Karlsson (S)
Jorgen Myrberg (KD)

Marie-Louise Bergqvist, forvaltningschef
Torbjorn Hall, sekreterare

Urban Nilsson, plan- och byggchef
Jesper Eneroth, Regionplanerare GR
Oscar Larsson, enhetschef VA

David Andersson, VA-chef

Lill Yngvesson, avfallschef

Lene Larsson, miljochef

Jimmie Forsman, projektledare plan

Lisa Malmgren, avfallsingenjor

Linda Ahs, milj6- och hélsoskyddsinspektor
Anders Juhlin, trafikingenjor

Emma Bruhn, bygglovhandlaggare
Jessica Johansson, bygglovshandlaggare

§§ 272-284

§§ 272-273
§§ 272-276
§§ 272-279
§§ 272-282
§§ 272-283
§ 276

§§ 278-282
§ 283

§ 284

§§ 285-289
§§ 285-289
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§272

Faststallande av dagordning

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden faststaller utskickad dagordning med

foljande a@ndringar:

Tillagg:

- Val av ledamot till Radet for pensionars- och funktionshinderfragor (L)
- Val av ledamot till samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott

- Fraga om workshop om bygglovsprocessen och byggdelegationer

Andring:
- Arende 15 flyttas upp i dagordningen och liggs som 6 a.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

3



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Signature reference: 14332ba7-a77{-424e-9fb6-7518b4ee9bd5

§273

Information: Goteborgsregionens kommunalférbunds
(GR) Radslag

Samhallsbyggnadsnamnden noterar informationen.

Sammanfattning
Jesper Eneroth fran Goteborgsregionens kommunalforbund (GR)

informerar om processen for nytt radslag med
medlemskommunerna. Tidigare strukturbild stracker sig till 2030
s nu dr det dags att paborja nytt arbete.

Ett radslag ar en strukturerad dialog och samverkan mellan
politiker i Goteborgsregionen. Syftet ar att skapa forutsattningar
for ett samstammigt och konsekvent agerande 6ver tid. Radslag
kan resultera i ett antal regionala 6verenskommelser. De regionala
Overenskommelserna forverkligas sedan i den kommunala
planeringen och genomforandet.

Utgangspunkter for arbetet och ar
e Perioden ar till ar 2050
e Regionalt perspektiv

Smartast att samverka
e Kommunal radighet

Historiskt har man levt upp till de mal som satts upp i
strukturbilden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 274
Information fran férvaltningen

Dnr 2023/8

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden noterar informationen.

Sammanfattning

Forvaltningschefen informerar

Forvaltningschef Marie-Louise Bergqvist informerar nimnden om
aktuella fragor i forvaltningen. Idag bland annat om

e Personaldrende

e Dialog med revisorerna

e Avfallstaxa och ekonomi

e Forvaltningstraff med julavslutning

e Arbetet med ny Oversiktsplan, nu samradsfas.

e BRF Panorama

e Forvaltningschefen tackar for det gdngna aret och 6nskar namnden
god jul och gott nytt ar.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 275

Godkannande av samhallsbyggnadsnamndens plan for
intern kontroll ar 2024

Dnr 2023/179

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Godkéanna plan for intern kontroll 2024, enligt bilaga till
tjansteutlatandet.

2. Notera att delar av planen behover forbattras och att naimndens
ledamoter och ersdttare ska ges mojlighet att i ett tidigt skede
inkomma med synpunkter pa reviderat forslag.

3. Uppdra at forvaltningschefen att forbereda lampliga
arbetsformer enligt punkt 2 och lagga fram reviderat forslag av
internkontrollplan till ndmndens ordinarie sammantrade i
mars.

Reservation
Jan Berndtsson (S) reserverar sig till forman for eget forslag. Skriftlig
reservation redovisas i slutet av paragrafen.

Sammanfattning
Enligt kommunallagen 6 kap. 6 § ska namnderna inom sitt omrade

se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som galler for verksamheten. De ska ocksa
se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstdllande satt.

Néamnden har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen
inom respektive verksamhet och ska varje ar anta en sarskild plan
for uppfoljning av den interna kontrollen, en sa kallad plan for
intern kontroll. Planen bestér av prioriterade risker,
kontrollmoment och atgarder. Resultatet av uppfoljningen av den
interna kontrollen ska rapporteras till namnden i samband med
arsredovisningen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-12

Samhallsbyggnadsnamndens plan for intern kontroll 2024

Forslag till beslut pa sammantradet
Bengt Arne Andersson (M) foreslar att nimnden beslutar att

1. Godkanna plan for intern kontroll 2024, enligt bilaga till
tjansteutlatandet.

2. Notera att delar av planen behover forbattras och att namndens
ledamoter och ersattare ska ges mojlighet att i ett tidigt skede
inkomma med synpunkter pa reviderat forslag.

3. Uppdra at forvaltningschefen att forbereda lampliga arbetsformer
enligt punkt 2 och lagga fram reviderat forslag av internkontrollplan
till némndens ordinarie sammantrade i mars.

Peter Andersson (L) och Stellan Samsson (KD) tillstyrker Bengt Arne
Anderssons (M) forslag.

Jan Berndtsson (S) foreslar att drendet aterremitteras for att komplettera
internkontrollplanen med atgardsforslag for de omraden som i
riskanalysen getts ett riskvarde hogre an 7.

Rikard Larsson (S) tillstyrker Jan Berntssons (S) forslag.

Beslutsgang
Ordforande fragar om arendet ska avgoras idag eller om det ska

aterremitteras i enlighet mer Jan Berndtssons (S) yrkande och finner att
arendet ska avgoras idag.

Ordforanden finner att endast ett forslag till beslut foreligger och att
namnden har beslutat i enlighet med forslaget.

Skriftlig reservation
Jan Berndtsson (S) lamnar f6ljande skriftliga reservation:

”Jag reserverar mej mot forvaltningens mall for risk/konsekvent
analys/bedomning. Dar saknas tydlig information/regler om nar atgard
skall vidtagas.

Jan Berndtsson S”

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Beslutet skickas till
Stab

Kommunstyrelsen och kommunrevisionen for kannedom

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 276

Beslut om planstart och godkdannande av starthandling
for Solglimten och AImo Livs

Dnr 2023/44

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Godkéanna starthandlingen for Solglimten och AImo Livs.

2. Uppdra at planavdelningen att starta rubricerat planarbete.

Sammanfattning
Syftet med detaljplanen &r att majliggora nya bostader samt

utokad byggratt for centrumverksamhet i Myggenas.

Nya bostdader provas pa fastigheten Myggends 12:139 i ett lage
utpekat, i tatortsstudien for Myggenads, som omrade lampligt for
utveckling av bostader.

Pa fastigheten Myggenas 12:3 foreslas en utokad byggratt for
centrumverksambhet.

Foreslagen provning har stod i gallande oversiktsplan och i
forslag till ny oversiktsplan.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2023-05-24, § 125
Sambhallsbyggnadsnamnden 2022-02-16, § 46

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-11
Starthandling.

Forslag till beslut pa sammantradet
Peter Andersson (L) foreslar att samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla
forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och
att naimnden har beslutat i enlighet med detsamma.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 277
Redovisning av pagaende VA-projekt

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden noterar informationen.

Sammanfattning
VA-chef David Andersson redovisar nuldgesstatus och forvantad

framdrift for samtliga pagaende investeringsprojekt inom VA-
verksamheten.

Beslutsunderlag
Projektrapporter SBN december 2023

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Signature reference: 14332ba7-a77{-424e-9fb6-7518b4ee9bd5

§ 278

Svar pa initiativ fran Jenn Johanssons (SD) om skriftlig
redovisning av kostnadsreglering gallande VA till nagra
fastigheter i Basterod

Dnr 2022/45

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att notera informationen.

Sammanfattning

Jenn Johansson (SD) har vackt ett darende i namnden med initiativ
om skriftlig redovisning av kostnadsreglering gallande VA till
nagra fastigheter i Basterod.

Forvaltningen har tagit fram svar som redovisas under
arenderubriken i tjansteutlatandet.

Vid dagens sammantrade ar VA-chef David Andersson
foredragande.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2023-09-20, § 210

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-11

Initiativarende

Beslutsgang
Ordforanden finner att namnden beslutar att notera informationen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 279
Indexjustering av VA-taxa 2024

Dnr 2023/173

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. Hoja avgifterna i VA-taxan med 6,5 procent.

2. De nya avgiftsnivaerna trader i kraft den 1 januari 2024.

Sammanfattning

Tjorns kommuns VA-taxa foreskriver en mojlighet att arligen
justera taxans avgifter med hansyn till férandringar i
konsumentprisindex.

Aktuellt indextal for 2023 ger en avgiftshojning om 6,5 procent ar
2024.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-01
VA-taxa, nu gallande, reviderad senast KF 2023-01-26 § 17

Forslag till beslut pa sammantradet

Peter Andersson (L) och Robert Windelstrand (M) foreslar att
samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla forvaltningens forslag till beslut
om att indexjustera avgiftern i VA-taxan fran den 1 januari 2024.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och
att naimnden har beslutat i enlighet med detsamma.

Protokollsanteckning
Jenn Johansson (SD) lamnar foljande protokollsanteckning:

” Atgarder har pagatt sedan sent 2010-tal och 2020-tal att atgarda lackor
i Tjorns vattenforsorjningssystem. Att producera farskvatten som inte
nar koparna av farskvatten, och som sadledes inte kan faktureras leder
till onddiga produktionskostnader. Darfor skulle det kunna vara sa att
lackorna borde tatas i ett hogre tempo an vad som verkar ha skett.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Lackaget har minskat enligt vad som rapporterats SBN av VA chef, men
enligt samma kalla finns dannu mycket kvar att tappa till. Det skulle
kunna vara sa att beslutad hojning 6,5% kunde varit lagre om arbetet
med att reducera lackaget slutforts snabbare, till den niva som &r rimlig,
visst lackage finns alltid i ledningssystem.

Jag adresserar nu foljande fraga till forvaltningschefen: Hur ligger Tjorn
till angdende lackage av farskvatten jamfort med andra, lampliga
jamforelsekommuner.

20231220 Jenn Johansson”

Beslutet skickas till
VA-avdelning
Forvaltningschef
Ekonomiavdelning

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 280

Slutredovisning av investeringsprojekt Talt till karlforrad
(1A1921)

Dnr 2023/81

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden godkanner slutredovisningen av
investeringsprojekt Talt till karlforrad (IA1921).

Sammanfattning

Avfallsavdelningen sag behov av ett forrad for forvaring av sopkarl.
Tidigare har avdelningen hyrt f6rrdd i Stenungsund i och med att
avdelningen hade sina kontor dar. Avdelningen har flyttat till
Vallhamn och hyreskontraktet i Stenungssund har 16pt ut. Darfor
saknade avdelningen karlforrad och behovde inforskaffa
forvaringsplats till sopkarl. Investeringen ryms inom forvaltningens
antagna budgetram for 2023.

Genom att flytta kontor och kopa ett talt till karlforrad med placering
pa AVC sa sparar avdelningen ca 90 000 kr i hyra per ar. AVC personal
kan dessutom under lagsdasong anvandes till ex montering av karl,
vilket sparar kostnader pa extern arbetskraft.

Investeringen beviljades i maj 2023 och slutredovisas vid detta
sammantrade.

Tidigare beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden 2023-05-24, § 115

Beslutsunderlag
Slutredovisning
Starttillstand

Beslutsgang
Ordforanden fragar om namnden kan godkéanna slutredovisningen av

investeringsprojekt Talt till karlforrad (IA1921) och finner att namnden
gor sa.

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 281
Antagande av ny Avfallstaxa

Dnr 2023/183

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att

1. Godkéanna att avfallstaxan blir en egen del dar
tomningsavgifter for slam, fett och fosfor samt
tillaggningsavgifter kopplade till dessa (slamtaxan) tas bort
och laggs som en egen slamtaxa.

2. Anta forslag 1 till ny Avfallstaxa.

3. Ny avfallstaxa trader i kraft den 1 mars 2024 d& nu gallande
Avfallstaxa upphor att galla.

Sammanfattning
Nuvarande avfallstaxedokument borjade galla 2021-01-01. Det

foreligger behov av justering av befintlig avfallstaxa for att fa en
verksamhet som har en ekonomisk balans over tid.

Sedan taxan antogs har Avfallsindex for hushallsavfall 6kat ca 21 %,
medan taxan inte har hojts forran infor 2024, da indexjustering for
hushallsavfall har gjorts med 5,4 % for perioden 2022-11-31 t.o.m.
2023-10-31 och som bdérjar gdlla 2024-01-01.

Utover okade kostnader kopplat till index sa fick kommunen
2022-01-01 ta over uppdraget att samla in returpapper, vilket
tidigare varit ett producentansvar. Detta har inneburit nya
kostnader som inte fanns da befintlig Avfallstaxa antogs.
Avfallsavdelningen har ocksa 6kade kostnader kopplade till
avskrivningar da delar av ombyggnationen av
atervinningscentralen har blivit klara och borjar skrivas av 2024.

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2020-11-26, § 202

Samhallsbyggnadsnamnden 2023-11-22, § 252

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-12-12

Avfallstaxa, forslag 1

Avfallstaxa, forslag 2

Avfallstaxa, forslag 3

Avfallstaxa 2024 (inkl. slamtaxa), indexerade avgifter ikraft 2024-01-01
Avfallstaxa 2020 (inkl. slamtaxa), nu gallande

Forslag till beslut pa sammantradet
Jan Berndtsson (S) foreslér att samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla
forvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och
att naimnden har beslutat i enlighet med detsamma.

Beslutet skickas till
Avfallsavdelningen
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 282

Antagande av ny Slamtaxa

Dnr 2023/182

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att

1.

Godkénna att avfallstaxans del som galler tomningsavgifter for
slam, fett och fosfor samt tillaggningsavgifter kopplade till
dessa (slamtaxan) laggs som en egen slamtaxa.

Anta forslag till ny slamtaxa.

Nya Slamtaxan trader i kraft den 1 mars 2024 da nu gallande
Avfallstaxa inkl. slamtaxa upphor att galla.

Sammanfattning
Nuvarande avfallstaxedokument borjade galla 2021-01-01. Det

foreligger behov av justering av befintlig avfallstaxa for att fa en
verksamhet som har en ekonomisk balans 6ver tid.

Ett nytt avtal for tomning av slam, fett och fosfor borjade galla 2022-04-01.
Priserna for tomningsavgifter och tillaggsavgifter behover uppdateras for
att spegla det pris som entreprenaden tar ut. De tillkommande
tillaggsavgifter som entreprenaden tar ut behdver ocksa laggas till i
avfallstaxan.

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2020-11-26, § 202

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-12-12

Slamtaxa, forslag

Avfallstaxa 2020 (inkl. slamtaxa), nu géllande

Forslag till beslut pa sammantradet
Jan Berndtsson (S) foreslar att samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla

forvaltningens forslag till beslut.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och

att naimnden har beslutat i enlighet med detsamma.

Beslutet skickas till
Avfallsavdelningen
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

Signature reference: 14332ba7-a77{-424e-9fb6-7518b4ee9bd5

§ 283
Tillsynsplan och behovsutredning 2024-2026
Dnr 2023-1340

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att anta Tillsynsplan och
behovsutredning 2024-2026

Sammanfattning

Det ska finnas en behovsutredning och en tillsynsplan f6r den
kommunala ndimnd som i kommunen har uppdraget som operativ
tillsynsmyndighet inom miljobalkens omrade och dar till relaterad
lagstiftning. Utredningen och planen ska arligen ses over. I
behovsutredningen gors en redovisning av behovet av planerad
tillsyn, handelsestyrd tillsyn och skattefinansierad tillsyn samt ett
uppskattat antal anmalnings- och ansokningsarenden.
Tillsynsplanen beskriver bland annat lokala forutsattningar,
tillsynsbehov och planerad tillsyn.

Malfokus for aret 2024 ska aven fortsattningsvis vara
grunduppdraget, det vill siga den styrda tillsynen och
handlaggning av inkomna drenden. Dock borjar vi styra over
nagot mot den behovsstyrda tillsynen.

Behovsutredningen visar pa att det finns en obalans mellan det
totala behovet inom namndens ansvar och befintlig budget pa - 5
tjanster. For att na balans mot budget har nedprioriteringar gjorts i
tillsynsplaneringen.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-13
Tillsynsplan och behovsutredning 2024-2026 inklusive bilagor

Beslutsgang
Ordféranden fragar om namnden kan besluta enligt forvaltningens
forslag och finner att namnden gor sa.

Beslutet skickas till
Miljoavdelningen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden
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§ 284

Slutredovisning av investeringsprojekt Asfaltering GC-
bana Roa-Styckens (1G0156)

Dnr 2023/135

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden godkanner slutredovisningen av
investeringsprojekt Asfaltering GC-bana Roa-Styckens (IG0156).

Sammanfattning

Gang- och cykelvagen mellan Styckens Bageri och Roavallen ar
frekvent trafikerad var mycket sliten. Vagen gick inte pa ett
tillfredsstallande satt att vintervaghalla pa grund av bl.a. djupa spar
och sprickor i asfalten. Projektet avsag att forbattra sakerheten och
mojligheten att battre snoroja och halkbekampa 6kar mycket.

Investeringen beviljades i september 2023 och slutredovisas vid detta
sammantrade.

Tidigare beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden 2023-09-20, § 211

Beslutsunderlag
Slutredovisning
Starttillstand

Beslutsgang
Ordféranden fragar om namnden kan godkanna slutredovisningen av
investeringsprojekt Asfaltering GC-bana Roa-Styckens (IG0156).

Beslutet skickas till
Ekonomiavdelningen
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§ 285

F , Tjorns kommun — Ansékan om
orhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och
komplementbyggnad

Dnr 2023-000276

Beslut

Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att meddela positivt
forhandsbesked med villkor att byggnaden ansluts till det kommunala
vatten- och avloppsnatet samt att byggnadernas placering behover
provas i bygglovet.

Upplysningar

e AnsOkan om bygglov ska inlamnas till samhallsbyggnads-namnden
inom tva ar raknat fran det att forhandsbeskedet har vunnit laga
kraft.

e Byggnadsarbeten far inte pabdrjas utan gallande bygglov och
startbesked.

e Bostadshuset forutsitts anslutas till kommunalt VA.

e Detta beslut ar taget efter att handlaggningstiden har gatt ut och
avgiften har darfor reducerats, enligt 12 kap. 8 a § plan- och
bygglagen, PBL. Avgiften for vara beslut reduceras med en femtedel
for varje vecka som handlaggnings-tiden 6verskrids.

Sammanfattning

Arendet avser forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och
komplementbyggnad utanfor detaljplan. Foreslagen lokalisering
bedoms inte uppfylla kriterierna i 6versiktsplanen for ny bebyggelse
utan krav pa detaljplan. Ansokan foreslas avslas. Utredningar har
genomforts och berdrda sakdgare och remissinstanser har blivit horda i
drendet. Erinringar har inkommit. Ansokan foreslds avslas.

Forvaltningens bedomning ar att foreslagen lokalisering inte uppfyller
kriterierna i 6versiktsplanen for ny bebyggelse utan krav pa detaljplan.

Néamnden gor en annan beddmning och meddelar positivt
forhandsbesked for ansokan.
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Tidigare beslut
Kommunstyrelsens miljo- och samhallsbyggnadsutskott 2018-04-11, § 89

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-12
Ansokningshandlingar
Yttranden

Arendet

Planforutsattningar

Aktuell plats dr beldgen utanfor detaljplan och i kommunens
oversiktsplan (OP 13) har platsen redovisats som R - omrade med
endast generella bestaimmelser. Fastigheten ligger inom
sammanhallen bebyggelse och angransar till detaljplanelagt
omrade.

Arendebeskrivning
Ansokan inkom 2023-07-27 och avser forhandsbesked for

nybyggnad av enbostadshus och komplementbyggnad.

Sokanden har i ansokan narmare redovisat skdlen bakom ansokan.
Enligt ansokan onskar sokanden bygga ett hus med mindre tomt
som béttre passar nuvarande familjeférhallanden. Sokanden anfor
att forandrade arbets-forhdllanden har gjort att de har langt till
arbete och spenderar mindre tid hemma. De vill darfor ha en
mindre tomt att varda.

Sokande har i ansokan redovisat tre olika forslag pa hur vatten
och avlopp kan anordnas. I forsta hand anges anslutning till det
kommunala vatten- och avloppsnétet som finns i_
- Som alternativ tva anges enskilt vatten och avlopp. Som
alternativ tre anges en kombination av de bada alternativen. Ett
sannolikhetsintyg for vatten har inlamnats. Enligt intyget ar det
mycket sannolikt att det finns tillgang till hushallsvatten av
tillracklig mangd och kvalitet pa platsen.

Det noteras, att ansokan om forhandsbesked for tva bostadshus
tidigare avslagits enligt Kommunstyrelsens miljo- och
samhallsbyggnadsutskott § 89/2018-04-11.
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Inkomna utlatanden och erinringar
Byggavdelningen har bedomt att foreslagen lokalisering av

bostadshus inte uppfyller kriterierna i 6versiktsplanen for ny
bebyggelse utan krav pa detaljplan. Sokande har dock begart att
ansokan om forhandsbesked ska provas. Darmed har berorda
remissinstanser blivit horda i drendet och nddvandiga utredningar
har genomforts.

Bohuslins museum har inkommit med erinran daterad 2023-10-16
och har anfort foljande. Inom fastighetens sodra del ligger en
fornlamning som dr registrerad som boplats utan synliga
anldggningar. Foreslagen nybyggnation inklusive alternativ 2 for
minireningsvag/parkering kan komma att berora
fornldamningsomradet. Sokande bor kontakta lansstyrelsen for
samrad, for att klargora om fornlamningsomradet berors.
Foreslagen ny avstyckningsgrans kommer att dela fornlamningen
sa att denna kommer att ligga inom tva fastigheter.
Fastighetsbildning ska genomfdras sa att den inte forsvarar eller
aventyrar mojligheterna att bevara lamningen.
Avstyckningsarenden inom eller i anslutning till fornlamning
kraver samrad med Lansstyrelsen.

Miljoavdelningen har enligt yttrande daterat 2023-10-25 inget att
erinra, men upplyser om foljande: I ansokan anges att fastigheten i
forsta hand ska anslutas till det kommunal VA-natet. Skulle
enskilda losningar dnda bli aktuellt kravs vidare utredning och
provtagning av dricksvattenkvaliteten, innan forhandsbesked kan
beviljas. Miljoavdelningen rekommenderar radonsaker
byggnation.

Ellevio och Avfallsavdelningen har inget att erinra.

Naturskyddsforeningen har horts i arendet men har inte inkommit
med nagot yttrande.

Sakiigare har horts och foljande synpunkter har inkommit:

- Tankt placering av carport och utfart ar ej lamplig, da utfarten
hamnar pa kronet av en brant backe med skymd sikt.

- Ev. borrning och sprangning kan paverka de naturvarden som
finns pd platsen, samt den borrade brunn som- - har.
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- De foreslagna byggnaderna ar placerade pa ett sadant satt att
de blockerar ingdngen till den allménning som ligger nordvast
om vagen och som dgs gemensamt av tomtdgarforeningen. Det
finns andra mojliga placeringar som inte hindrar allménheten
frén att nd gronomradet.

- Nybyggnad far inte paverka intilliggande fastigheter negativt,
exempilvis bor dagvatten tas om hand pa tomten och dikning
utefter vagen forbattras.

- Ennybyggnad bor folja berget och inte bli for dominerande i
omradet. Sprangning av berg bor minimeras och naturvarden
bevaras sa langt det ar majligt.

- En mer omfattande plan/6versyn av omradet bor goras, da det
troligen snart kommer att lamnas in fler forslag pa
nybyggnader inom omradet

- Jag foreslar en mer omfattande 6versyn/plan av omradet, da
det troligen snart kommer att lamnas in fler forslag pa
byggnader i ndra anslutning till det aktuella forslaget och da
kan det val vara bra att samordna exvis avlopp.

- Vihar inga synpunkter under forutsiattning att det servitut

som - - har pé’l- . inte paverkas negativt.

Sokanden har i skrivelse daterad 2023-11-16 bemott inkomna
erinringar.

”Vid ett godkdnnande av forhandsbeskedet kommer vi att
samrada med lanstyrelsen gallande eventuell placering av avlopp
(om det inte gar att koppla pa kommunalt avlopp vilket vi skulle
foredra) samt gransdragning i relation tillden fornlamning som
finns i omradet. Om vi foredrar egen brunn gor vi undersokningar
som foreslas. Utforming skall i mdjligaste man ta hansyn till
inkomna asikter”.

Lagrum och regelverk

Tjorns géllande 6versiktsplan OP 13 antogs den 16 maj 2014,
Oversiktsplanen redovisar kommunens syn pa hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r vigledande
for handlaggning av bland annat forhandsbesked och bygglov.

Av oversiktsplanen framgar, att ny bebyggelse huvudsakligen ska
uppforas inom eller i anslutning till befintliga tatorter inom
detaljplanelagda omraden med god tillgang till kollektivtrafik. For
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bebyggelse pa landsbygden utanfor tatorterna galler enligt
oversiktsplanen bland annat féljande:

Efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor inom Tjorns kommun.
Natur- och kulturmiljovardena ar hoga och tillgangliga
markresurser ar begransade.

Ny spridd bebyggelse pa landsbygden begransas och tillats endast
om det finns sarskilda skal. For att uppna en langsiktigt hallbar
bebyggelsestruktur géller ett generellt detaljplanekrav f6r ny
bebyggelse inom kommunen. Kommunen ar dock positiv till viss
bebyggelse pa landsbygden utan krav pa detaljplan. Undantag
fran kravet pa detaljplan kan medges for:

e Bostad for generationsskifte vid bedrivande av jordbruk eller
annan pagaende verksamhet pa fastigheten.

e Bostad for bedrivande av jordbruk eller annan pagaende
verksamhet pa fastigheten.

e Bostad som utgor stod for lokal bygdemiljo eller bostad dar
djurhallning, landskapsvard med mera éar ett tydligt inslag.

e Mindre anlaggning for det rorliga friluftslivets behov.

Som grundregel géller att nya hus, tillbyggnader och
ombyggnader ska anpassas till omgivande bebyggelsemiljo samt
till natur- och kulturvardena pa platsen. Det innebar bland annat
att nya bostadshus pa landsbygden ges traditionella lagen som
naturligt kompletterar befintlig bebyggelse.

Mot bakgrund av bebyggelsetrycket och kommunens planerade
utveckling av bebyggelse och service ar det nodvandigt att varje
enskild ansokan satts in i sitt sammanhang. Den samlade effekten
av det stora bebyggelsetrycket utanfor planlagt omrade far darfor
konsekvens vid bedomning av det enskilda drendet.

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de &ndamal
som omrdadena dar mest lampade for med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov (2 kap. 2 § plan- och bygglagen, PBL).

Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar
lamplig med hansyn till bland annat halsa och sakerhet,
mojligheter att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp,
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avfallshantering och samhallsservice samt risken for olyckor,
oversvamning och erosion. Lokaliseringen ska ocksa vara lamplig
med hansyn till energiférsorjning och energihushallning (2 kap. 5 §
PBL).

Bebyggelse och byggnadsverk far inte lokaliseras, placeras eller
utformas sa att de eller deras avsedda anvandning medfor fara
eller betydande olagenhet for omgivningen (2 kap. 9 § PBL).

Ett mark- och vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk ska provas genom detaljplan bland annat vid ny
sammanhallen bebyggelse och vid ny enstaka byggnad, om
inverkan pa omgivningen blir stor, eller om det rader stor
efterfrigan pa omradet for bebyggande. Trots forsta stycket 4
kravs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan provas i
samband med provning av ansdkan om bygglov eller
torhandsbesked (4 kap. 2 § forsta stycket 4 a och tredje stycket PBL).

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det,
ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i frdga om atgarden
kan tilldtas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 § PBL).

Byggavdelningens bedomning och forslag till beslut
Kommunens dversiktsplan (OP 13) anger att efterfragan pa mark
for bebyggelse ar stor inom kommunen. Aktuell fastighet ligger
nara havet, samt med pendlingsavstand till Goteborg och andra
tatorter. Av 4 kap. 2 § forsta stycket 4 a PBL framgér att inom ett
sadant omrade ska provning ske med detaljplan. ”Storre tatorters
ndaromraden, de s.k. randzonerna ar ett exempel dar behov av
detaljplaneldaggning sa gott som alltid foreligger” (se prop.
1985/86:1 s. 555). 1 OP 13 anges att undantag fran
detaljplanekravet kan medges om sokande kan styrka att ndgot av
undantagen foreligger (se ovan under lagrum och regelverk).
Ansokan beddms inte uppfylla ndgon av dessa undantag.

Foreslagen plats bedoms inte heller uppfylla definitionen av en
lucktomt, som enligt forarbetena till den dldre plan- och
bygglagen (prop. 1985/86:1 s. 552 f.) kan vara ett sddant tillfalle da
undantag fran kravet pa detaljplan kan medges.
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Da det rader stor efterfragan pa mark for bebyggande inom
omradet, bor markanvandningsfragan i detta fall provas ur ett
vidare perspektiv, genom detaljplaneldggning. Detta for att uppna
en langsiktigt hallbar bebyggelse-struktur.

Kraveni 4 kap. 2 § PBL bedoms inte uppfyllas. Forutsattningarna i
9 kap. 17 § PBL for att meddela positivt forhandsbesked uppfylls
inte.

Samhallsbyggnadsnamndens bedomning
Néamnden gor en annan bedomning an forvaltningen.

Foreslagen lokalisering av bostadshus bedoms uppfylla
kriterierna i 6versiktsplanen for ny bebyggelse utan krav pa
detaljplan.

Foreslagen lokalisering av bostadshus bedoms vara anpassat till
landskapsbild och omgivande bebyggelsemiljo pa ett godtagbart
satt.

Foreslagen lokalisering av bostadshus bedoms utgora en naturlig
komplettering till befintlig bebyggelse.

Foreslagen lokalisering av bostadshus bedoms inte medfora
betydande oldgenhet f6r omgivningen.

Foreslagen plats bedoms lamplig att ta i ansprak for bebyggelse.

Foreslagen lokalisering av bostadshus bedoms vara i
overensstammelse med Oversiktsplanens riktlinjer.

Kraveni?2 kap. 2, 5 och 9 §§ samt 4 kap. 2 § PBL bedéms
uppfyllas. Forutsattningarna i 9 kap. 17 § PBL for att meddela
positivt forhandsbesked uppfylls.

Ajournering
Ajournering begars och motet ajourneras kl. 14.48 och aterupptas kL.
14.53.
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Forslag till beslut pa sammantradet

Jan Berndtsson (S) foreslar utifran namndens bedomning att
samhallsbyggnadsnamnden ska meddela positivt forhandsbesked med
villkor att byggnaden ansluts till det kommunala vatten- och
avloppsnatet samt att byggnadernas placering behover provas i
bygglovet.

Peter Andersson (L), Stellan Samsson (KD) och Peter Gustavsson (TP)
tillstyrker Jan Berndtssons (S) forslag.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och
att namnden har beslutat i enlighet med forslaget.

Beslutet skickas till

Delgivning

Detta beslut delges dig med forenklad delgivning. Arbetsdagen efter
det att beslutet skickats till dig skickar vi ett kontrollmeddelande till
dig. 14 dagar efter beslutet skickats anses du vara delgiven. Vill du
overklaga ditt beslut ska du gora det inom 3 veckor efter att du blivit

delgiven.

Delgivning
Det har beslutet kan 6verklagas hos lansstyrelsen, se bilagd skrivelse.
Delges:
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§ 286

m , Tjorns kommun — Ansokan om bygglov
or tillbyggnad och fasadandring av enbostadshus, samt
andrad planlosning och andring av barande konstruktion

Dnr 2023-000393

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att

1. Befintlig avvikelse avseende garagebyggnadens byggnadsarea
forklaras innebara en liten avvikelse fran gallande detaljplan.

2. Bygglov beviljas.

Liten avvikelse fran gallande detaljplan medges.

@

4. Som kontrollansvarig godkanns

Upplysningar

e Byggnadsarbetena far paborjas tidigast 4 veckor efter att detta beslut
kungjorts i Post- och inrikes tidningar. Information om vilket datum
som galler i detta arende finns att hamta pa hemsidan for post-och
inrikes tidningar.

e Tekniskt samrad ska hallas innan byggstart. Tid for tekniskt
samrad bokas hos byggavdelningens expedition (0304-
601140/0304-601142).

e Byggnadsarbeten far inte paborjas forran startbesked
meddelats.

e Byggnaden far inte tas i bruk forran slutbesked meddelats.

e Bygglov upphor att gélla om atgéarden inte paborjats inom tva
ar och avslutats inom fem ar fran den dag beslutet vann laga
kraft.

Sammanfattning

Arendet avser bygglov for tillbyggnad och fasadandring av
enbostadshus, samt andrad planlosning och @ndring av barande
konstruktion. Den berorda byggnadens utgangslage ar inte i
overensstammelse med den géllande detaljplanen. Byggavdelningen
beddmer den befintliga avvikelsen vara sa omfattande att ansdkan bor
avslas. Samhallsbyggnadsnamnden gor en annan bedomning.
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Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-12-12

Ansokningshandlingar

Arendet

Planférutsattningar

For fastigheten galler detaljplan for Notsatersvagen —
Kroksdalsliden, Notsdter 1:311 m.fl. fastigheter (nr P85/7). 1
gallande detaljplan ar aktuell fastighet betecknad med B, vilket
innebar att fastigheten enligt detaljplanen far anvandas for
bostadsandamal.

For den aktuella fastigheten galler f6r 6vrigt bl. a. foljande

bestammelser:

- Huvudbyggnad far uppforas med en byggnadsarea pa hogst
150 kvm.

- Garagebyggnad far uppforas med en byggnadsarea pa hogst
40 kvm.

- Garagebyggnadens byggnadshojd far inte 6verstiga 2,5 m.

Arendebeskrivning

Ansokan avser bygglov for tillbyggnad och fasadandring av
enbostadshus. Tillbyggnaden avser dandrad takkonstruktion fran
platt tak till sadeltak pa garagebyggnaden. Fasadandringen avser
upptagande av nya fonster och dorrar, samt ny morkgron trapanel
pa garagebyggnaden. Ansokan omfattar ocksa @ndrad planlosning
i huvudbyggnad, samt andring av barande konstruktion. Ansékan
blev komplett 2023-12-04.

Befintlig garagebyggnad avviker fran gallande detaljplan
betraffande byggnadsarea. Enligt detaljplanens bestimmelser far
garagebyggnaden ha en byggnadsarea pa 40 kvm.
Garagebyggnaden har en byggnadsarea pa ca. 66 kvm.

Foreslagen tillbyggnad av garagebyggnad avviker fran gallande

detaljplan betrdffande byggnadshdjd. Byggnadshdjden far enligt
planbestammelserna inte 6verstiga 2,5 m, byggnadshdojden enligt
ansOkan ar 2,75 m.

Berorda sakdgare har beretts tillfdlle att yttra sig i drendet. Nagon
erinran har inte inkommit.
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Sokande har beretts tillfalle att omarbeta ansokan. Omarbetat
forslag har inte inkommit.

Lagrum och regelverk

Bebyggelse och byggnadsverk ska bland annat utformas och
placeras pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan. Vidare ska bebyggelseomradets
sarskilda historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och
konstnarliga varden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen
ska goras varsamt sa att befintliga karaktarsdrag respekteras och
tillvaratas (2 kap. 6 § plan- och bygglagen, PBL).

Bebyggelse och byggnadsverk far inte lokaliseras, placeras eller
utformas sa att de eller deras avsedda anvandning medfor fara
eller betydande oldgenhet for omgivningen (2 kap. 9 § PBL).

En byggnad ska ha en god form-, farg och materialverkan (8 kap. 1
§ PBL).

Andring av byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas
varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens karaktarsdrag och
tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnarliga varden (8 kap. 17 § PBL).

Bygglov ska ges for en atgard inom ett omrade med detaljplan om
den fastighet och det byggnadsverk som atgarden avser avviker
fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestammelser. Om
atgarden galler en sddan dandring av byggnad som avsesi2 §
forsta stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges d@ven om byggnaden inte
upptyller kraven i forsta stycket 1 (9 kap. 30 § forsta stycket 1 b och
andra stycket plan- och bygglagen, PBL).

I ett beslut om bygglov far byggnadsnamnden forklara att en
sddan avvikelse fran en stadsplan, byggnadsplan,
avstyckningsplan eller tomtindelning som avsesi 17 kap. 18 a §i
den upphavda plan- och bygglagen ska anses vara en sddan
avvikelse som avses i 9 kap. 30 § forsta stycket 1 b i den nya lagen
(6vergdangsbestimmelse 13 till PBL 2010:900).
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Enligt rattspraxis ska en avvikelse inte bedomas utifran absoluta
tal och matt, utan ska ses i forhallande till samtliga
omstandigheter i malet (se prop. 1989/90:37, s 55 f och rattsfallet
RA 1990 ref 53 II). Det borde dock med hénsyn till ordalydelsen i 9
kap. 31 b § PBL finnas en grans dar storleken i sig innebar att
avvikelsen enligt normalt sprakbruk inte langre kan uppfattas
som mindre (se rattsfallet RA 1991 ref 57 och MOD 2018-04-19 mél
nr P 8065-17).

Byggavdelningens bedomning och forslag till beslut

Den berdérda byggnadens utgangsliage overensstimmer inte med
den detaljplan som fastigheten omfattas av. Enligt detaljplanens
bestammelser far garagebyggnadens byggnadsarea inte 6verstiga
40 kvm. Garagebyggnaden har en byggnadsarea pa ca. 66 kv
och avviker fran planbestammelsen med 26 kvm eller 65 procent.
Planavvikelsen beddms ha uppstétt i en bygglovs-provning enligt
lagstiftning innan PBL och dldre plan- och bygglagen, APBL.

En forutsattning for att bygglov for tillbyggnad ska kunna beviljas
ar att den byggnad och den fastighet som atgarden ska utforas pa
foljer den detaljplan som fastigheten omfattas av. Ar utganglaget
inte planenligt kan byggnadsnamnden i ett beslut om bygglov
forklara att avvikelsen ar liten och forenlig med detaljplanens
syfte (6vergingsbestimmelse 13 till PBL 2010:900).

I det aktuella darendet bedoms planavvikelsen avseende
garagebyggnadens byggnadsarea vara sd omfattande att en sddan
forklaring inte ar mojlig. En avvikelse som Overstiger
planbestimmelsen med 65 procent kan enligt normalt sprakbruk
inte uppfattas som en liten avvikelse. Byggavdelningen bedomer
darmed att bygglov for tillbyggnaden inte kan beviljas.

Fasadandringar, samt invandiga atgarder avseende andrad
konstruktion och planldsning dr undantagna fran planenligt
utgangslage. Dock bedomer byggavdelningen att ansokan ska
beddmas i sin helhet och kan bygglov for tillbyggnaden inte
beviljas kan inte heller 6vriga atgarder beviljas. Sokande far i
sadana fall inkomma med en ny ansokan.
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Forutsattningarna i 9 kap. 30 och 30 a §§ PBL for beviljande av
bygglov inom detaljplan bedoms inte uppfyllas. Ansokan foreslas
darfor avslas.

Samhallsbyggnadsnamndens bedomning
Namnden gor en annan beddmning an byggavdelningen.

Befintlig avvikelse avseende garagebyggnadens byggnadsarea
bedoms vara en liten avvikelse. Foreslaget sadeltak bedoms av
byggnadstekniska skal vara en béttre konstruktion jamfort med
befintligt platt tak.

Foreslagen tillbyggnad av garagebyggnad innebar en avvikelse
fran detaljplanens bestimmelser avseende byggnadshdjd med 26
cm, vilket bedoms vara en liten avvikelse.

Foreslagen atgard bedoms vara anpassad till det egna huset och
till omgivande bebyggelsemiljo pa ett godtagbart satt.

Foreslagen atgard bedoms uppfylla kravet pa god form-, farg och
materialverkan.

Foreslagen atgard bedoms inte medfora betydande oldgenhet for
omgivningen.

Kraveni?2 kap. 6 och 9 §§ samt 8 kap 1, 13 och 17 §§ PBL bedoms
uppfyllas.

Forutsattningarna i 9 kap. 30 och 31 b §§ PBL for beviljande av
bygglov inom detaljplan bedéms uppfyllas.

Forslag till beslut pa sammantradet
Jan Berndtsson (S) foreslar utifran samhallsbyggnadsnamndens
beddmning att namnden ska besluta att

1. Befintlig avvikelse avseende garagebyggnadens byggnadsarea
torklaras innebdra en liten avvikelse fran gallande detaljplan.

2. Bygglov beviljas.

Liten avvikelse fran gallande detaljplan medges.

4. Som kontrollansvarig godkanns -

w
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Rikard Larsson (S), Peter Gustavsson (TP), Peter Andersson (L) och
Jenn Johansson (SD) tillstyrker Jan Berndtssons (S) forslag.

Beslutet skickas till
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§ 287

H !, Tjorns kommun — Ansokan om
orhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus

Dnr 2023-000387

Beslut

Samhallsbyggnadsnamnden aterremitterar drendet till férvaltningen for
fortsatt handlaggning och att vidare utreda fragor om vattnets kvalité
samt fornlamningar.

Sammanfattning
Arendet avser férhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus utanfor

detaljplan. Utredningar har genomforts och berérda sakdgare och
remissinstanser har blivit horda i drendet. Erinringar har inkommit.
Byggavdelningen foreslar att ansokan avslas.

Samhallsbyggnadsnamnden gor en annan beddmning an forvaltningen.
Namnden vill vidare utreda fragor om vattnets kvalité samt
fornlamningar.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-12-11
Ansokningshandlingar

Inkomna yttranden och erinringar
Skrivelse daterad 2023-10-17
Vattenprovsintyg 2023-12-14

Utlatande Miljoavdelningen 2023-12-15

Forslag till beslut pa sammantradet

Jan Berndtsson (S) foreslar att nimnden aterremitterar drendet till
forvaltningen for fortsatt handlaggning och att vidare utreda fragor om
vattnets kvalité samt fornlamningar.

Stellan Samsson (KD), Peter Gustavsson (TP) och Peter Andersson (L)
tillstyrker Jan Berndtssons (S) forslag.

Beslutsgang
Ordféranden finner att endast ett forslag till beslut foreligger och att

namnden har beslutat i enlighet med forslaget.
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§ 288

! , Tjorns kommun - Ansékan om
orhandsbeskeden for nybyggnad av enbostadshus och
ladugard

Dnr 2023-000310

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden avslar ansokan.

Sammanfattning
Arendet avser férhandsbesked for nybyggnation av enbostadshus

utanfor detaljplan. Utredningar har genomforts och berérda sakagare
och remissinstanser har blivit horda i arendet. Erinringar har inkommit.
Ansokan foreslas avslas.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-12-11
Ansokningshandlingar

Inkomna yttranden

Sokandens bemotande av yttranden

Arendet

Planforutsattningar

Aktuell plats dr beldgen utanfor detaljplan och i kommunens
oversiktsplan (OP 13) har platsen redovisats som R - omrade med
endast generella bestimmelser.

Arendebeskrivning
Ansokan avser forhandsbesked f6r nybyggnad av enbostadshus

och ladugéard.

Allmant
Tjorns gallande 6versiktsplan OP 13 antogs den 16 maj 2014.

Oversiktsplanen redovisar kommunens syn pa hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ar vigledande
for handlaggning av bland annat féorhandsbesked och bygglov.
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Av oversiktsplanen framgar, att ny bebyggelse huvudsakligen ska
uppforas inom eller i anslutning till befintliga tatorter inom
detaljplanelagda omraden med god tillgang till kollektivtrafik.

For bebyggelse pa landsbygden utanfor tatorterna galler enligt
oversiktsplanen bland annat foljande.

Efterfragan pa mark for bebyggelse ar stor inom Tjorns kommun.
Natur- och kulturmiljovardena ar hoga och tillgangliga
markresurser ar begransade.

Ny spridd bebyggelse pa landsbygden begransas och tillats endast

om det finns sarskilda skal. For att uppnd en langsiktigt hallbar

bebyggelsestruktur galler ett generellt detaljplanekrav for ny

bebyggelse inom kommunen. Kommunen ar dock positiv till viss

bebyggelse pa landsbygden utan krav pa detaljplan. Undantag

fran kravet pa detaljplan kan medges for:

e Bostad for generationsskifte vid bedrivande av jordbruk eller
annan pagaende verksamhet pa fastigheten.

e Bostad for bedrivande av jordbruk eller annan pagaende
verksamhet pa fastigheten.

e Bostad som utgor stod for lokal bygdemiljo eller bostad dar
djurhéllning, landskapsvéard med mera ar ett tydligt inslag.

e Mindre anldggning for det rorliga friluftslivets behov.

Som grundregel galler att nya hus, tillbyggnader och
ombyggnader ska anpassas till omgivande bebyggelsemiljo samt
till natur- och kulturvardena pa platsen. Det innebar bland annat
att nya bostadshus pa landsbygden ges traditionella lagen som
naturligt kompletterar befintlig bebyggelse.

Mot bakgrund av bebyggelsetrycket och kommunens planerade
utveckling av bebyggelse och service dr det nodvandigt att varje
enskild ansokan satts in i sitt sammanhang. Den samlade effekten
av det stora bebyggelsetrycket utanfor planlagt omrade far darfor
konsekvens vid bedomning av det enskilda arendet.

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal,
som omradena dr mest lampade for med hansyn till beskaffenhet,
lage och behov (2 kap 2 § plan- och bygglagen).
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Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar
lamplig med hansyn till bland annat halsa och sakerhet,
mojligheter att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp,
avfallshantering och samhallsservice samt risken for olyckor,
oversvamning och erosion. Lokaliseringen ska ocksa vara lamplig
med hansyn till energiférsorjning och energihushallning (2 kap 5 §
plan- och bygglagen).

Bebyggelse och byggnadsverk ska bland annat utformas och
placeras pa ett siatt som ar lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan (2 kap 6 § plan- och bygglagen).

Bebyggelse och byggnadsverk far inte lokaliseras, placeras eller
utformas sa att de eller deras avsedda anvandning medfor fara
eller betydande oldgenhet for omgivningen (2 kap 9 § plan- och

bygglagen).

Ett mark- och vattenomrades lamplighet for bebyggelse och
byggnadsverk ska provas genom detaljplan bland annat vid ny
sammanhallen bebyggelse och vid ny enstaka byggnad, om
inverkan pa omgivningen blir stor, eller om det rader stor
efterfragan pa omradet for bebyggande (4 kap 2 § plan- och

bygglagen).

Specifikt for drendet
Ansokan inkom 2023-08-28.

Det noteras, att positivt forhandsbesked tidigare har meddelats
enligt § 332/2014-12-16.

Sokanden har i skrivelse daterad 2023-10-30 ndarmare redovisat
skalen bakom ansokan. Enligt ansokan behovs bostadshuset och
ladugarden for nybyggnation av hast- eller fargard.

Byggavdelningen har bedomt att foreslagen lokalisering uppfyller
kriterierna i 6versiktsplanen for ny bebyggelse utan krav pa
detaljplan. Darmed har berérda remissinstanser blivit horda i
arendet.
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Bohuslins museum har inkommit med erinran daterad 2023-11-24
och har anfort i huvudsak foljande. Byggnaderna placeras for hogt
i terrangen och for langt norr ut. Byggnaderna borde placeras
narmre Knarreviksvéagen. Byggnaderna bor placeras vid
bergskanten och inte pa berget och bor inpassas pa tomten sa att
sprangning i berghallar inte behover ske.

Naturskyddsforeningen har remitterats i drendet men inget yttrande
har inkommit.

Ellevio har inkommit med erinran och har anfort i huvudsak
foljande. Byggnadernas placering kommer i konflikt med Ellevios
befintliga ledningar. Eventuell flytt av ledningar utfors efter
bestallning till Ellevio och bekostas av bestallaren.

Miljéavdelningen har inkommit med erinran och har anfort i
huvudsak foljande.

Alla stengardsgardar som omger fastigheten omfattas av
biotopskyddet. Det innebar att det ar forbjudet att gora averkan pa
dem. Dispens fran forbudet kan sokas hos Lansstyrelsen.

Det tilltankta huset bedéms kunna forsorjas med vatten av
tillracklig mangd. Vattenkvaliteten dr daremot inte fardigutredd.
For att kunna bedoma vattenkvaliteten behover en vattenanalys
goras pa vatten fran en narliggande borrad brunn, lampligast
brunnen pa fastigheten- - Vattenprovet ska tas innan
en eventuell rening. Vattenanalysen ska utforas av ett ackrediterat
vattenanalyslaboratorium (en lista pa dessa finns pa Swedacs
hemsida).

Eftersom ladugardar kan ge upphov till omgivningspaverkan i
form av bland annat lukt, flugor och damm kravs ett
skyddsavstand till bostdder. Ladugarden foreslas placeras 20

meter fran bostadshuset pé’\- -, vilket ar ett for kort
avstand.

Radonsaker byggnation rekommenderas.

Sokanden har markerat en tankt placering av avloppsanlaggning.
Miljoavdelningen har inte tagit stallning till just den
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placeringering och ett separat tillstand maste hamtas fran
Miljoavdelningen géllande detta. Miljoavdelningen bedomer att
det ar mojligt att I0sa avloppsfragan for det planerade huset.

Berorda sakdgare har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ansokan.
Erinran har inkommit.

Sakigarana har i huvudsak anfort foljande.

e Terrangen ar oppen och det finns inget som skyddar
grannarna mot obehag fran allergener, lukt, flugor och buller.

e Det finns ingen utredning av vad man kommer att gora med
godslet och hur det paverkar omgivningen.

e Utifran ett allergiperspektiv foreslds garden placeras for nara
grannhusen.

e TFastigheten ar inte lamplig for avstyckning.

e Vattentillgangen &r inte tillrackligt utredd.
Saltvattenintrangning ar vanligt forekommande i omréadet trots
att SGU:s brunnsarkiv visar acceptabel vattenmangd. Det ar
inte tillrackligt att att bedoma vattenméangden utifran
narliggande brunnars vattenmangd.

e Vigen dr inte lampad for 6kad trafik. Befintlig vag delar av
bostadhus fran bostadshusets tomt pa fastigheten- -

e Fortatning av bebyggelsen ar olampligt.

e Det ar olampligt att placera ett stall 20 meter fran ett
bostadshus och 35 meter fran en brunn. Brunnen ar beldgen tva
meter ldgre an stallet.

e Den planerade byggnationen hindrar tilltradet till berg- och
skogsomradet som idag anvands som friluftsomradet.

Sokande har beretts tillfalle att kommentera inkomna erinringar
och har i huvudsak anfort foljande.

Det finns majligheter for att brunnsvattnet fran den nya
fastigheten att ledas till den brunn som eventuellt drabbas av
ladugardens placering. I bygglovsansokan kan en ny placering av
ladugarden bestammas. Allergener, lukt, flugor och buller fran tva
héstar eller ett litet antal far borde inte skada hélsan for en
sommarboende. De som har klagat pa detta ar sommarboende.
Det ar tvd sommarstugor pa varje sida om véagen fram till infarten
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till - - Foreslagen byggnation dr inte en oansvarig
fortatning.

Ett lokalt foretag for brunnsborrning har uppgett att det kommer
att finnas tillrackligt mycket vatten. Gallande kvaliteten har
foretaget uppgett att omradet har bra kvalitet och att rening inte
kommer att behdvas. Om det anda kravs rening finns flera
alternativ. Om provborrning kravs kommer det att kosta ca 100
000 kr. Det ar oskaligt innan forhandsbeskedet har beviljats. Det
beviljades ett forhandsbesked for en tid sedan. Da stalldes inga
krav pa vattnet.

Byggavdelningens bedomning och forslag till beslut
Sokanden har uppgett att foreslagen bebyggelse ar till for att
uppfdra en mindre hést- eller fargard. Foreslagen lokalisering
bedoms uppfylla kriterierna i oversiktsplanen for ny bebyggelse
utan krav pa detaljplan.

Bostadshuset foreslas placeras pa en hojd. Bohuslans museum har
bedomt att byggnaderna placeras alltfor hogt i terrangen.
Byggavdelningen instimmer i bedomningen och anser att
bostadshuset i mojligaste man ska placeras nedanfor héjden.
Foreslagen lokalisering av bostadshus beddms sta i strid mot
oversiktsplanens krav pa att ny bebyggelse utanfor detaljplan ska
lokaliseras pa ett sddant satt att onodiga ingrepp i terrangen
undviks.

Ladugarden foreslas placeras ca 20 meter fran en narliggande
fastighets bostadshus. Miljoavdelningen har gjort bedomningen
att det innebér en for stor omgivningspaverkan. Byggavdelningen
delar denna bedomning och bedémer att placeringen kan medfora
en betydande oldagenhet for omgivningen.

Sokanden har anfort att en ny placering av ladugarden kan provas
i bygglovet. Byggavdelningen gor dock bedomningen att
placeringen, med tanke pa eventuell omgivningspaverkan, maste
utredas redan i forhandsbeskedet.

Miljoavdelningen har ocksa anfort att det kravs en vattenanalys pa
vatten fran en narliggande borrad brunn. En sddan vattenanalys
har inte inkommit och vattenfragan ar darfor inte fardigutredd.
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Kraveni?2 kap 2, 5, 6 och 9 §§ plan- och bygglagen bedoms inte
uppfyllas.

Forutsattningarna i 9 kap 17 och 31 §§ plan- och bygglagen for att
meddela positivt forhandsbesked bedoms inte uppfyllas.

Ansokan foreslas avslas.

Forslag till beslut pa sammantradet

Jan Berndtsson (S) och Robert Windelstrand (M) foreslar att
samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla forvaltningens forslag att avsla
ansokan.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och

att naimnden darmed har beslutat enligt forslaget.

Beslutet skickas till

Beslutet kan 6verklagas, se bilagd besvarshanvisning
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§ 289

m , Tjorns kKommun - Beslut om yttrande
ill Mark- och miljodomstolen i mal nr. P 4900-23
Dnr 2023-00005

Beslut

Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att yttra sig till Mark- och
miljodomstolen i mal nr. P 4900-23 i enlighet med bilaga 1 till
tjansteutlatande.

Reservation

Stellan Samsson (KD) reserverar sig mot beslutet och anmaler skriftlig
reservation. Vid tidpunkt for protokollsjustering har dock inte
reservationen inkommit.

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade att avsld ansokan om bygglov
for andrad anvandning av magasin samt fasadforandring. Ansokan
avsag bland annat dndrad anvandning for att tillskapa en yta for maleri.
Eftersom detaljplanen medger bebyggelse for magasin, sjobod eller
forrad gjordes bedomningen att “yta for maleri” innebar en
planavvikelse. Avvikelsen bedémdes inte som liten och inte i
overensstammelse med detaljplanen. Samhallsbyggnadsnamndens
beslut 6verklagades till Lansstyrelsen som avslog 6verklagandet. Mark-
och miljddomstolen har nu férelagt samhallsbyggnadsnamnden att
yttra sig.

Tidigare beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden 2023-04-26, § 100

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2023-12-11

Yttrande till Mark- och miljdodomstolen, bilaga 1 till tjansteutlatande
Karta, 2023-12-11

Forelaggande med bilagor

Forslag till beslut pa sammantradet
Jan Berndtsson (S) foreslar att samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla

forvaltningens forslag till beslut att yttra sig enligt bilaga 1 till
tjansteutlatandet.
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Peter Gustavsson (TP), Peter Andersson (L) och Robert Windelstrand
(M) tillstyrker Jan Berndtssons (S) yrkande.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att endast ett forslag till beslut foreligger och
att naimnden har beslutat i enlighet med detsamma.

Beslutet skickas till
Mark- och miljdodomstolen
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§290
Anmalan av delegationsbeslut

Dnr 2023/7

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden godkanner redovisningen av
delegeringsbesluten.

Sammanfattning
Sambhallsbyggnadsnamnden har 6verlatit sin beslutanderatt till utskott,

ordfoérande och tjansteman enligt gallande delegationsordning. Beslut
ska redovisas till nimnden i enlighet med namndens
delegationsordning.

Redovisningen innebar inte att namnden far omprova eller ska
faststélla de anmaélda delegeringsbesluten. Daremot star det naimnden
fritt att aterkalla lamnad delegation.

Delegeringsbeslut som redovisas
Beslut utifran byggavdelningens delegationer, for perioden
2023-11-15 -2023-12-10

Beslut utifran miljoavdelningens delegationer, beslutsnr.
2023-621 —2023-686,
2023-688 —2023-776.

Marie Louise Bergqvist §13/2023: Delegationsbeslut-Yttrande till
Lansstyrelsen VG Foreldggande Stockevik verksamhetsomrade
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2023-12-20

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 291

Meddelanden

Dnr 2023/2

Beslut
Foljande meddelanden noteras och laggs till handlingarna.

Inkomna domar, beslut m.m.

Beslut KS 2023-11-30 Genomforandeplan for kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 2024

Overklagande av beslut om férhandsbesked for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheten- . i Tjorns kommun

Vanersborgs TR P 4602-23 Dom 2023-10-26 lagakraftvunnen dom
Overklagande av lansstyrelsens beslut 2023-10-09, dnr 32547-2023,
angdende bygglov for nybyggnad av enbostadshus samt installation
av eldstad pa fastigheten- - i Tjorns kommun

Lansstyrelsens beslut 2023-11-20 i drende 37596-2023 om
Overklagande av beslut om bygglov for nybyggnad av mast och
teknikbod pa fastigheten_ . i Tjorns kommun

Beslut KF 2023-11-16 Antagande av Bostadsforsorjningsprogrammet
tor Tjorns kommun 2024-2027

Beslut KS 2023-11-30 Remissvar avseende Atgirdsvalsstudie
Forbindelse Orust till fastlandet

Tjorns kommuns yttrande avseende AVS for en fast forbindelse
mellan Orust och fastlandet
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§292

Val av ledamot till Radet for pensionars- och
funktionshinderfragor (L)

Dnr 2022/177

Beslut

Sambhallsbyggnadsnamnden valjer Peter Andersson (L) till
representant i Raddet for pensionérs- och funktionshinderfragor for
aterstoden av mandatperioden 2023-2026.

Sammanfattning

Urban Moller (L) har entledigats som ledamot i
samhallsbyggnadsnamnden. Ny representant for namnden i Radet
for pensionars- och funktionshinderfragor behover darmed véljas.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2023-01-25, § 22

Forslag till beslut pa sammantradet
Bengt-Arne Andersson (M) foreslar Peter Andersson (L) som ny
ledamot.

Beslutet skickas till
Radet for pensionars- och funktionshinderfragor
Vald

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 293

Val av ledamot till Samhallsbyggnadsnamndens VA-
utskott

Dnr 2022/177

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden valjer Leif Runesson (L) till ny ledamot i
VA-utskott for aterstoden av mandatperioden 2023-2026.

Sammanfattning
Urban Moller (L) har entledigats som ledamot i

samhallsbyggnadsnamnden. Ny ledamot i
Samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott ska darfor valjas.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2023-01-25, § 21

Forslag till beslut pa sammantradet
Bengt-Arne Andersson (M) foreslar att Leif Runesson (L) viljs till ny
ledamot i VA-utskott for aterstoden av mandatperioden 2023-2026.

Beslutet skickas till
V A-utskottet
Vald
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Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 294

Peter Gustavssons (TP) fraga om workshop om
bygglovsprocessen och byggdelegationer

Beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutar att bjuda in nimndens ledaméter

och ersattare till en workshop med tema bygglovsprocessen och
byggdelegationer.

Sammanfattning
Peter Gustavssson (TP) lyfter en fraga om att anordna en workshop om

bygglovsprocessen och byggdelegationer dar berdrda tjanstepersoner
fran forvaltningen bistar med information och kunskap och att det ges
mojlighet att stélla fragor.

Beslutet skickas till
Forvaltningschef
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