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22 Svar pa interpellation fran Marieanne 2022/345 174-177
Berndtsson (S) stalld till barn- och
utbildningsndamndens ordférande
Gunnemar Olsson (L) om plan for
lokaler och utemiljder for forskolan och
grundskolan i Tjorns kommun

23 Svar pa interpellation fran Anette 2022/358 178 -180
Johannessen (S) stalld till
samhallsbyggnadsnamndens
ordférande Bengt-Arne Andersson (M)
om trafikdtgarder vid Hoviksnds

Anmalningséarenden

24 Anmalan av motion fran Thomas 2022/359 181
Collberg (-) fd V och Jeanette Lagervall
(-) fd V om att aterinfora personligt
ombud

25 Anmalan av motion fran Peter Backlund 2023/29 182
(S) angaende renovering och ny-
tillbyggnad av Bleketskolan

26 Anmalan av motion fran Peter Backlund 2023/30 183
(S) om solelsparker

27 Anmalan av motion fran Peter Backlund 2023/31 184
(S) om elektrifiering av kommunens
fordonsflotta

For kdnnedom

28 Renova AB - Granskning av 2023/17 185-213
verksamhetsaret 2022

Vilkomna!

Robert Mattsson (C) Johan Nilsson

ordforande kommunsekreterare






Fran: Peter Bécklund

Till: Johan Nilsson

Arende: Entledigande fran uppdrag
Datum: den 20 januari 2023 08:27:53
Hej!

Harmed begar jag entledigande fran uppdraget som suppleant i SOLTAK AB.

Peter Backlund


mailto:peter.backlund@tjorn.se
mailto:johan.nilsson@tjorn.se
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SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantridesdatum
kommun
Kommunrevisionen 2023-01-17 33
§ 206

Val av lekmannarevisorer/revisorer

Revisorerna beslutar att foreslda kommunfullmiktige att utse lekmannarevisorer till
kommunens bolag samt revisorer till kommunalforbund och stiftelser for
mandatperioden 2023-2026 enligt nedan.

Bolag/stiftelse/forbund Lekmannarevisor/revisor Suppleant

Tj6rns Kommunala Mats Simonsson Dan-Tore Toresson
Forvaltnings AB

Tioms Bostads AB Dan-Tore Toresson Staffan Mattsson
Tiorns Maltids AB Per Jensnis Mats Simonsson
Tiorns Hamnar AB Staffan Mattsson Per Jensnis
SOLTAK AB Anders Forsman

S6dra Bohusléns Anders Forsman

Réiddningstjanstforbund

Donationsstiftelser Mats Simonsson Dan-Tore Toresson
Stiftelsen Sibygarden Staffan Mattsson Dan-Tore Toresson
Stiftelsen Tjorns Ishall Anders Forsman Staffan Mattsson
Stiftelsen Hjélteby Anders Forsman Per Jensnis

Nordiska Akvarellstiftelsen ~ Anders Forsman

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
by:

Mats S imomsson



-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-01
kommun

Kommunstyrelsen

§ 207

Antagande av foreskrifter om avgifter for Tjorns
kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer

2022/295

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. anta Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet
enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1).

2. taxan som antogs 2019-12-12 2019/384 KF§310 upphor att galla
i och med att foreskrifterna i bilaga 1 trader i kraft.

3. ovanstadende beslutspunkter giller omedelbart d&ven om
beslutet 6verklagas.

Lagrum: 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), 1 kap. 2 § och 9 kap. 5
§ forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken. 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396). 19 §
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer.

Sammanfattning

Pa grund av forandringar i lagstiftningen samt forvaltningens
O0kade omkostnader foreligger ett behov att anta nya Foreskrifter
om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt miljobalken
(1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer. Anpassningar har gjorts mot att justera
de fasta avgifterna sa att de ar mer likvardiga inom STO-omradet.
Dokumentet byter benamning fran “taxa” till ”foreskrifter”. Den
tidigare taxebilagan har lyfts in i foreskriftsdokumentet.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-17, § 177
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-10-19, § 224

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-01
kommun
Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-11-08

Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1)
Handlaggningskostnad utrdkning 2022 SKR
Timavgiftsjamforelse 2022

Taxa antagen i kommunfullmaktige 2019-12-12, § 310

Forslag till beslut pd sammantradet
Tanja Siladji Dahne (MP) och Cyril Esbjornsson (TP) foreslar att

kommunstyrelsen ska bifalla arbetsutskottets forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-11-17
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§177

Antagande av foreskrifter om avgifter for Tjorns
kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer

2022/295

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att:

1. anta Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns
verksamhet enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen
(2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer (bilaga 1).

2. taxan som antogs 2019-12-12 2019/384 KF§310 upphor att
galla i och med att foreskrifterna i bilaga 1 trader i kraft.

3. ovanstdende beslutspunkter géller omedelbart &ven om
beslutet 6verklagas.

Lagrum: 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), 1 kap. 2 § och 9 kap. 5
§ forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken. 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396). 19 §
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer.

Sammanfattning

Pa grund av forandringar i lagstiftningen samt forvaltningens
O0kade omkostnader foreligger ett behov att anta nya Foreskrifter
om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt miljobalken
(1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer. Anpassningar har gjorts mot att justera
de fasta avgifterna sa att de ar mer likvardiga inom STO-omradet.
Dokumentet byter bendmning fran “taxa” till ”foreskrifter”. Den
tidigare taxebilagan har lyfts in i foreskriftsdokumentet.

Tidigare beslut
Sambhallsbyggnadsnamnden 2022-10-19, § 224

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-11-17
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-11-08

Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1)
Handlaggningskostnad utrdkning 2022 SKR
Timavgiftsjamforelse 2022

Taxa antagen i kommunfullmaktige 2019-12-12, § 310

Forslag till beslut pd sammantradet
Rosalie Sanyang (S) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla

forvaltningens forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(5)

kommun 2022-11-08 Dnr 2022/295-406

Kommunstyrelsen

Elisabet Ahlin Kommunstyrelsen
Kommunjurist

0304-60 10 21

elisabet.ahlin@tjorn.se

Tjansteutlatande - Foreskrifter om avgifter for Tjorns
kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),

stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att:

1. anta Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet
enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1).

2. taxan som antogs 2019-12-12 2019/384 KF§310 upphor att gdlla i
och med att foreskrifterna i bilaga 1 trader i kraft.

3. ovanstadende beslutspunkter giller omedelbart &ven om beslutet
overklagas.

Lagrum: 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), 1 kap.2 § och 9 kap. 5§
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396). 19 § lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer.

Sammanfattning

Pa grund av forandringar i lagstiftningen samt forvaltningens ckade
omkostnader foreligger ett behov att anta nya Foreskrifter om avgifter
for Tjorns kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer. Anpassningar har gjorts mot att justera de
fasta avgifterna sa att de ar mer likvardiga inom STO-omradet.
Dokumentet byter bendmning fran “taxa” till ”foreskrifter”. Den
tidigare taxebilagan har lyfts in i foreskriftsdokumentet.

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(5)

2022-11-08 Dnr 2022/295-406

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-10-19, § 224.

Bilagor

- Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1)

- Handlaggningskostnad utrakning 2022 SKR
- Timavgiftsjamforelse 2022
- Taxa antagen i kommunfullmaktige 2019-12-12, § 310

Beslutet skickas till
Samhallsbyggnadsnamnden

Arendet

126 kap. 1 § miljobalken bemyndigas tillsynsmyndigheten att utova
tillsyn och vidta de atgarder som kravs for att miljobalkens syfte ska
sakerstallas.

Grundprincipen med Tjorns kommuns arbete enligt miljobalken
(1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer ar att det ska vara fororenaren eller den som
orsakar eller riskerar att orsaka oldgenhet for manniskors halsa eller
miljo som ar avgiftsskyldig eller ersattningsskyldig for
tillsynsmyndighetens kostnader. Riksdagen har med detta som grund
angett som huvudprincip att myndigheters verksamhet enligt
miljobalken bor vara avgiftsfinansierad.

Pa grund av fordndringar i lagstiftningen, behov av anpassningar s att
STO-omrédets avgiftsuttag liknar varandra samt forvaltningens 6kade
omkostnader foreligger ett behov att anta en ny foreskrift.

Forslaget innebar att dokumentet byter namn fran “taxa” till
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer. Anledningen ar att det finns ett behov att
fortydliga att detta styrdokument &r en foreskrift med rattsregler som
ar bindande for alla och envar.

12



TJANSTEUTLATANDE 3(5)

2022-11-08 Dnr 2022/295-406

I bilagt forslag till Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns
verksamhet enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396)
och lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer har justeringar gjorts
for att foreskrifterna ska motsvara dagens lagstiftning.

For att tacka de kostnader som miljoavdelningen har for tillsynsarbetet
inom respektive lagstiftningsomrade behdver timavgiften justeras.
Forslaget innebar darfor en hojning fran 1 064 kronor per timme till

1 286 kronor.

Efter jamforelse mot Stenungsunds och Orusts taxor har nagra av de
fasta avgifterna i bilagan justerats. Dessa avgifter, som baseras pa ett
forbestamt antal timmar, dr i den nya forslaget likartade inom STO-
omradet. Efter justeringen motsvarar avgifterna faktisk nedlagd
handlaggningstid. Bilagan har aven lyfts in i huvuddokumentet for att
forenkla och fortydliga.

Bestammelser

Av 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), och av 1 kap. 2 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
framgar att kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om avgift for
myndighetens kostnader for:

1. provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av balken samt for provning och tillsyn
med anledning av EU-férordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade, och

2. utbildning som kravs enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap. MB.

Kommunfullméktige far besluta att en taxa ska gélla omedelbart. Stod
for omedelbart ikrafttradande finns i 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808),
1 kap. 2 § och 9 kap. 5 § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Av 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) framgar att regeringen eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for en myndighet eller kommuns verksamhet
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

13



TJANSTEUTLATANDE 4 (5)

2022-11-08 Dnr 2022/295-406

Av 19 § lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer bemyndigar
regeringen kommunen att meddela foreskrifter om avgiftens storlek
vad géller kommunens tillsynsverksamhet.

Befintlig taxa med dnr 2019/384 KF § 310 ska upphora att gilla fran det
datum som den nya foreskrifterna trader i kraft.

Hojning av timavgift

Miljdavdelningen ska ta ut avgift som motsvarar sjalvkostnad for
tillsyn, provning och handlaggning.

Sedan den senaste taxan antogs har forvaltningens omkostnader
kopplat till tillsynsuppdraget 6kat. Miljoavdelningen foreslar darfor att
det i foreliggande forslag till beslut faststills en timavgift som
motsvarar avdelningens faktiska kostnader for de delar av
avdelningens arbete som ér tillsynsbaserat.

Timavgiften har raknats fram genom att uppgifter inhamtats fran
miljdavdelningens behovsutredning och tillsynsplan samt kommunens
ekonomi och personalavdelning. Uppgifterna har forts in i ett verktyg
som ar framtaget av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) for
berdkning av timavgift for miljokontor. Utrakningarna finns bifogade
SKRs utrakningsverktyg visar pa att miljoavdelningens timkostnad for
tillsynsbaserad verksamhet ligger pa 1 286 kronor.

Vid en jamforelse av narbeldagna kommuners timavgift kan slutsats dras
att avgiften hamnar i spannet mellan 1101 — 1305 kronor med ett
medeltal pa 1212 kr. Se bilagd timavgiftsjamforelse. Denna jamforelse
ar gjord innan indexjustering vilket innebar att de andra kommunernas
taxor kommer raknas upp med uppskattningsvis 8-10 % till 2023.

Sammanfattning av foreslagna forandringar
Dokumentet byter namn till foreskrifter och taxebilagan lyfts in i
huvuddokumentet
Miljoavdelningen foreslar en hojning av timtaxan fran 1 064
kronor till 1 286 kronor.
Anpassning har skett till ny lagstiftning samt rekommendationer
fran SKR.
Justering av fasta avgifter for att synka mot Stenungsund och
Orust.
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TJANSTEUTLATANDE 5(5)

2022-11-08 Dnr 2022/295-406

Konsekvens

Konsekvenserna av de foreslagna forandringarna for miljoavdelningens
tillsynsverksamhet forvantas bli positiv eftersom
kostnadstackningsgraden okar vid varje utford tillsynstimma.
Tillsynsmyndigheten kan pa sa vis arbeta i enlighet med det strategiska
omradet ”Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt och héllbart”.
Det medfor att uppsatta tillsynsmal med storre sannolikhet kan
uppfyllas vilket dven kan leda till en béttre arbetsmiljo for personalen
till f6ljd av minskad stress att hinna ut pa tillsyn for att na budget och
tillsynmal. Den tid som planeras for, inom bland annat kompetens- och
verksamhetsutveckling, kan ocksa avsattas i realiteten for att 6ka
kompetensen och arbeta med effektiv tillsyn som &r ett lagkrav likval
som i linje med att bygga en miljovanlig kommun med héllbar
samhallsutveckling.

Konsekvenser {for verksamheter, tillsynsobjekt och medborgare ger en
okad kostnad per timma men forslagen kan forhoppningsvis generera
mer kvalitet i syfte att verksamhetsutdvarna och medborgarna ska
kdnna sig ndjda med service och utford tillsyn.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att konsekvenserna av
forandringarna medfor forbattringar for medborgare, verksamheter och
personal.

Evike Sandor
Kommundirektor
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Tidigare har dokumentet kallats taxa- Vi foreslar éndring till
"foreskrift" for att fortydliga att detta styrdokument ar en
foreskrift med rattsregler som ar bindande for alla och envar.

Foreskrifter om avgifter for Tjorn

% Kommentar [LL1]: Ny benamning pa dokumentet -

kommuns verksamhet enligt
miljébalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och
lagen (2014:799) om
spréngamnesprekursorer\

Typ av styrdokument Foreskrift

Beslutsinstans Kommunfullméktige

Beslutsdatum och paragraf [Valj ett datum)], [Skriv paragraf]
Diarienummer 2022-1112

Giltighetstid Tillsvidare

Dokumentansvarig funktion Miljéavdelningen
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Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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kommun

Inledande bestammelser

1§
bessa foreskrifter meddelas med stod av 26 kap. 1 § miljobalken (1998:808).‘ iKomrﬁentar [LL2]: Tilligg som hénvisar till bemyndigande
Dessa foreskrifter giller avgifter for Tjorns kommuns kostnader for prévning oct, 128 0r kommunen.

tillsyn enligt miljobalken (1998:808) och bestammelser meddelade med stod av
miljobalken eller med anledning av EU:s férordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade bland annat vad galler natur- och

kulturvard, skydd av omraden, miljofarlig verksamhet, halsoskydd, verksamheter
som orsakar miljoskador, vattenverksamhet, skotsel av jordbruksmark, kemiska
produkter och biotekniska organismer samt avfall och producentansvar.

Dessa foreskrifter géller dven avgifter for Tjorns kommuns tillsyn och provning
enligt stralskyddslagen (2018:396) och foreskrifter meddelade med stdd av
stralskyddslagen. Avgiftsskyldig dr den som
- bedriver verksambhet i vilken kosmetisk sollampa anvénds eller upplats for
personstralning.
- ar fastighetsédgare till en bostad eller lokal som allménheten har
tilltrade till och som omfattas av skyldigheten att optimera
stralskyddet i fraga om radon.

Dessa foreskrifter géller dven avgifter f6r Tjorns kommuns tillsyn enligt lagen

(2014:799) om sprangamnesprekursorer och foreskrifter meddelade med stod av
lagen samt Europaparlamentets och radets Lférordning (EU) nr 2019/1148 av den 20
juni 2019 om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer och om

andring av férordning (EG) nr 1907/2006.‘ [Kommentar [LL3]: Ny laghénvisning

Avgiftsskyldig ar den som tillhandahéller sprangamnesprekursorer till en enskild
person [och enskilda som forvarvar, infor eller innehar sprangamnesprekursorer pa
ett sadant satt att det ar tillstandspliktigt enligt 3 § i lagen (2014:799) om

spréngémnesprekursorer.‘ [Kommentar [LL4]: tilligg

Utover vad som anges i dessa foreskrifter kan ersittning till Tjorns kommun utga
bland annat enligt 26 kap. 22 § miljobalken (1998:808) f6r undersokningskostnader
och enligt 25 kap. 2 § miljobalken (1998:808) for rattegangskostnader.

28
Avgift enligt dessa foreskrifter ska tas ut for
1. Handldggning och andra atgédrder med anledning av ansékningar om
tillstand, dispens eller undantag.
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2. Handldggning och andra atgiarder med anledning av anmaélan av
verksambhet eller atgard samt handlaggning av information.

3. Handlaggning och andra atgarder vid aterkommande tillsyn och tillsyn i
Ovrigt.

4. Handlaggning av klagomal som ar befogade eller kréver utredning.

5. Uppdragsverksamhet.

38
Avgift enligt dessa foreskrifter tas inte ut for
1. TTillsyn som foranleds av klagomal eller anmalan som inte kréver utredning

eller vidare handléggning_‘ Kommentar [LL5]: Tidigare formulering:

2. Handldggning som foranletts av att beslut av Tjorns kommun enligt Tillsyn som franleds av klagomal som visar sig obefogat och
N inte kraver utredning.

miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396), lagen (2014:799) om

sprangdmnesprekursorer eller bestaimmelser meddelade med stdd av dessa lagar Motivering: Detta for att undvika att kommunen hamnar i en

.. diskussion om vad som ar befogat eller obefogat.
overklagas.

4§
Beslut om avgift, nedséttning eller efterskdnkande av avgift i enskilda fall fattas av
Tjorns kommun.

58

Enligt 27 kap. 3 § miljobalken (1998:808) ar alla som ar skyldiga att betala avgift
enligt dessa foreskrifter eller enligt 26 kap. 22 § miljobalken (1998:808) skyldiga att
lamna de uppgifter som behovs for att avgiftens eller ersdttningens storlek ska
kunna bestaimmas.

Avgiftsuttag sker

1. Iforhallande till den handlédggningstid som i dessa foreskrifter bestamts for
arendet (fast avgift).

2. Iforhallande till den tid som handlaggning av drendet upptar (timavgift).

3. Enligt andra grunder som anges i dessa foreskrifter.

6§
’Vid tillampning av dessa foreskrifter ar timavgiften 1 286 kronor per timme,‘ Kommentar [LL6]: Tidigare formulering: Vid tillimpning
) av denna taxa ar timavgiften 1064 kronor per hel timme
handlaggningstid.
7§

I de fall timavgift tas ut sker det i forhallande till faktiskt nedlagd
handldggningstid. Vad som avses med handldggningstid d4r den sammanlagda tid
som varje tjansteman vid Tjorns kommun har anvént for inldsning av drendet,
kontakter med parter, samrad med experter och myndigheter, inspektioner,
revisioner, provtagning, dvriga kontroller, beredning i 6vrigt i drendet,
administration i ovrigt, foredragning och beslut. Sddan avgift tas ut for varje
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paborjad halvtimme handlaggningstid. Om den sammanlagda
handlaggningstiden understiger en halv timme per ar tas ingen timavgift ut.

For tillsyn, inspektioner, méatningar och andra kontroller som med hénsyn till
aktuell verksambhets eller atgérds beskaffenhet, utférs vardagar mellan klockan
18.00 och 07.00, 16rdagar, séndagar, julafton, nyarsafton, paskafton,
trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, tas avgift ut med 1,5 ganger
ordinarie timavgift (forhdjd timavgift).

Utover avgift enligt ovan ska Tjorns kommun ersattas for kostnader for
provtagning och analys till foljd av tillsynen samt for kontrollkop.
Ersattningsskyldig ar den vars verksambhet tillsynen avser.

| Kommentar [LL7]: Tidigare formulering:
Avgift for provning

Avgift fér prévning av ansékan

88§

Avgift for provning av ansokan om tillstand, dispens eller undantag ska betalas i
form av fast avgift genom att den handlaggningstid som anges i dessa foreskrifters
bilaga multipliceras med timavgiften eller i form av timavgift genom att den
faktiskt nedlagda handlaggningstiden i drendet multipliceras med timavgiften

eller enligt de grunder i 6vrigt som anges i dessa &éreskrifteﬁ. Kommentar [LL8]: Tidigare formulering:
Avgift for provning av ansokningar om tillstand, dispens eller
undantag ska betalas i form av fast avgift genom att den
Avgift for provning ska betalas for varje avgiftsbelagt drende som ansékan avser| handliggningstid som anges i taxebilaga (fast avgift)

AVgift for pr'c')vning ska erl'aiggas av sOkanden. multipliceras med timtaxan eller i form av timavgift genom att

. . .  fr g7 .. . den faktiskt nedlagda handldggningstiden i drendet
Vid bestammandet av timavgift tillimpas bestimmelsernai?7 §. multipliceras med timtaxan (Hmavgift) eller enligt de grunder i

Ovrigt som anges i taxan.

Avgift for provning ska erlaggas d&ven om ansokan avslas. Avgift tas inte ut fér en
ansokan som aterkallas innan handldggningen péabdrjats.

For verksamheter som tillstandsprovats ska avgiften bestimmas med
utgangspunkt fran vad som foreskrivits i tillstindsbeslutet om tillaten
produktionsvolym eller motsvarande.

9§

Om det i beslut om tillstand foreskrivs att en anordning inte far tas i bruk férran
den har besiktigats och godkénts av Tjorns kommun, ingar kostnaden for en sadan
besiktning i provningsavgiften. Kan anordningen dérvid inte godkdnnas, varfor
besiktning maste ske vid ytterligare tillfalle, tas timavgift ut f{6r kommunens
kostnader med anledning av den tillkommande handldggningstiden.
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10§

Avgift for ansokan ska betalas av den som bedriver eller avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden. I d&renden om ansdkan om tillstand for
miljofarlig verksamhet eller hilsoskydd &r sokanden i férekommande fall ocksa
skyldig att ersdtta kommunens kostnader enligt 19 kap. 4 och 5 §§ miljobalken
(1998:808) for sakkunniga som har tillkallats av Tjorns kommun och for
kungorelser i drendet. Sokanden &r aven skyldig att ersatta Tjorns kommuns
kostnader for kungorelser i drenden enligt 7 kap. miljobalken (1998:808) eller
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken rérande ansékan
om tillstand eller dispens.

11§

Utover avgift for provning kan avgift for tillsyn komma att tas ut for den
verksambhet eller atgédrd provningen avser enligt vad som anges i dessa
foreskrifter.

| Kommentar [LL9]: Tidigare formulering:
Avgift med anledning av anmilan

Avgift for handlaggning av anmalan|

12§
[Avgift for handlaggning av anmaélan av verksamhet eller atgérd ska betalas i form
av fast avgift genom att den handlaggningstid som anges i dessa foreskrifters
bilaga multipliceras med timavgiften eller i form av timavgift genom att den
faktiskt nedlagda handlaggningstiden i drendet multipliceras med timavgiften

eller enligt de grunder i 6vrigt som anges i dessa fijreskrifter.‘ Kommentar [LL10]: Tidigare formulering: Avgift for
handlaggning av anmalan av verksamhet eller atgard ska
o . . . . . . . betalas i form av fast avgift genom att den handlaggningstid
Avgift for handlaggning av anmalan ska betalas for varje avgiftsbelagt drende sof som anges i taxebilaga (fast avgift) multipliceras med timtaxan
ansokan avser. Avgift for handlaggning av anmaélan ska erldggas dven om eller i form av timavgift genom att den faktiskt nedlagda

9y a . . s o o handlaggningstiden i drendet multipliceras med timtaxan
verksamheten eller atgarden forbjuds. Avgift tas inte ut f6r en anstkan som same P

(timavgift) eller enligt de grunder i vrigt som anges i taxan.
aterkallas innan handlaggningen paborjats.
Vid faststéllande av timavgift tillimpas bestaimmelsernai?7 §.

13§

Avgift for handldggning av anmaélan ska betalas av den som bedriver eller avser
att bedriva verksamheten eller vidta atgarden. I &renden om anmalan av
miljofarlig verksamhet eller hilsoskydd med beteckningen C i
Miljoprovningsférordningen (2013:251) dr anmaélaren i férekommande fall ocksa
skyldig att ersdtta kommunens kostnader for kungorelser i drendet.
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14§
Utover avgift med anledning av anmaélan kan avgift for tillsyn i 6vrigt komma att

tas ut for den verksamhet eller atgard anmaélan avser enligt vad som anges i dessa

foreskrifter.

Avgift for tillsyn

15§

[Féﬁ tillsyn tas avgift ut med belopp baserat pa drendets faktiska handlaggningsti
(timavgift) eller vad som Ovrigt anges i dessa foreskrifter.

Vid faststédllande av timavgift tillimpas bestimmelsernai?7 §.

16 §
Avgift for tillsyn ska betalas av den som bedriver eller avser att bedriva

Kommentar [LL11]: Tidigare formulering: For regelbunden
tillsyn tas avgift ut med belopp baserat pa drendets faktiska
handlaggningstid (timavgift). Avgift for tillsyn i 6vrigt tas ut
med belopp baserat pa de timmar som anges i Taxebilaga med
handlaggningstid (timavgift) eller de grunder som i 6vrigt
anges i dessa foreskrifter.

Byggde pa forutsittningar som fanns nar vi hade fasta
arsavgifter. Numer tas alltid avgift ut baserat pa faktisk
handlaggningstid.

verksamhet eller vidta atgérd som foranleder avgift. For tillsyn av verksamheter
som orsakar miljoskada ska tillsynsavgift betalas av den som enligt 10 kap.
miljobalken (1998:808) ar ansvarig for avhjalpande atgérder eller kostnader.

Nedséttning av avgift

17 §
Om det finns sérskilda skdl med hansyn till en verksamhets art och omfattning,

tillsynsbehovet eller 6vriga omsténdigheteﬂi éirended, far kommunen sitta ned [

Kommentar [LL12]: tilligg

)

eller efterskianka avgift i ett enskilt ’érende‘. {

Kommentar [LL13]: Borttaget efter ordet drende: enligt
denna taxa.

|

Betalning av avgift {

Kommentar [LL14]: Tidigare formulering: Erlaggande av
avgift

|

18§

Betalning av avgift enligt dessa foreskrifter ska ske till Tjorns kommun. Betalning
ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller pa fakturan. Betalas inte
avgiften inom angiven tid ska dréjsmalsranta enligt 6 § rantelagen (1975:635)
erldggas pa obetalt belopp.

Avgift ska betalas efter kommunens tillsyn eller annan handldggning av drende.

’Kommunen far besluta att avgift for utfort arbete ska debiteras innan ett drende
har avslutats (delfaktura). En delfaktura far inte avse fé’)rskottsdebitering.‘ ,

Kommentar [LL15]: Nytt.

For att fortydliga att kommunen &ger rétt att deldebitera
handlaggning/tillsyn i langdragna drenden.
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Kostnader for tillsyn och annan kostnad for tillexempel provtagningsanalys eller
inkdp av kartmaterial, extraordindra resekostnader, debiteras
verksamhetsutovaren eller skanden nir denne tillsinds resultatet av provning,
prov eller nar besiktning skett.

Avgift for provning utifran anmaélan och ansdkan om tillstand, dispens eller
undantag erldggs av sokanden, anmaélaren eller innehavaren mot rakning nar
denne tillstéllts kommunens beslut.

[ Kommentar [LL16]: nytt

Verkstéallighet enligt utsékningsbalken|

19§

Av 1 kap. 2 § och 9 kap. 4 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken framgar att kommunal ndmnds beslut om avgift far
verkstallas enligt utsokningsbalken. Werkstéllighet som avser betalningsskyldighet

sker genom utméitning.\ Kommentar [LL17]: Tillagg.
Hénvisning till: Utsokningsbalken 1 kap 1 §.

20§
Av 1Kkap. 2 § och 9 kap. 5 § forordningen (1998:940) om avgifter for provning och

tillsyn enligt miljobalken, framgar att kommunal ndmnd far ’bestéimm\a att dess | Kommentar [LL18]: Tidigare formulering: férordna

beslut om avgift ska gélla omedelbart d&ven om det verklagas.

Motivering: ordet "bestimma" anvands i Utsokningsbalken

Overklagande

21§
Bestdammelser om 6verklagande av beslut enligt dessa foreskrifter finns i 19 kap. 1
§ miljobalken (1998:808).

Andring av foreskrift

22§

Tjorns kommuns samhaéllsbyggnadsnamnd far for varje tkalenderéﬁ besluta att hg Kommentar [LL19]: Borttaget: (avgiftsdr) da det var en
kvarglomd rest fran da vi hade arsavgifter.

de i dessa foreskrifter antagna fasta avgifterna och timavgifterna med en
procentsats som motsvarar de tolv senaste manadernas férandring ih)risindex

kommunal verksamhet (KPV)‘ (totalindex) rdknat fram till den 1 oktober aret ft')re{ Kommentar [AF20]: Efter sammantradet SBN éandrat till

cfpo KPYV istéllet for "konsumentprisindex”
avgiftsaret.
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Dessa foreskrifter trader i kraft 2023-01-01. I drenden som rdr tillstand, dispenser
och anmélningar tillimpas dessa foreskrifter pa drenden som kommer in efter
denna dag.
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Bilaga till foreskrifter for Tjorns kommuns
verksamhet enligt miljébalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen

| Kommentar [LL21]: Tidigare taxebilaga har nu ny titel och
har inarbetats i samma dokument som huvudforeskriften

(2014:799) om sprangamnesprekursorer
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Innehallsforteckning till bilaga

Allménna hansynsregler m.m enligt 2 kap. miljobalken...........ccccooveirviiininninns 11
Skydd av omraden enligt 7 kap. miljobalken.........cccccooviiiiiiiiininnnecenen 11
Miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken ..o 12
Hiélsoskydd enligt 9 kap. miljobalken ...........cccocviriiiiiniininicccccce 15
Miljoskador enligt 10 kap. miljobalken ............ccooeviviiiciniiniicicccs 18
Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken ..........ccccocoieiiriinioniniciiic 18
Jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljobalken..........cccccocvuviviiiininnnes 19

Kemiska produkter och biotekniska organismer enligt 14 kap. miljobalken.......... 19

Avfall och producentansvar enligt 15 kap. miljobalken

Tillstands giltighet, omprévning m.m. enligt 24 kap. miljobalken..........cc.ccccco....... 22
Pafoljder enligt 29 och 30 kap. miljobalken ...........cccoceveviiniriiiieiciicceecee 23
Lag (2014:799) om sprangamnesprekurSOrer ..........coweuruieereueeuevcinisescsesescaeseesenns 23

Stralskyddslagen (2018:396)
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Allmanna hansynsregler m.m. enligt 2 kap. miljébalken

Tillsyn
Tillsyn 6ver att miljobalkens hansynsregler efterlevs
timavgift

Skydd av omréden enligt 7 kap. miljébalken

Prévning
Provning av ansdkan om tillstand till verksamhet eller atgérd som inte far
utforas utan tillstdnd enligt foreskrifter f6r natur- och kulturreservat,
biotopskyddsomrade eller vattenskyddsomrade

timavgift

Provning av ansdkan om dispens, tillstand eller undantag fran foreskrifter for
natur- och kulturreservat, Natura 2000-omrade, naturminne, djur- och
vaxtskyddsomrade, biotopskyddsomrade eller vattenskyddsomrade

timavgift
Provning av ansdkan om dispens frén strandskyddsbestdmmelserna
timavgift

Anmaélan

Handlaggning av anmélan om en verksambhet eller atgédrd inom natur- eller
kulturreservat eller vattenskyddsomrade som kraver anmaélan enligt
foreskrifter for natur- eller kulturreservat eller vattenskyddsomrade

timavgift

Handlaggning av anmaélan avseende foreskrifter for vattenskyddsomrade,
kommunalt naturreservat, kommunalt biotopskyddsomrade, naturminne och
djur — och véxtskyddsomrade

timavgift
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Tillsyn
Tillsyn och handldaggning av drende rorande mark- eller vattenomrade, djur och
vaxtarter, naturmiljo i 6vrigt, vilthdgn, miljofarlig verksamhet eller
allemansratten

timavgift

Ovrigt
Handlaggning, information och bedémning av fragestallning i vilken namnd
inom Tjorns kommun dr sakkunnig

timavgift

Miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljébalken

Prévning

Provning av ansdkan om inrdttande av avloppsanordning eller

anslutning av vattentoalett enligt 9 kap. 6 och 7 §§ miljobalken och 13 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd avseende:

1. Inrdttande av avloppsanordning med vattentoalett for ett hushall
upp till maximalt 9 personekvivalenter

Lg D ‘ (Kommentar [LL22]: Tidigare 6 h
2. Inrédttande av avloppsanordning med vattentoalett dar
avloppsvattnet frdn WC avleds till sluten tank

5 timmaﬁ (Kommentar [LL23]: Tidigare 4 h
3. Inrdttande av avloppsanordning med vattentoalett dar allt
avloppsvatten avleds till sluten tank

timavgift
4. Inrédttande av avloppsanordning med sluten tank dar

avloppsvattnet fran WC avleds till sluten tank med samtidig installation av
separat BDT-anordning

8 ]timmaﬁ Kommentar [LL24]: Tidigare 6 h
Orust har 8, Stenungsund 7.
Vi anser att det borde vara 8 alltsa samma som ifall sckanden
5. Anslutning av vattentoalett till befintlig avloppsanordning valt annan avloppsanliggning. Motiveras genom att
provningen ar den samma och tar lika lang tid.

timavgift
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6. Inrattande av avloppsanordning fér BDT-avloppsvatten inom
omrade med detaljplan eller omradesbestimmelser enligt 2 § i Lokala miljo- och
hélsoskyddsforeskrifter

6 ]timmaﬂ Kommentar [LL25]: Tidigare 4 h
Stenungsund har 6 h.
Orust har 7 h for for dylik §

7. Inrdttande av avloppsanldggning dér avloppsvattnet avleds till
gemensam avloppsanordning for 10-25 personekvivalenter

12 timmaﬁ Kommentar [LL26]: Tidigare 9 h
orust har 12 h, stenungsund har 7 h for forsta fastigheten (se
punkt 1) och 3,5 h for varje tillkommande fastighet upp till 200
8. [nrattande av avloppsanldggning dér avloppsvattnet avleds till gemensam | pe.

avloppsanordning for 26-50 personekvivalenter Stenungsunds modell &r inte lamplig for Tjorn.
. 9 o Motiveras av att provningen tar ca 12 h
timavgift dock minst 12 h

9. Inrattande av avloppsanldaggning dar avloppsvattnet avleds till
gemensam avloppsanordning for 51-200 personekvivalenter

timavgift‘ dock minst 12 h Kommentar [LL27]: Tidigare: 12 h {6r Inrdttande av
avloppsanlaggning dar avloppsvattnet avleds till gemensam
avloppsanordning for 26-200 personekvivalenter
10. Om prévningen enligt punkt 1 och 9 ovan leder till att ansokan

helt avslas tas avgift ut enligt Nu uppdelat i 2 punkter
timavgift

11. Om en komplett ansdkan enlig punkt 1-9 ovan dras tillbaka av
sokande tas avgift ut enligt
timavgift

12. Provning av ansokan enligt 17 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd att inrdtta virmepumpsanldggning for
utvinning av varme ur berg, mark, ytvatten eller grundvatten enligt vad
kommunen foreskrivit

M timmar Kommentar [LL28]: Tidigare 1,5 h
Orust och stenungsund har 2 h

13. LHandléiggning av provningsarenden i 6vrigt

timavngt{
avloppsanlaggningar ex.vis. Reningsverk/slutna tankar efter
spolplattor eller oljeavskiljare

Kommentar [LL29]: Ny. Avser provning av andra sorters
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Anmalan
Handldggning av anmadlan avseende:

1. Inrdttande av avloppsanordning f6r BDT-avloppsvatten utanfor
omrade med detaljplan eller omrédesbestimmelser enligt 13 § férordningen om
miljofarlig verksamhet (1998:899)

‘6 timmaﬂ Kommentar [LL30]: Tidigare 3 h
Orust och stenungsund har 6 h

2. Andring av avloppsanordning enligt 14 § férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (géller mindre dndring som inte
innebér en tillstdndsprévning)

timavgift

3. Anmalan om att inrédtta annat slag av toalett an vattentoalett,
sasom formultningstoalett, eltoalett, forbranningstoalett eller frystoalett, enligt
vad kommunen foreskrivit med stod av 40 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

1,5 timmar
4. Anmélan om att inrédtta annan slags toalett &n vattentoalett vid
samtidig ansdkan om latrinkompostering

1 timma
5. Om provningen enligt punkt 1-5 leder till att verksamheten eller
atgarden forbjuds tas avgift ut enligt

timavgift
6. Handlaggning av anmaélan av anmaélningspliktig verksamhet

enligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd eller miljoprévningsférordningen (2013:251).

timavgift
7. Andring av anmilningspliktig verksamhet om annan verksamhet
avses an vad som avses i punkt 2

timavgift
8. Handlaggning av anmélningsarenden i vrigt

timavgift

Sida 14 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Inventeringar
Inventeringar, brevledes eller platsbesdk eller med avseende pé
inventeringens syfte lamplig metod, av omraden och verksamhetstyper for
vilka tillstands- eller anmélningsplikt galler enligt 5, 13 §§ forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd eller
miljoprovningsforordningen (2013:251)

timavgift

Tillsyn

Tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet for vilken tillstands- eller anmalningsplikt
galler enligt miljoprovningsférordningen (2013:251) eller 5 § férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd eller tillsyn av U-objekt

timavgift

Tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet i vrigt
timavgift

Dessutom tas ersattning ut for att ticka kostnader for analyser, transporter och
frakt.

Halsoskydd enligt 9 kap. miljobalken

Prévning

Provning av ansdkan om att halla vissa djur inom omrade med detaljplan eller
omradesbestammelser enligt vad kommunen féreskrivit i Lokala miljo- och
hélsoskyddsforeskrifter med stod av 39 § férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd:

1. Notkreatur, hést, far, get eller svin
. Péalsdjur eller fjaderfd som inte &r sallskapsdjur
3. Orm

Vid provning och handldggning av ovanstdende tas avgift ut enligt

timavgift

Sida 15 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Provning av ansdkan om spridning av naturligt godsel, slam och annan
orenlighet enligt vad kommunen féreskrivit med stod av 40 och 42 §§
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

timavgift

Annan provning av fragor om tillstand eller dispenser enligt Lokala milj6- och
hélsoskyddsforeskrifter
timavgift

Anmaélan

Handlaggning av anmaélan att anldgga godselstad eller annan
upplagsplats for djurspillning enligt 37 och 42 §§ férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

timavgift

Handlaggning av anmélan om spridning av naturlig gddsel, slam eller annan
orenlighet inom, eller spridningsplats som gransar till, omradde med detaljplan
eller omradesbestdimmelser

timavgift

Handlaggning av anmaélan enligt 38 § forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd om att driva eller arrangera:

1. verksamhet dir allménheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling
som innebar risk for blodsmitta genom anvandning av skalpeller,
akupunkturnalar, piercingverktyg eller andra liknande skarande eller stickande
verktyg

timavgift

2. basséngbad som &r upplatna at allmanheten eller som annars anvéands av
manga manniskor
timavgift

3. forskola, 6ppen forskola, fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, specialskola,
sameskola, eller internationell skola

timavgift

Sida 16 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Tillsyn
Aterkommande tillsyn 6ver anmalningspliktig halsoskyddsverksamhet

timavgift

Tillsyn 6ver mobila anlaggningar med verksamhet enligt 38 och 45 §§
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd:

- Inom kommunen
timavgift

- Inom gastkommunen
timavgift vid inspektion med
sddana anmirkningar att
virdkommunen behdver
informeras eller uppfoljande
inspektion behdver

Tillsyn av byggnader, lokaler och anldggningar enligt 45 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

timavgift

Provtagning av badvatten vid anldggning eller strandbad som &r upplatet for
allménheten eller annars utnyttjas av manga enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om badvatten (HVMFS
2012:14 och HVMFS 2016:16).

timavgift

Tillsyn med stéd av 9 kap 15 § miljobalken
timavgift

Tillsyn &ver verksamhet som berdrs av foreskrifter som meddelats enligt 40 §
férordningen (1998:899) om miljofarligt verksamhet och halsoskydd

timavgift

Tillsyn i 6vrigt av halsoskydd
timavgift

Dessutom tas ersattning ut for att ticka kostnader for analyser, transporter och
frakt.

Sida 17 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Miljoskador enligt 10 kap. miljébalken

Prévning
Provning enligt 10 kap. 14 § miljobalken om de atgarder som en
verksamhetsutovare redogjort for enligt 10 kap. 12 eller 13 §§ miljobalken ar
lampliga och tillrackliga

timavgift

Anmalan
Handlaggning av anmélan om avhjdlpande atgard med anledning av
fororeningsskada i ett mark- eller vattenomrade, grundvatten eller byggnad
eller en anlaggning enligt 28 § férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksambhet eller halsoskydd

timavgift

Handlaggning enligt 10 kap. 11-13 §§ miljobalken med anledning av
underréttelse fran verksamhetsutovare
timavgift

Tillsyn
Tillsyn av mark- eller vattenomrade, grundvatten, byggnader och anldggningar
samt allvarliga miljéskador enligt 10 kap. miljobalken

timavgift

Dessutom tas ersattning ut for att ticka kostnader for analyser, transporter och
frakt.

[ Kommentar [LL31]: OBS ny sida from hr

Vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken|

Prévning
Provning av ansdkan om att inrdtta grundvattentakt enligt vad kommunen
foreskrivit med stod av 9 kap. 10 § miljobalken

timavgift

Sida 18 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Anmalan
Handlaggning av anmaélan av befintlig vattentdkt enligt vad kommunen
foreskrivit med stdd av 9 kap. 10 § miljobalken

timavgift

Tillsyn
Tillsyn i vrigt 6ver vattenverksamheter
timavgift

Jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap. miljébalken

Anmalan
Handlaggning av anmaélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

timavgift

Tillsyn
Tillsyn 6ver verksamhet som berdrs av foreskrifter som meddelats enligt 12
kap. 10 § miljobalken

timavgift

Tillsyn i &vrigt 6ver jordbruk och annan verksamhet
timavgift

Dessutom tas ersattning ut for att ticka kostnader for analyser, transporter och
frakt.

Kemiska produkter och biotekniska organismer enligt 14 kap. miljébalken

Prévning
Provning av ansdkan enligt 40 § férordning om bekdmpningsmedel (SFS
2014:425)

timavgift

Anmaélan
Handlaggning av anmaélan enligt 41 § forordning om bekdmpningsmedel (SFS
2014:425)

timavgift

Sida 19 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Provning av ansokan om spridning av kemiska vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomrade

Provning av ansokan enligt 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter om
spridning av viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel (NFS 2015:2)

timavgift

Krav pa forsiktighetsmatt eller skyddsatgéard
Handlaggning av underrattelse och eventuella krav pa forsiktighetsmatt eller
skyddsatgard i samband med spridning av vissa biocidprodukter 4 kap. § 2
(NFS 2015:3) och 26 kap. 9 § miljobalken

timavgift

Handlaggning av anmaélan enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2003:24)
om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vatskor

‘timavglff( Kommentar [LL32]: Utgar: Handldggning av anmalan
enligt 3 § Forordningen (1985:997) om anmélningsskyldighet
betraffande asbest i ventilationsanlaggningar

Handlaggning av 6vriga anmalningsarenden, till exempel enligt forordningen | Fsrordning har upphért.

(2007:19) om PCB med mera
timavgift

Information
Handlaggning av information, enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2017:5) om skydd mot mark- och vattenfororening vid hantering av
brandfarliga vétskor och spilloljor

timavgift

Handlaggning av information om utrustning/aggregat med kdldmedier enligt
28 § forordningen (2007:846) om fluorerande véaxthusgaser och
ozonnedbrytande &mnen

timavgift

Handlaggning av information enligt § 29 férordningen (2007:846) om fluorerade
vaxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen, géllande anldggningar som
innehaller fluorerade véxthusgaser

timavgift

Sida 20 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Tillsyn
Tillsyn och handldggning i vrigt av kemiska produkter och biotekniska
organismer

timavgift

Dessutom tas ersittning ut for att tacka kostnader for analyser, transporter och
frakt.

Avfall och producentansvar enligt 15 kap. miljdbalken

Prévning
Provning av dvriga tillstand och dispenser enligt renhallningsordningen for
Tjorns kommun

1 timma

Om provningen enligt ovan leder till att ansdkan helt avslas tas avgift ut med
0,5 timma
Provning av ansdkan om latrinkompostering och urinseparering
timavgift
Provning av ansdkan om forlangt slamtomningsintervall fran obligatorisk
slamtomning
1 timma
Om tidigare prévning visar att dispensforutsittningar foreligger for forlangt
slamtdmningsintervall fran obligatorisk slamtomning
0,5 timma
Provning av ansokan om dispens fran kravet pa obligatorisk slamtémning pa
grund av att fastigheten saknar slamsugningsbehov till f6ljd av en av
kommunen godkand anldggning
1 timma

Provning av 6vriga ansokningar vad géller avfall och renhallning

timavgift

Sida 21 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Anmaélan
Handldggning av anmadlan om att sjalv kompostera matavfall enligt
renhallningsordningen for Tjorns kommun

0,5 timma

Handlaggning av anmaélan fran fastighetsagare eller nyttjanderattshavare som
avser att pa fastigheten kompostera eller pa annat satt atervinna eller bortskaffa
annat hushallsavfall 4n tradgardsavfall enligt 5 kap. 15 § avfallsférordningen
(2020:614)

timavgift

Handlaggning av 6vriga anmalningar enligt renhallningsordningen for Tjorns
kommun
timavgift

Tillsyn
Tillsyn av transportorer av avfall
timavgift

Tillsyn i 6vrigt enligt 15 kap. miljobalken eller foreskrifter som har meddelats
med st6d av samma kapitel
timavgift

Dessutom tas ersittning ut for att tacka kostnader for analyser, transporter och
frakt.

Tillstdnds giltighet, omprévning m.m. enligt 24 kap. miljobalken

Handldggning av omprovningsarenden dér tillstand eller dispens helt eller
delvis aterkallas eller upphévs alternativt begransas eller forses med nya eller
andrade villkor

timavgift

Handlaggning av ansdkan om forlangd tid enligt 24 kap. 2 § miljobalken

timavgift

Sida 22 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Pafoljder enligt 29 och 30 kap. miljébalken

Handlaggning av drende avseende atalsanmaélan
timavgift

Handldggning av drende avseende miljosanktionsavgift
timavgift

Lag (2014:799) om sprangamnesprekursorer

Tillsyn och handldggning av sprangdmnesprekursorer
timavgift

Stralskyddslagen (2018:396)

Handlaggning av anmélan om att bedriva verksamhet dar kosmetiskt solarium
upplats till allméanheten
timavgift

Tillsyn och handldggning i 6vrigt av stralskydd
timavgift

Sida 23 (23)
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangdmnesprekursorer
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Underlag for att berakna handlaggningskostnad per timme
for kommunala taxor avseende Miljobalken samt Plan- och bygglagen

Version 1.0
2019-10-29
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Tjérns kommun, Miljébalken, 2023

1. Generella uppgifter

Kommun/férbund Tjorns kommun
Myndighetsomrade | Miljobalken

Gallande ar 2023
Uppdaterad (datum) |2022-08-10

Upprattad av Miljdavdelningen

Ovriga kommentarer

Timavgiften inkluderar aven miljéavdelningens verksamhet
enligt Stralskyddslagen, lagen om sprangamnesprekursorer
och lagen om internationella hot mot manniskors héalsa.
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2. Oversikt

Arbetsgang, klicka nedan

Borja har!

Utrékning av
genomsnittlig
arsarbetstid och
handlaggningstid

LJ.

Loénekostnad

Gemensamma
kostnader

Resultat

Beskrivning, lds detta forst

1. Har borjar du for att berdkna
handlaggningskostnaden per timme. | forsta fliken
anger du kommunnamn, aktuellt ar och vilket
myndighetsomrade utrédkningen avser. Mallen &r tankt
att anvandas for plan- och bygglagens samt
miljdbalkens omrade.

2. | denna flik raknar du fram ett antal parametrar som
handlar om arsarbetstid och hur den genomsnittliga
arbetstiden férdelas pa arsbasis (timmar).

3. I denna flik réknar du fram den genomsnittliga
I6nen/ar for en heltidsanstalld handlaggare samt anger
antalet arsarbetskrafter inom myndigheten

4. | denna flik raknar du fram ett antal parametrar som
handlar om gemensamma kostnader for forvaltningen
och specifika kostnader fér myndighetsomradet
(kronor).

5. | denna flik far du sammanstallningen av
handlaggningskostnaden per timme, for aktuellt
myndighetsomrade. Har kan du ocksa rakna ut
handlaggningskostnaden per timme med SKL:s
prisindex fér kommunal verksamhet (PKV).

Resultat

Genomsnittlig handlaggningstid per handlaggare
935

Genomsnittlig Ionekostnad per ar och handlaggare
678 496
Myndighetsomradets antal arsarbetskrafter
5,76

Gemensamma kostnader per handlaggare
523 590

Myndighetsspecifika kostnader per handlaggare
0

Total kostnad per handlaggare
1202 085
Handldggningskostnad per timme
1286
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3. Genomsnittlig tid

Utrdakning av genomsnittlig arsarbetstid och handlaggningstid
| det hér bladet tar du fram den genomsnittliga tidsanvandningen per
handléaggare och ar. De fbrs sedan over till nésta steg och anvédnds

Arsarbetstid

Genomsnittlig arsarbetstid per handlaggare (timmar)
exklusive franvaro 2000
(2 000 tim enl SKL schablon)

Franvaro

Hér anger du genomsnittlig franvaro per handldggare (tim/ar), uppgifterna
hédmtar du frén personal-/lbnekontoret.

Semester

Sjukdom

Ovrig fréanvaro 300
Summa genomsnittlig franvaro (timmar/ar) 300
Faktiskt arbetad tid (timmar) 1700

(genomsnittlig arsarbetstid / handldggare minus franvaro)

Handlaggningstid

Hér berédknar vi hur stor del av faktiskt arbetad tid som en heltidsanstélld
handléggare i genomsnitt ldgger per ar pa handléggning. SKL schablon &r
60% men man kan fylla i annan % alternativt ange antal timmar/ar och
handléaggare i genomsnitt.

Alternativ 1. ange handldggningstid i % av faktiskt arbetad tid
Genomsnittlig handlaggningstid 0
(60% enl SKL schablon) ©AIt 1 95.0%

Alternativ 2. ange antal timmar/ar och handlaggare i genomsnitt

Genomsnittlig handlagningstid OAIt 2 -
(tim/pers och ar for heltidsanstélld handlaggare)

Detta ar den genomsnittliga handlaggningstiden per handlaggare och ar som

fors over till nasta steg —_—
(avser heltidsanstalld handlaggare)
Genomsnittlig handlaggningstid tim/handlaggare enligt ovan 935
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Tjérns kommun, Miljébalken, 2023

4. Lonekostnad och arsarbetskraft

| det hér bladet beréknas den genomsnittliga I6nen/ar fér en
heltidsanstéalld handldggare

Lonekostnad

Handlaggare Total I6nekostnad per per
Haér anger du de personer som i nagon omfattning handlaggare och ar ink
arbetar med handldggning inom myndighetsomradet. PO (kr)
Alternativt anger berdknad genomsnittlig arslén pa en

rad

Miljdinspektor 676 944
Miljdinspektor 616 054
Miljinspektor 670 138
Miljdinspektor 669 243
Miljdinspektor 786 723
Miljdinspektor 651 872
Genomsnittlig Ionekostnad/handlaggare (kr) 678 496
Ange myndighetsomradets antal arsarbetskrafter

(budgeterat antal heltidstjanster foér handlaggare 5,76
inom myndighetsomradet)

text....

Detta fors over till nasta steg —

Genomsnittlig Ionekostnad per handldggare och
ar

678 496 kr

Myndighetsomradets antal arsarbetskrafter 5,76 st
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5. Gemensamma kostnader

Hér berdknas férvaltningens gemensamma kostnader. Gemensamma kostnader finns ofta uppréknade i férvaltningens
budget. Vissa av férvaltningens gemensamma kostnader hanteras pa central niva i kommunen. Férvaltningens andel av
dessa kostnader bér tas med i berdkningen, dven om de inte belastar den egna budgeten. Om det inte gar att fé fram
kostnaderna, kan de uppskattas. H6r med ekonomiavdelningen eller motsvarande fér att ta fram de tre férsta posterna, fran
den centrala budgeten. Nedanstaende poster &r exempel. Fyll i eller ta bort utifréan vad som ér aktuellt for

myndighetsomradet i fraga.

Gemensam kostnad
Forvaltningens andel av "Foérdelade kostnader" enligt
SCB:s rakenskapssammandrag (RS)

Forvaltningens andel av "Kalkylerade kapitalkostnader"
enligt SCB:s rakenskapssammandrag (RS)

Forvaltningens andel av kostnader fér KS- och KF-
verksamhet

Arbetsledning och administration for férvaltningen

Lokalhyror for forvaltningen
Fastighetskostnader och fastighetsentreprenader

Forbrukningsinventarier, férbrukningsmaterial

Kontorsmaterial

Tele-, IT-kommunikation och postbefordran
Egna verksamhetssystem

Kostnader for transportmedel

Utbildning
Tillfalligt inhyrd personal

Summa (kronor):

Summa forvaltningens kostnader
Ange totalt antal arsarbetskrafter pa forvaltningen

Forvaltningens gemensamma kostnad per handlaggare och

Belopp (kr)
100 204

0

1687 348

189 280
44 436

84 214

2132

37 310
332 592

55432

85000

2617 948

2617 948

Kommentar

Hér med din ekonomiavdelning eller motsvarande fér dessa
kostnader. Har anger du férvaltningens andel av kommunens
gemensamma funktioner, tidnster och lokaler. Det avser
overheadkostnader f6r kommungemensam verksamhet som inte
kan véljas bort, t.ex. kommunledning och central administration
(telefon, data, IT), juridik, arkiv, telefonvéxel etc.

Hér med din ekonomiavdelning eller motsvarande fér dessa
kostnader. Om ni har lokaler och inventarier som gemensamma
nyttigheter, och inte har internhyror, ska ni fylla i denna ruta.
Kalkylerade kostnader avser intern rénta och avskrivningar pa
byggnader och inventarier i byggnader.

Hér med din ekonomiavdelning eller motsvarande fér dessa
kostnader.

Haér anger du chefens chefernas I6nekostnader till den del som &ar
arbetsledning samt administratérers Iénekostnad, t.ex.
férvaltningens assistenter och nédmndsekreterare.

Anges endast om férvaltningen budgeterar/faktureras for detta.

Stdd- och renhallningstjdnster etc om férvaltningen
budqeterar/faktureras for detta.

Datorer som inte képts in centralt, bécker, tidningar, elektronisk
media, prenumerationer, laboratoriematerial, arbetskléder,
skyddsmaterial etc. som férvaltningen budgeterar/faktureras for.

Trycksaker, IT-material, kontorsmaterial som f6rvaltningen
budgeterar/faktureras for.

Porto, telefoni, IT- och datakommunikation som férvaltningen
budqeterar/faktureras for.
Det som férvaltningen budgeterar/faktureras fér.

Drivmedel, fordonsskatt, leasing/hyra av bilar, tréngselskatt,
o6vriga kostnader fér transportmedel som férvaltningen
budgetar/faktureras for.

Avagifter for kurser etc.
Fran bemanningsféretag etc.

Summering av férvaltningens kostnader

5 Antal handldggare pa férvaltningen

523 590
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Myndighetsomradets specifika kostnader

Specifikation av de kostnader som enbart ska belasta det aktuella myndighetsomradet. Hit réknas t.ex. andelen av
ndmndens totala budget som avser myndighetsomradet i fraga, eller exempelvis kostsam utrustning som bara ar till for det
specifika myndighetsomréadet. Nedanstaende &r exempel.

Myndighetsomradets specifika kostnader Belopp (kr)

Summa (kronor): 0
Summa myndighetsomradets specifika kostnader Summering av myndighetsomradets specifika kostnader
Antal arsarbetskrafter inom myndighetsomradet 5,76 Fran bladet "Lénekostnad och arsarbetskraft"
Myndighetsomradets specifika kostnader per handlaggare Berékning (Myndighetsomradets specifika kostnader férdelat per

handlaggare)

Antal arsarbetskrafter inom myndighetsomradet 5,76 Fran bladet "Lénekostnad och arsarbetskraft"
Myndighetsomradets del av férvaltningens gemensamma 3 015 876 Berékning (kostnad per handldggare multiplicerat med
kostnader myndighetsomradets antal arsarbetskrafter)
Summa myndighetsomradets specifika kostnader Summering av myndighetsomradets specifika kostnader
Summa gemensamma och myndighetspecifika 3015 876
kostnader
Summa (kronor per handlaggare): 523 590

Detta ar myndighetsomradets kostnader som 6verfors
till nasta steg

Myndighetsomradets del av forvaltningens gemensamma 523 590
kostnader per handlaggare

e

Myndighetsomradets specifika kostnader per handlaggare 0
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Tjérns kommun, Miljébalken, 2023 Ater till versikten

6. Resultat handlaggningskostnad per timme

kostnadsfordelning (kr/tim)
1400
1200
1000
800
600
400
Indexupprikning 200
1 Loénekostnader
= Gemensamma kostnader
® Myndighetsspecifika kostnader




Timavgiftsjamforelse 2022

Goteborg 1247 kr
Ockerd 1305 kr
Partille 1348 kr
Stenungsund 1143 kr
Kungsbacka 1126 kr
Orust 1101 kr

Samtliga kommuner har angett att de har for avsikt att rdkna upp taxan med PKV i oktober vilket kommer innebdra hoéjning mellan 8-10 %
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-10-19

kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

§224

Antagande av foreskrifter om avgifter for Tjorns
kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer

Dnr 2022-1112

Beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att

1. anta Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet
enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1),

2. taxan, som antogs i kommunfullmaktige 2019-12-12 § 310,
upphor att gélla i och med att foreskrifterna i bilaga 1 trader i
kraft,

3. ovanstdende beslutspunkter galler omedelbart &ven om beslutet
overklagas.

Lagrum: 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), 1 kap. 2§ och9 kap. 5§
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396). 19 § lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer.

Sammanfattning
Pa grund av forandringar i lagstiftningen samt férvaltningens 6kade

omkostnader foreligger ett behov att anta nya Foreskrifter om avgifter
for Tjorns kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer. Anpassningar har gjorts for att justera de
fasta avgifterna sa att de ar mer likvardiga inom STO-omradet
(Stenungsund, Tjorn och Orust).

I och med antagandet av dessa foreskrifter upphavs ocksa den
nuvarande taxan, antagen 2019.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2022-10-19
kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

Tidigare beslut
Kommunfullméktige 2019-12-12, § 310

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-10-05

Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer (bilaga 1), 2022-10-18

Tidigare version av forslag pa foreskrifterna, 2022-10-10

Handlaggningskostnad utrakning 2022 SKR
Timavgiftsjamforelse 2022
Taxa antagen i kommunfullmaktige 2019-12-12, § 310

Forslag till beslut pd sammantradet
Robert Mattsson (C) och Robert Windelstrand (M) foreslar att

samhallsbyggnadsnamnden ska bifalla forvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun 2022-10-05 Dnr 2022-1112

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Lene Larsson Samhallsbyggnadsnamnden
Miljochef

0304-60 11 06

Lene.larsson@tjorn.se

Foreskrifter om avgifter for Tjérns kommuns
verksamhet enligt miljébalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangdmnesprekursorer

Forslag till beslut

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att foresla kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige att

1. anta Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet
enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1).

2. taxan som antogs 2019-12-12 2019/384 KF§310 upphor att gdlla i
och med att foreskrifterna i bilaga 1 trader i kraft.

3. ovanstadende beslutspunkter giller omedelbart &ven om beslutet
overklagas.

Lagrum: 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), 1 kap.2 § och 9 kap. 5§
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396). 19 § lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer.

Sammanfattning

Pa grund av forandringar i lagstiftningen samt forvaltningens ckade
omkostnader foreligger ett behov att anta nya Foreskrifter om avgifter
for Tjorns kommuns verksamhet enligt miljobalken (1998:808),
stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer. Anpassningar har gjorts mot att justera de
fasta avgifterna sa att de ar mer likvardiga inom STO-omradet.
Dokumentet byter bendmning fran “taxa” till ”foreskrifter”. Den
tidigare taxebilagan har lyfts in i foreskriftsdokumentet.

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2022-10-05 Dnr 2022-1112

Bilagor
- Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen
(2014:799) om sprangamnesprekursorer (bilaga 1)
- Handlaggningskostnad utrakning 2022 SKR
- Timavgiftsjamforelse 2022
- Taxa antagen i kommunfullmaktige 2019-12-12, § 310

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

126 kap. 1 § miljobalken bemyndigas tillsynsmyndigheten att utova
tillsyn och vidta de atgarder som kravs for att miljobalkens syfte ska
sakerstallas.

Grundprincipen med Tjorns kommuns arbete enligt miljobalken
(1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799) om
sprangamnesprekursorer ar att det ska vara fororenaren eller den som
orsakar eller riskerar att orsaka oldgenhet for manniskors halsa eller
miljo som ar avgiftsskyldig eller ersattningsskyldig for
tillsynsmyndighetens kostnader. Riksdagen har med detta som grund
angett som huvudprincip att myndigheters verksamhet enligt
miljobalken bor vara avgiftsfinansierad.

Pa grund av forandringar i lagstiftningen, behov av anpassningar sa att
STO-omradets avgiftsuttag liknar varandra samt forvaltningens ckade
omkostnader foreligger ett behov att anta en ny foreskrift.

Forslaget innebar att dokumentet byter namn fran “taxa” till
Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns verksamhet enligt
miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396) och lagen (2014:799)
om sprangamnesprekursorer. Anledningen ar att det finns ett behov att
fortydliga att detta styrdokument ar en foreskrift med rattsregler som
ar bindande for alla och envar.

I bilagt forslag till Foreskrifter om avgifter for Tjorns kommuns
verksamhet enligt miljobalken (1998:808), stralskyddslagen (2018:396)
och lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer har justeringar gjorts
for att foreskrifterna ska motsvara dagens lagstiftning.
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2022-10-05 Dnr 2022-1112

For att tacka de kostnader som miljoavdelningen har for tillsynsarbetet
inom respektive lagstiftningsomrade behover timavgiften justeras.
Forslaget innebar darfor en hojning fran 1 064 kronor per timmetill

1 286 kronor.

Efter jamforelse mot Stenungsunds och Orusts taxor har nagra av de
fasta avgifterna i bilagan justerats. Dessa avgifter, som baseras pa ett
forbestamt antal timmar, dr i den nya forslaget likartade inom STO-
omradet. Efter justeringen motsvarar avgifterna faktisk nerlagd
handlaggningstid. Bilagan har aven lyfts in i huvuddokumentet for att
forenkla och fortydliga.

Bestammelser

Av 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808), och av 1 kap. 2 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
framgar att kommunfullmaktige far meddela foreskrifter om avgift for
myndighetens kostnader for:

1. provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av balken samt for provning och tillsyn
med anledning av EU-forordningar inom miljobalkens
tillampningsomrade, och

2. Utbildning som kravs enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 14 kap. MB.

Kommunfullmaktige far besluta att en taxa ska gélla omedelbart. Stod
for omedelbart ikrafttradande finns i 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808),
1 kap. 2 § och 9 kap. 5 § forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken.

Av 10 kap. 4 § stralskyddslagen (2018:396) framgar att regeringen eller
den myndighet eller kommun som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for en myndighet eller kommuns verksamhet
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

Av 19 § lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer bemyndigar
regeringen kommunen att meddela foreskrifter om avgiftens storlek
vad galler kommunens tillsynsverksamhet.

Befintlig taxa med dnr 2019/384 KF § 310 ska upphora att gélla fran det
datum som den nya foreskrifterna trader i kraft.
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Hojning av timavgift

Miljoavdelningen ska ta ut avgift som motsvarar sjalvkostnad for
tillsyn, provning och handlaggning.

Sedan den senaste taxan antogs har férvaltningens omkostnader
kopplat till tillsynsuppdraget ckat. Miljoavdelningen foreslar darfor att
det i foreliggande forslag till beslut faststills en timavgift som
motsvarar avdelningens faktiska kostnader for de delar av
avdelningens arbete som dr tillsynsbaserat.

Timavgiften har raknats fram genom att uppgifter inhamtats fran
avdelningens behovsutredning och tillsynsplan samt kommunens
ekonomi och personalavdelning. Uppgifterna har forts in i ett verktyg
som ar framtaget av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) for
berdkning av timavgift for miljokontor. Utrdkningarna finns bifogade
SKRs utrakningsverktyg visar pa att miljoavdelningens timkostnad for
tillsynsbaserad verksamhet ligger pa 1 286 kronor.

Vid en jamforelse av narbeldgna kommuners timavgift kan slutsats dras
att avgiften hamnar i spannet mellan 1101 — 1305 kronor med ett
medeltal pa 1212 kr. Se bilagd timavgiftsjamforelse. Denna jamforelse
ar gjord innan indexjustering vilket innebar att de andra kommunernas
taxor kommer rdaknas upp med uppskattningsvis 8-10 % till 2023.

Sammanfattning av foreslagna forandringar
Dokumentet byter namn till féreskrifter och taxebilagan lyfts in i
huvuddokumentet
Miljoavdelningen foreslar en hojning av timtaxan fran 1 064
kronor till 1 286 kronor.
Anpassning har skett till ny lagstiftning samt rekommendationer
fran SKR.
Justering av fasta avgifter for att synka mot Stenungsund och
Orust.

Konsekvens

Konsekvenserna av de foreslagna forandringarna for miljoavdelningens
tillsynsverksamhet forvéntas bli positiv eftersom
kostnadstackningsgraden Okar vid varje utford tillsynstimma.
Tillsynsmyndigheten kan pa sa vis arbeta i enlighet med det strategiska
omrdadet ”Vi anvander ekonomiska resurser ansvarsfullt och héllbart”.
Det medfor att uppsatta tillsynsmal med storre sannolikhet kan
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uppfyllas vilket dven kan leda till en béattre arbetsmiljo for personalen
till foljd av minskad stress att hinna ut pa tillsyn for att na budget och
tillsynmal. Den tid som planeras for, inom bland annat kompetens- och
verksamhetsutveckling, kan ocksa avsattas i realiteten for att 6ka
kompetensen och arbeta med effektiv tillsyn som ar ett lagkrav likval
som i linje med att bygga en miljovanlig kommun med héllbar
samhallsutveckling.

Konsekvenser {or verksamheter, tillsynsobjekt och medborgare ger en
okad kostnad per timma men forslagen kan forhoppningsvis generera
mer kvalitet i syfte att verksamhetsutovarna och medborgarna ska
kanna sig ndjda med service och utford tillsyn.

Sammanfattningsvis beddmer miljdavdelningen att konsekvenserna av
forandringarna medfor forbattringar for medborgare, verksamheter och
personal.

Marie-Louise Bergqvist
Forvaltningschef
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

§4

Antagande av kommungemensam policy och riktlinje for
sma avlopp

2022/224

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att:

1. Anta forslag till Policy for sma avlopp enligt bilaga 1 till
tjansteutlatandet.

2. Anta forslag till Riktlinjer f6r smé avlopp enligt bilaga 2 till
tjansteutlatandet.

Sammanfattning

Miljoavdelningen i Tjorns kommun har i ett LOVA-projekt tagit
fram en policy samt riktlinjer for sma avlopp, tillsammans med
Stenungsund och Orust kommun. Samhallsbyggnadsnamnden
beslutade 2022-11-16 att 6verlamna forslaget till kommunstyrelsen
for vidare antagande av kommunfullmaktige.

Enligt samhallsbyggnadsforvaltningen finns det flera fordelar
med att gemensamt framta styrdokument med
grannkommunerna Stenungsund och Orust. Kommunerna delar
fjordsystem, ett omrade sarskilt kansligt for effekterna av
overgodning da vattenutbytet ar mycket begransat. Det medfor
aven okad samsyn, enhetliga bedomningsgrunder och rutiner,
mojliggor effektivare handlaggning samt underlattar for
exempelvis fastighetsdgare och entreprendrer i omradet.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-12-15, § 199
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-11-16, § 237

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-01-03

Policy for sma avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor, bilaga 1

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

Riktlinjer for sma avlopp, for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor, bilaga 2
Tjansteutldtande samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-11-10

Forslag till beslut pa sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
forvaltningens forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2023-01-03 Dnr 2022/224-424

Kommunstyrelsen

Johan Nilsson Kommunstyrelsen
Kommunsekreterare

0304-60 10 27

johan.nilsson@tjorn.se

Tjansteutlatande - Antagande av policy och riktlinje for
sma avlopp

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. Anta forslag till Policy for sma avlopp enligt bilaga 1 till
tjansteutldtandet.

2. Anta forslag till Riktlinjer for sma avlopp enligt bilaga 2 till
tjansteutldtandet.

Sammanfattning

Miljoavdelningen i Tjorns kommun har i ett LOVA-projekt tagit fram
en policy samt riktlinjer for sma avlopp, tillsammans med Stenungsund
och Orust kommun. Samhallsbyggnadsnamnden beslutade 2022-11-16
att overlamna forslaget till kommunstyrelsen for vidare antagande av
kommunfullméaktige.

Enligt samhallsbyggnadsforvaltningen finns det flera fordelar med att
gemensamt framta styrdokument med grannkommunerna
Stenungsund och Orust. Kommunerna delar fjordsystem, ett omrade
sarskilt kansligt for effekterna av 6vergodning da vattenutbytet ar
mycket begransat. Det medfor dven 6kad samsyn, enhetliga
bedémningsgrunder och rutiner, majliggor effektivare handlaggning
samt underlattar for exempelvis fastighetsagare och entreprendrer i
omradet.

Vid tidigare behandling av saval samhallsbyggnadsnamnden som
kommunstyrelsens arbetsutskott har diskussion forekommit kring en
formulering i policyn, sida 10 avsnitt Tillsyn av smd avlopp, som kretsat
kring anvandning av ordet ska eller bor. Forslaget fran
samhallsbyggnadsnamnden, med ”ska-formuleringen”,

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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overensstammer med det forslag som styrgruppen for de gemensamt
framtagna styrdokumenten har enats kring.

Med anledning av att formuleringen dven diskuterats kommunerna
emellan, finns en uppenbar risk att styrdokumenten kommer avvika i
detta avsnitt, men i ovrigt 6verensstamma till 99,9 %.

Samhallsbyggnadsforvaltningen bedomer att nyttan med
styrdokumenten klart 6vervager den nackdel som avvikelsen medfor.
Oaktat vilken formulering som anvands ska forutsattningar i det
enskilda fallet provas. Det foreligger inte heller nagra krav med
anledning av LOVA-finansieringen att styrdokumenten ska
overensstimma i sin helhet.

Med héanvisning till ovan vidhaller kommunstyrelseforvaltningen sitt
tidigare forslag om att anta policyn och riktlinjen enligt bilaga 1 och 2
till tjansteutlatandet.

Tidigare beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-12-15, § 199
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-11-16, § 237

Bilagor

Policy for sma avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts kommuner,
reviderad version, inkl. kartbilagor, bilaga 1

Riktlinjer for sma avlopp, for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor, bilaga 2
Tjansteutlatande samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-11-10

Evike Sandor
Kommundirektor
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-15
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 199

Antagande av kommungemensam policy och riktlinje for
sma avlopp

2022/224

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott overlamnar arendet till
kommunstyrelsen utan eget forslag.

Sammanfattning

Miljoavdelningen i Tjorns kommun har i ett LOVA-projekt tagit
fram en gemensam policy samt riktlinjer for sma avlopp,
tillsammans med Stenungsund och Orust kommun.
Sambhallsbyggnadsnamnden beslutade 2022-11-16 att 6verlamna
forslaget till kommunstyrelsen for vidare antagande av
kommunfullmaktige.

Enligt samhallsbyggnadsforvaltningen finns det flera fordelar
med att producera gemensamma styrdokument med
grannkommunerna Stenungsund och Orust. Kommunerna delar
fjordsystem, ett omrade sarskilt kansligt for effekterna av
overgodning da vattenutbytet ar mycket begransat. Det medfor
aven okad samsyn, enhetliga bedomningsgrunder och rutiner,
mojliggor effektivare handlaggning samt underlattar for
exempelvis fastighetsdgare och entreprendrer i omradet.

Kommunstyrelsens forvaltning har inget att erinra mot férslagen
och foreslar att policyn samt riktlinjen antas av
kommunfullmaktige.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-11-16, § 237

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-07

Policy for sma avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor, bilaga 1

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Riktlinjer for sma avlopp, for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor, bilaga 2
Tjansteutldtande samhallsbyggnadsforvaltningen 2022-11-10

Forslag till beslut pa sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska 6verlamna arendet till
kommunstyrelsen utan eget forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Policy for sma avlopp

FOr Stenungsunds, Tjérns och
Orusts kommuner

Dokumenttyp
Policy

Antagen av

Kommunfullméktige

Antagande dnr, beslutsparagraf (férsta
beslutsdatum)

KS/xxxx:NNNN § NNN (XXXX-XX-XX)

Giltighetstid fr.o. m. —t. 0. m.

20xx-xx-xx - Géller tills vidare

Dokumentansvarig i
forvaltningen

Senast reviderad dnr, beslutsparagraf
(beslutsdatum)

KS/20xx:NNNN § NNN (201x-xx-XX)

Galler for malgruppen

Kontakt om styrdokumentet
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Policyns syfte, mal, omfattning och malgrupp

Syftet med policyn ar att skapa en gemensam tolkning av de regler och krav som finns for att
skydda méanniskors hélsa och miljon.

Malet med policyn &r att

handlaggningen ska ske med gemensamma bedémningsgrunder i de tre
kommunerna,

ge en 6kad tydlighet for malgruppen, det vill saga for fastighetsagare, medborgare,
sokande, avloppsentreprendrer verksamma i STO-omradet (Stenungsund, Tjorn och
Orust), handlaggare samt beslutande i namnd, kommunstyrelse och
kommunfullméaktige,

mojliggora effektivare handlaggning,

underlatta for kommuninvanarna att gora ett medvetet och hallbart val av
avloppsanlaggning.

Policyn reglerar prévning av sma avloppsanlaggningar dimensionerade fér 5-200
personekvivalenter, pe, samt tillsyn av sm& avloppsanlaggningar dimensionerade for 5-25 pe.

Detta regleras inte av policyn
Policyn beror inte

fastigheter anslutna till det kommunala VA-natet som omfattas av Lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster,

provning av avloppsanlaggningar dimensionerade fér > 200 pe, detta regleras av
Miljoprévningsférordning (2013:251),

tillsyn av avloppsanlaggningar som ar dimensionerade fér 26—1 999 pe.
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Relaterade styrdokument

Relaterat styrdokument ar Riktlinjer fér sma avlopp for Stenungsunds, Tjérns och Orusts
kommuner.

Bakgrund

Utslapp av vaxtnaringsamnen fran bland annat sma avlopp kan leda till 6vergodning av véra
hav, sjéar och vattendrag. Overgddningen leder till en minskad biologisk mangfald, férsamrad
vattenkvalitet och syrebrist. Naringsamnena kan &ven orsaka kraftiga algblomningar som
leder till syrebrist. Utslapp av otillrackligt renat avlioppsvatten riskerar att férorena grundvatten
och dricksvattenbrunnar. Det kan &ven bidra till att smittamnen sprids till narliggande hav,
sjoéar och vattendrag dar bade manniskor och djur vistas.

| STO-omradet, Stenungsund, Tjorn, Orust, finns flera recipienter, det vill saga vattendrag,
sjéar och hav, som avloppsvatten leds till. Det finns &ven recipienter, havsomraden, som
delas av samtliga STO-kommuner. Arbetet med tillsyn och prévning av sma
avloppsanlaggningar tar mycket tid och resurser i ansprak.

Samverkan mellan STO-kommunerna samt framtagandet av en gemensam policy,
gemensamma riktlinjer och rutiner ger 6kade foérutsattningar for en likvardig beddmning och en
mer effektiv handlaggning. Viss samverkan har aven skett med Uddevalla och Kungéalvs
kommuner da dessa delar fjordsystem med STO-kommunerna.

Allmant om STO-omradet

STO-kommunerna delar fijordsystemet mellan Orust, Tjérn och fastlandet. Delar av
fiordomradet &r ett av Véastra Gotalands mest produktiva marina grundomraden med
sammanhangande algrasangar och dldre sammanhangande musselbankar. Fjordsystemet &ar
sarskilt kansligt for effekterna av 6vergddning da vattenutbytet ar mycket begransat. Flera av
omradets vattendrag som mynnar ut i havet ar idag 6vergédda. Lansstyrelsen har pekat ut
fiordarna som ett naringsbelastat omrade med hog kanslighet och mattlig ekologisk status.
Samtliga STO-kommuner har en vaxande befolkning pa grund av 6kad inflyttning. Det finns
manga sméa avlopp och de har tillsammans en negativ paverkan pa vattnens status. Stora
delar av STO:s kustvattenomraden ingar i EU:s Natura 2000-n&tverk och utgérs dven av
naturreservat eller naturvardsomraden dar 6vergédning &r en faktor som innebar negativ
paverkan pa de varden som omradesskydden ska varna.

Stenungsund

| Stenungsund finns det cirka 3 200 sma avloppsanlaggningar dimensionerade for 1-5
hushall, 5-25 personekvivalenter, pe. Det finns i kommunen 21 anlaggningar dimensionerade
for 26—1 999 pe, varav tre &r kommunala avloppsreningsverk. De kommunala vatten- och
avloppsledningsnéten tacker stora delar av centralorten Stenungsund, Stora Hoga, Jorlanda,
Odsmal, Ucklum samt Svenshégen.

Stenungsunds kommun har cirka 27 000 invanare och befolkningen forvantas 6ka framaéver.
Stenungsund &r till skillnad fran Tjorn och Orust ingen typisk sommarkommun eftersom
befolkningstkningen &r begrénsad sommartid.

Markforhallandena i Stenungsund bestar till stor del av berg och lera, med inslag av omraden

med sandig mark eller isdlvssediment. | de norddstra delarna av kommunen finns stérre
omraden med sandig mark som kan vara lampliga for infiltration.
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Tjorn

| Tjérns kommun finns det omkring 3 500 sma avloppsanlaggningar dimensionerade fér 1-5
hushall,

5-25 pe. Det finns ett femtiotal anlaggningar dimensionerade for 26—1 999 pe.

De kommunala vatten- och avloppsledningsnaten &r framfor allt utbyggda i tatorterna pa
vastra Tjorn samt i Kallekarr, Myggenas och Hoviksnas.

Tjorn har cirka 16 000 invanare. Det finns ett stort antal fritidsboenden, befolkningen
tredubblas sommartid och bostadsbebyggelsen ar spridd. Det finns ett fatal omraden som
beddms vara glest bebyggda och de enskilda vattentakterna ligger darfor relativt tatt.

Da markforhallandena i storre delen av kommunen utgérs av lera och berg i dagen och inte
genomslappliga jordar med sand- eller grusavlagringar saknas nastan helt férutsattningar for
infiltration.

Orust

| Orust kommun finns det mellan 7 500 och 8 000 sma avloppsanlaggningar dimensionerade
for 1-5 hushall, 5-25 pe. Det finns 16 anlaggningar dimensionerade fér 25-1 999 pe, varav
sju &r kommunala avloppsreningsverk.

En storre utbyggnad av det kommunala ledningsnatet pagar och avloppsreningsverket i Ellos
byggs ut och kompletteras med kvaverening for att kunna ta emot avlopp fran stora delar av
Orust. Det medfor att flera av de kommunala avloppsreningsverken kommer att avvecklas.
Utslappen flyttas frdn mer kansliga omraden till Ellésefjorden som bedéms vara mindre
Overgodningskansligt.

Orust kommun har drygt 15 000 invanare och periodvis under sommaren flerdubblas
befolkningen. Det finns cirka 5 000 fritidsbostader.

Orust bestar mest av berg med inslag av lera i dalgangarna, storre sedimentavlagringar
saknas vilket innebér att det néstan helt saknas forutsattningar for infiltrationsanlaggningar.

Dricksvattensituationen i STO-omradet

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Dricksvattensituationen ar pa flera platser i omradet
anstrangd. Sveriges geologiska undersokningar, SGU, har beddmt att hela Tjérns kommun
samt stora delar av Orust och Stenungsunds kommuner ligger inom omraden som bedéms ha
mindre goda majligheter till uttag av grundvatten ur berggrunden. Det &r nagot som medfor en
sarbar situation bade for enskilda brunnar och kommunala grundvattentakter. Det ar darfor
viktigt att hushalla med vatten aret om och inte bara under hégsommaren. For att sakra upp
vattenforsorjningen fér en véxande befolkning och for att skapa ett mer robust
vattenforsorjningssystem har Stenungsunds kommun tecknat avtal med Kungélvs kommun foér
en dverforingsledning fran Gota Alv. Aven Tjorns kommun kommer férvarva vatten fran Gota
Alv, detta genom avtal med Stenungsunds kommun och en éverforingsledning mellan
kommunerna. Orust kommun har ett avtal med Uddevallas kommun for att sékerstélla
vattentillgangen for kommunens invanare, framforallt i handelse av avbrott i den egna
dricksvattenproduktionen.

Klimatférandringar, torka, éversvamningar och féroreningar bland annat fran sméa avlopp hotar
tillgdngen pa rent vatten. For att sékra en trygg dricksvattenférsorjning behéver yt- och
grundvatten skyddas mot bland annat dveruttag, smittoAmnen samt nérsalterna kvéave och
fosfor.

Enskilda kustnara dricksvattentékter riskerar att drabbas av saltvattenintrangning nér uttaget

Okar i samband med att fritidsfastigheter omvandlas till &retruntbostader samt vid
nybyggnationer utanfér kommunalt VA-verksamhetsomrade. Risken for saltvattenintrangning
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finns inte bara i kustnara omréden utan dven langre in pa land dar vattenmagasin med relikt
saltvatten, fran den tiden fastlandet var havsbotten, punkteras vid borrning av nya
dricksvattenbrunnar. Grundvattnet skyddas battre i omraden med lera &n omraden med berg,
dar det saknas skyddande jordlager och risken for lackage av féroreningar till grundvattnet
darfor ar storre.

Vattenskyddsomraden i STO

Vattenskyddsomraden for storre vattentakter avser att sakra tillgangen pa dricksvatten for ett
storre antal manniskor.

| Orust kommun finns det tvd kommunala vattentékter, ytvattentakten Rodsvattnet och
grundvattentakten Korskallan som bada ligger inom vattenskyddsomraden. Det finns
ytterligare tva vattenskyddsomraden, Vindén och Kattevik med vatten for enskild
dricksvattenforsorjning.

| Stenungsunds kommun finns det tvd kommunala vattentakter, ytvattentakten Stora
Hallungen och grundvattentakten i Grossbyn, bada ligger inom vattenskyddsomraden.

I Tjorns kommun finns det en stdrre kommunal dricksvattentakt, B6 tjarn som ligger inom
Tolleby vattenskyddsomrade. Det finns dven ett vattenskyddsomrade i Angeviken for enskild
dricksvattenforsorjning.

Klimatanpassning

Med dagens klimatférandringar och de som véantas i framtiden &ndras forutsattningarna for
hela samhallen. Oversvamningar, stigande havsnivaer, skred och ras &r exempel pa
klimatférandringar som kan paverka sma avliopp. Mest utsatta dr de avlioppsanlaggningar som
ligger i hbgexploaterade omraden med samre forutsattningar for anlaggande av sma avlopp.
Om en avloppsanlaggning svammar dver sprids orenat avloppsvatten till omgivningen vilket
kan f& negativa miljokonsekvenser, orsaka smittspridning och skador pa byggnader.

Variationer i grundvattennividerna kan andra flodesriktningen for grundvattnet, ndgot som kan
bli problematiskt d& aven spridningsménstret av eventuella féroreningar andras, eller nar
omraden drabbas av intensiv nederbord. Nar marken blir vattenmattad binds féroreningar
samre, det kan leda till att dessa sprids till omgivning och/eller grundvatten. Detta kan leda till
problem i omraden med smé& avlopp och enskilda vattentékter.

Transporter

Slamtémning av sma avlopp s& som slutna tankar, slamavskiljare och reningsverk sker
vanligen med tunga fordon. Den miljébelastning som transporterna innebér ska vagas in i den
totala bedomningen av miljopaverkan frdn sma avlopp. | STO-omradet ar det relativt korta
avstand mellan de sma avloppsanlaggningarna och mottagande avloppsreningsverk jamfort
med Sverige som helhet. Antalet tdmningar varierar daremot mellan olika typer av
avloppslosningar och darfor kan miljopaverkan bli storre for avioppslésningar som behéver
tommas flera ganger per ar.

Vid val av avloppsanlaggning behéver en avvagning goras mellan recipientens kanslighet,
resurshushallning sdsom |ag vattenférbrukning samt behovet av transporter.

Olika tekniska losningar kan bidra till en minskad miljopaverkan fran transporter, sdsom fordon

som kor pa mer miljovanligt bransle, reningsteknik med slamfortjockare, tdmningsteknik med
slamavvattning eller kortare transportstrackor genom lokalt omhéandertagande av slam. Aven
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maojligheten till behovsanpassade slamtémningsintervall for olika avloppsanléaggningar kan
bidra till att minska miljopaverkan genom farre transporter.

Lagar, bestammelser och mal

Lagstiftning, regler och riktlinjer ligger tilsammans med olika myndigheters vagledningar och

domar som grund fér den bedémning som gérs av sma avlopp. De viktigaste styrdokumenten

ar:

Miljdbalken (1998:808)

EU:s vattendriektiv (2000/60/EG)

Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

Sveriges miljokvalitetsmal, FN:s globala mal

Foreskrifter for vattenskyddsomraden

Foreskrifter for naturskyddsomraden, naturreservat samt bevarandeplaner for

Natura 2000-omraden

Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten

o Kommunernas lokala foreskrifter for skydd av ménniskors hélsa och miljén

e Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten

Aven Vattenmyndighetens Vatteninformationssystem Sverige, VISS, anvands foér inhamtande
av information om omradens ekologiska status.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for vatten beskriver den kvalitet en vattenforekomst ska ha natt vid en
viss tidpunkt. Vattenforekomsten far saledes inte paverkas av en verksamhet pa sa satt att
kvaliteten blir samre an den status som anges i normen. Det ar Vattenmyndigheten som
beslutar om miljokvalitetsnormerna.

Berdrda kommuner &r skyldiga att se till att normerna féljs exempelvis vid planering for
anvandningen av mark- och/eller vattenomraden, genom att forstarka tillsyn och radgivning
samt att stalla krav pd minskade utslapp.

Kvalitetskrav pa vattenomradena i STO-omradet innebar att God ekologisk status ska ha
uppnatts senast 2027 eller, for vissa vattendrag, 2033. Nytillkomna utslapp av avloppsvatten
innehéllande naringsdmnen kan medféra en férsamring av den ekologiska statusen i de
kansliga omradena i STO och medfora att miljokvalitetsnormerna inte uppnas.

Globala mal

Sedan 2015 ar det totalt 193 lander som antagit och formulerat de globala malen.
De mal som &r sarskilt relevanta for sma avlopp ar:

e Mal 6: Rent vatten och sanitet for alla,
e Mal 14: Hav och marina resurser,
e Mal 15: EKosystem och biologisk mangfald.

Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag har sedan 1999 antagit 16 miljokvalitetsmal. Miljomalen fungerar som
vagledning for hela samhallets miljdarbete, det vill sdga for myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, naringslivet och andra aktérer. Hela samhallet behover arbeta for att nd dessa
mal. Det finns sju miljdmal som &r sarskilt relevanta for arbetet med sma avlopp:

¢ Ingen 6vergddning,
e Hav i balans samt levande kust och skargard,
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e Levande sjoar och vattendrag,
e Grundvatten av god kvalitet,

e Myllrande vatmarker,

o Giftfri miljo,

e God bebyggd milj6.

Nationell tillsynsstrategi

En ny nationell tillsynsstrategi har tagits fram i samverkan mellan Naturvardsverket,
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och Havs-och vattenmyndigheten. Strategin ar ett
verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin innehaller olika fokusomraden
med effektmal, fér sma avlopp galler féljande effektmal:

e De kommunala tillsynsmyndigheterna har stdrre precision i att valja ut och bedriva tillsyn
pa de avloppsanlaggningar som medfor storst risk for negativ paverkan pa halsa
och/eller miljo. Det betyder att tillsynen av sma avloppsanlaggningar blir battre anpassad
till avioppsanlaggningens geografiska placering och tekniska l6sning.

e  Tillsynen leder till att de sma avloppsanlaggningarna far en minskad miljé- och
halsopaverkan.

Tillampning

Vid tillampning av denna policy bedéms kommunerna kunna sékerstélla minskad
miljopaverkan frdn sma avlopp genom begransade utslapp av de 6vergédande &mnena fosfor
och kvave. Begransade utslapp av narsalter ar en forutsattning for att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska kunna féljas i enlighet med Atgardsprogram for vatten 2021-2027, Vasterhavets
vattendistrikt.

Tillampningen av policyn forvantas aven leda till en minskad risk for olagenheter ur
héalsoskyddssynpunkt.

Genom tillampning av gemensam policy och riktlinjer far de kommunala tillsynsmyndigheterna
storre precision i att valja ut och bedriva tillsyn éver de avloppsanlaggningar som medfor
storst risk for negativ paverkan pa halsa och miljo. Tillsynen bedéms leda till att de sma
avloppsanlaggningarna pa sikt har en mindre halso- och miljopaverkan, detta i linje med den
nationella tillsynsstrategin.

Sokanden ska i ans6kan med god dokumentation kunna visa att anlaggningen har kapacitet
att klara de reningskrav som behéver stéllas pa platsen. Nedanstdende reningskrav galler vid
provning av ansdkan om nya avloppsanlaggningar, oavsett om avloppsanlaggningen ska
ersatta en befintlig anlaggning eller om fastigheten inte tidigare haft en avloppsanlaggning. En
bedémning av reningskraven ska alltid géras i varje enskilt fall utifran forhallandena p& den
specifika platsen. Aven en rimlighetsavvagning ska goras i varje enskilt fall dar kostnad stalls
mot miljonytta.

Hog skyddsniva

| borjan av 2010-talet beslutade STO-kommunerna, utifrdn det aktuella vattenomradets
kanslighet, att krav p& hdg skyddsniva for avioppsrening ska gélla, bade avseende miljoskydd
och hélsoskydd. Det ar fortsatt relevant att tillampa hog skyddsniva som lagsta reningskrav i
hela omradet vid andring av befintliga avioppsanlaggningar samt for nya avloppsanlaggningar.
Undantag kan dock géras om en beddmning av forutsattningarna i det enskilda fallet medger
det.
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Hog skyddsniva avseende miljoskydd

Hog skyddsniva avseende miljoskydd syftar till att minska utslapp av évergédande och
syreférbrukande amnen fran framfor allt WC-vatten. For att en avloppsanlaggning belastad
med WC och bad-, disk- och tvattvatten, BDT, ska klara hdg skyddsniva avseende miljéskydd
behover féljande funktionskrav uppfyllas:

e minst 90 % reduktion av totalfosfor

e minst 90 % reduktion av organiska syreférbrukande &mnen, BOD,

e minst 50 % reduktion av totalkvave

Hog skyddsniva avseende halsoskydd

Hog skyddsniva avseende halsoskydd syftar till att skydda dricksvatten och minimera
smittspridning via avloppsvatten. Utslapp av avioppsvatten far inte medverka till en vasentligt
Okad risk for smitta genom férorening av dricksvatten eller badvatten och inte heller till annan
olagenhet, till exempel lukt. Avloppsvatten innehaller bakterier och smittamnen som kan
fororena dricksvattenbrunnar och ytvatten. En avloppsanordning maste darfor alltid kunna
reducera bakterier pa ett tillforlitligt vis.

Sarskild skyddsniva

| sarskilt kansliga omraden kan det kravas en hogre skyddsniva an hog skyddsniva, har kallad
sarskild skyddsniva. Bedémningen om ett omrade ar sarskilt kansligt utgar fran intilliggande
vattenomradens ekologiska status samt kanslighet och/eller 6kat skyddsbehov avseende
hélsoskydd. Det vill sdga vattnets kanslighet for 6vergddning och/eller skydd av
dricksvattentékter och badvatten.

Sarskilt kansliga omraden kan vara exempelvis Natura 2000-omraden, vattenskyddsomréaden,
grunda havsvikar eller andra skyddsvarden, sdsom férekomst av algrasangar, musselvatten
eller lax-, éring- och/eller alférande vattendrag.

| dessa sarskilt kansliga omraden kan det kravas ett extra reningssteg, en bedémning gors i
varje enskilt fall.

Otillgangliga omraden

P& oar utan broférbindelse och andra otillgangliga omréden, dar en slambil inte kan komma
fram, bor inte installation av WC tillatas. Tillstand fér BDT-rening kan tillatas under
forutsattning att sokanden kan redovisa mgjlighet till eget omhandertagande av slam pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart vis. Aven for installation av torrtoalett behover sokanden
visa att latrin eller aska kan omhandertas pa ett tillfredsstallande vis.

Mojlighet till kéllsortering och eget omhandertagande av avfall

En effektiv atgard for att uppna en forbattrad resurshushallning &r att aterféra naringsamnen
till odlingsmark, vilket kan ske genom kretsloppssystem. Genom kretsloppssystemet sker en
minskad 6vergddning. For att det ska fungera behdvs system for insamling, behandling och
lagring. Nar ett fungerande kretsloppssystem finns etablerat separeras de olika
avfallsfraktionerna s& som WC- och BDT-vatten.

Om forutsattningar finns kan fastighetsagaren sjalv ta hand om avfallet fran
avloppsanlaggningen, sasom till exempel latrin eller slam fran slamavskiljaren. Detta
forutsatter att fastighetsagaren kan redovisa att ett lokalt kretslopp kan ombesorjas pa ett
hélso- och miljdmassigt tillfredsstallande vis.

Vid nybyggnation rekommenderas att byggnaden byggs med tva avloppsror, ett for WC och

ett for BDT. Detta for att maximera framtida valméjligheter samt méjliggora for eventuell
kéllsortering av toalettavfall i kretsloppssystem.
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Tillsyn av sma avlopp

Vid inventering och tillsyn av sméa avloppsanlaggningar ar fokus pa att atgarda de samsta
avloppen forst. Tillsyn och inventering ska prioriteras i de omraden som bedéms sarskilt
kénsliga. Vid tillsyn prioriteras i forsta hand fastigheter dér avloppsanlaggning for rening av
W(C-vatten saknas. Eller dar tekniken inte medger en tillrackligt god rening ur
halsoskyddssynpunkt eller i férhallande till omgivningens kanslighet avseende miljoskydd.
Avloppsanlaggningar som inte klarar hog skyddsniva avseende halsoskydd prioriteras vid
misstanke om olagenhet fér manniskors hélsa.

Vid tillsyn och inventering av befintliga sma avliopp gors bedémningen om vilken miljé- och
halsoskyddsmassig paverkan utslappet kan ha snarare &n om anlaggningen klarar hog
skyddsniva. Krav stalls i forhallande till miljonyttan, recipientens kanslighet,
halsoskyddsbehovet och till vad som ar ekonomiskt rimligt. Det innebér att en anlaggning som
fungerar val, inte uppvisar brister som férsamrar anlaggningens hallbarhet, och inte medfor
risk for olagenhet fér manniskors hélsa eller betydande risk f6r miljon, kan bedémas vara
godtagbar, trots att den inte klarar hog skyddsniva.

Ett avloppstillstand innebér en rattighet med visst juridiskt skydd. For en befintlig
avloppsanlaggning som bedémts ha en godtagbar funktion, kan krav pa ytterligare
reningssteg medféra orimliga kostnader i forhallande till miljgnyttan. Vid tillstandsprévning for
en helt ny avloppsanlaggning eller vid tillsyn av en avloppsanlaggning som saknar tillstand,
kan det daremot vara rimligt att stalla krav pa att reningen ska kunna uppna hog skyddsniva.

Om avloppsanlaggningen bedéms vara s bristfallig att den behéver géras om ska [den nya
anlaggningen kunna klara hog skyddsniva bade avseende halsoskydd och miljéskydd, om inte
forutsattningarna i det enskilda fallet medger nagot annat.

Vilken teknisk avloppslésning som beddéms lamplig beror pa den befintliga byggnadens
konstruktion och vad som kan anses vara rimligt ur ett ekonomiskt perspektiv. | befintliga
byggnader dar WC- och BDT-vatten leds samman innebér det vanligen att det inte krévs
nagon uppdelning av avloppets olika fraktioner i tva ledningssystem.

Kommunernas sma avloppsanlaggningar behéver inventeras och dessa uppgifter ska
regelbundet uppdateras.

Vid tillsyn av sma avlopp samt vid tillstandsprévningen for nya aviopp behéver aven hansyn
tas till klimatférandringar s& som 6versvamningar och férhéjda havsnivaer.

STO-kommunerna behéver identifiera vilka sma avloppsanlaggningar i respektive kommun
som riskerar att dversvammas for att sedan informera och foéra dialog med berérda
fastighetséagare.

Kartbilagor

Policyn innefattar tre kartbilagor:

Bilaga 1 — Skyddsnivaer,

Bilaga 2 — Ekologisk vattenstatus,

Bilaga 3 — Skyddade och kansliga omraden.
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Bilaga 1 — Skyddsnivaer

Kartan beskriver 6versiktligt vilka skyddsnivaer som kan gélla inom STO-omradet.
Skyddsnivan avgor vilka krav som stélls pa rening av avloppsvattnet. | omrdden som &r extra
kansliga kan det kravas sarskild skyddsniva, med hogre krav pa rening av avloppsvattnet. En
bedémning gors i varje enskilt fall av vilken skyddsniva som ska galla pa den aktuella platsen,
beroende pa de lokala forutsattningarna. Det innebdr att det kan stéllas krav pa séarskild
skyddsniva dven utanfor det streckade omradet samt stallas krav pa hég skyddsniva innanfor
det streckade omradet.

I anslutning till kansliga backar och aar kan hogre krav pa rening av utslapp fran
avloppsanlaggningar komma att stallas. Lax-, 6ring- och/eller &lférande vattendrag samt
vattendrag som mynnar i vattenomrade/havsomrade med mindre god ekologisk status ar
exempel pa kansliga vattendrag.

Bilaga 2 — Vattnets ekologiska status

| databasen VISS finns en samlad beddmning av den ekologiska, kemiska och kvantitativa
statusen for alla Sveriges storre sjdar, vattendrag, grundvatten och kustvatten.

Den ekologiska statusen i ett vattendrag/vattenomrade &r ett matt pa vattenforkomstens
tillstdnd, hur ett vatten méar och &r vagledande vid bedémningen av vilken skyddsniva som ska
gélla inom ett avrinningsomrade.

Statusklassningen ger en representativ bild av vattenférekomstens tillstind samt en
riskbedémning som kan anvéndas for att avgdra konsekvenserna i miljon av en verksamhets
paverkan.

Bedomningen av den ekologiska statusen grundas pa biologiska kvalitetsfaktorer som
beskriver véxt- och djurlivet i vattenférekomsten. Om en betydande paverkan identifierats for
ett vatten ska de kvalitetsfaktorer som &r kansligast for just denna paverkan anvéandas for att
bedéma konsekvenserna i vattenmiljon. Utgangspunkten &r att god status ska uppnas och att
statusen inte far forsamras. Malet &r att uppna en acceptabel niva av paverkan dar
ekosystemets struktur och funktion inte ar vasentligt forandrade jamfort med en opaverkad
vattenférekomst av samma typ.

Statusen i ytvatten bedéms i en femgradig skala, hog, god, mattlig, otillfredsstallande eller
dalig status.

Bilaga 3 — Skyddade omraden

Naturreservat och Natura 2000-omraden ar skyddade enligt miljcbalken. | foreskrifter och
bevarandeplaner for naturreservat samt Natura 2000-omraden finns det reglerat hur
anvandningen av dessa mark- och vattenomraden far ske. Syftet kan vara att bevara biologisk
mangfald, skydda vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet.
Beroende pa syftet kan hansyn behdva tas vid bedomningen av lampliga avloppslésningar.

Inom STO-omradet finns det skyddade vattenomraden med miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. Syftet med dessa skyddade omraden &r att skydda eller forbattra kvaliteten pa
de vatten dar fiskar lever eller skulle kunna leva samt trygga kvaliteten pa de musslor och
snéckor som odlas for konsumtion i kust- och havsvatten.

Lax-, 6ring- och/eller alférande vattendrag, dlgrasangar och grunda havsvikar ar exempel pa
omraden som &r kansliga for utslapp av avloppsvatten dar det kan vara aktuellt med hogre
krav pa rening. Det saknas idag heltackande kartor dver algrasutbredningen i STO-omradet
s& en bedémning behover goras i varje enskilt fall.
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Forvalta policyn

Sakerstalla styrdokument

Dokumentansvarig chef i forvaltningen ansvarar for att verksamheten arbetar i enlighet med
gallande styrdokument, har en rutin, att styrdokument &r aktuella och publiceras pa ratt vis.

Dokumentansvarig chef har ocksa ansvar for att medarbetarna &r informerade om géllande
styrdokument.

Policyn ska revideras en gang per mandatperiod eller i samband med férandringar i tillamplig
lagstiftning.

Bilagor

Bilaga 1 — Karta: Skyddsnivaer,
Bilaga 2 — Karta: Ekologisk vattenstatus,
Bilaga 3 — Karta: Skyddade och kansliga omraden.

Policyn har medfinansierats genom statligt stod till lokala vattenvardsprojekt formedlade av
Vastra Gotalandsregionen.
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Bilaga 1 - Skyddsnivaer

Kartan beskriver dversiktligt
vilka skyddsnivder som kan
galla inom olika omraden.
Skyddsnivan avgor vilka krav
som stalls pa rening av
avloppsvatten. Det gors en
bedémning i varje enskilt fall
vilken skyddsnivd som ska
galla pd den aktuella platsen,
beroende pad de lokala

L férutsattningarna.

Teckenforklaring
Hog skyddsniva HAg skyddsniva for miljdskydd och halsoskydd galler generellt i alla tre kommuner.

I omrdden som &r extra kansliga kan det kravas sarskild skyddsnivd, en skyddsnivd med
hdgre krav pa rening av avloppsvatten. Extra kdnsliga omraden kan exempelvis vara Natura

sarskild skyddsnivé 2000-omrdden, vattenskyddsomrdden eller omrdden dar den ekologiska statusen bedéms
vara samre an god. Extra kansliga ur halsoskyddssynpunkt & omrdden dar det finns
enskilda vattentakter, badplatser eller musselodlingar.

Exempel pd kansliga vattendrag ar sddana som mynnar i vattenomrdden vilka ingdr i
— Vattendrag Natura 2000-omrdden, vattenomrdden med mindre god ekologisk status eller lax-, 6ring-
och/eller dlférande vattendrag.
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Bilaga 2 - Ekologisk vattenstatus

Teckenforklaring
Ekologisk vattenstatus

B Hog status

- God status

[ | Mattlig status

[ otillfredsstallande status

I Dalig status
I oklassad |

I databasen Vatteninformationssystem Sverige, VISS,

finns en samlad bedémning av den ekologiska, kemiska och
kvantitativa statusen for alla Sveriges storre sjéar, vattendrag,
grundvatten och kustvatten. Den ekologiska statusen i ett
vattendrag/vattenomrade &r ett matt pd hur ett vatten mar och &r
vagledande vid bedomningen av vilken skyddsnivd som ska galla
inom ett avrinningsomrade. Utgdngspunkten ar att god status ska
uppnas och att statusen inte far forsamras.
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Bilaga 3 - Skyddade och kansliga omrédenv

.:3?\ ‘ | iy o

Teckenfoérklaring

[T Naturreservat

Vattenskyddsomr&de

L5 Musselvatten

[ Aigrasangar, inventerade 2011-2018
Natura 2000

Naturreservat och Natura 2000-omraden &r skyddade enligt miljobalken. Inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomrdden faststalls i
foreskrifter och bevarandeplaner for omradet. Syftet kan vara att bevara biologisk méngfald, skydda vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av
omréaden for friluftslivet. Beroende pé syftet kan hansyn behova tas vid beddmningen av lémpliga avloppslésningar.

Vattenskyddsomraden for vattentakter avser att sékra tillgdngen pa dricksvatten for ett stérre antal manniskor. Vid bedomningen av lampliga
tekniska I6sningar for avloppsrening behéver hansyn tas till intilliggande vattentakter eftersom utslapp frén avlopp kan paverka dricksvattenkvaliteten.

Inom STO-omradet finns det skyddade vattenomrdden med miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Syftet med dessa skyddade omraden ar att
skydda eller forbattra kvaliteten pa de vatten dar fiskar lever eller skulle kunna leva samt trygga kvaliteten pa de musslor och snackor som odlas for
konsumtion i kust- och havsvatten.

Lax- 6ring- och/eller dlférande vattendrag, dlgrésangar och grunda havsvikar ar exempel pd omrdden som ar kansliga for utslapp av avloppsvatten dar
det kan vara aktuellt med hogre krav pa rening. Det saknas idag heltédckande kartor 6ver dlgrasutbredningen i STO-omrddet s& en bedémning behdver
goras i varje enskilt fall.
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Riktlinjer for sma avlopp

FOr Stenungsunds, Tjorns och
Orusts kommuner

Dokumenttyp Antagen av Antagande dnr, beslutsparagraf (forsta
Regler Kommunstyrelsen beslutsdatum)

KS/xxxX:NNNN 8 NNN (XXXX-XX-XX)
Giltighetstid fr. 0. m. —t. 0. m. Dokumentansvarig i Senast reviderad dnr, beslutsparagraf
20xx-xx-xx - Géller tills vidare forvaltningen Sektorchef xxxx | (beslutsdatum)

KS/20xx:NNNN § NNN (201x-XX-XX)
Galler for mélgruppen Kontakt om styrdokumentet
Sektor Xxxxx Kommunférvaltningens stab, telefon 0304-33 40 00

e-post: kommun@orust.se
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Riktlinjernas syfte, mal, omfattning och malgrupp

Syftet med riktlinjerna ar att skapa en gemensam tolkning av de regler och krav som finns for
att skydda ménniskors halsa och miljén.

Malet med riktlinjerna ar att

e handlaggningen ska ske med gemensamma bedémningsgrunder i de tre
kommunerna,

e ge en okad tydlighet for malgruppen, det vill saga for fastighetsagare, medborgare,
sokande, avloppsentreprendrer verksamma i STO-omradet (Stenungsund, Tjorn och
Orust), handlaggare samt beslutande i namnd, kommunstyrelse och
kommunfullmaktige,

e mojliggora effektivare handlaggning,

e underlatta for kommuninvanarna att gora ett medvetet och hallbart val av
avloppsanlaggning.

Riktlinjerna reglerar provning av sma avloppsanlaggningar dimensionerade for 5-200
personekvivalenter, pe, samt tillsyn av sma avloppsanlaggningar dimensionerade for 5-25

pe.

Detta regleras inte av riktlinjerna
Riktlinjerna berér inte

o fastigheter anslutna till det kommunala VA-natet som omfattas av Lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster,

e provning av avloppsanlaggningar dimensionerade for > 200 pe, detta regleras av
Miljdprévningsférordning (2013:251),

¢ tillsyn av avloppsanlaggningar som ar dimensionerade for 26—1 999 pe.
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Relaterade styrdokument

Relaterat styrdokument &r Policy for sma avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner.

Bakgrund

| STO-omradet finns ett stort antal sma avloppsanlaggningar vars utslapp i ett storre
sammanhang har en betydande paverkan pa omradets vattenomraden, det vill sdga hav,
sjoar och vattendrag. Lokalt kan det aven finnas risk for olagenhet for méanniskors hélsa.

De geologiska forutsattningarna i STO-omradet gor att utslapp av avloppsvatten i manga fall
har en kort tillrinningstid till recipient oavsett om det ar till hav, sj6 eller vattendrag.
Havsomradena i STO ar tydligt paverkade av dvergddning. Storre delen av vattenomradena
har mattlig eller otillfredsstallande ekologisk status, se bilagan Ekologisk vattenstatus.

Gemensamma styrdokument samt rutin for STO-kommunerna

Framtagandet av gemensamma styrdokument samt rutiner for STO-kommunerna férvantas
leda till en likvardig arbetsmetodik, gemensamma administrativa verktyg, mallar samt mer
effektiv handlaggning med kortare handlaggningstider. Gemensamma riktlinjer och rutiner
vantas aven leda till en effektivare tillsyn och atgardstakt avseende bristfalliga
avloppsanlaggningar. Det kommundvergripande arbetet leder &ven till en stérre méangd
samlad information, till saval fastighetsagare, entreprendrer och kollegor samt bidrar till 6kad
kompetens inom kommunerna.

Kombinationen av radgivning och inventering forvantas bidra till en 6kad forstaelse hos
fastighetsagare for hur deras avlopp paverkar deras narmiljo samt recipient vilket forvantas
Oka deras vilja att atgarda bristfalliga avlopp. Nagot som i forlangningen kan paverka
kommunens atgardsarbete i en positiv riktning.

Kommunerna forbereder sig for riskbaserad tillsyn av sma avlopp genom att inféra ett system
for digital registrering av avloppsanlaggningar.

Tillampning

Vid tillampning av dessa riktlinjer bedéms kommunerna kunna sékerstalla minskad
miljopaverkan fran sma avlopp genom begransade utslapp av de 6vergédande amnena
fosfor och kvave. Begransade utslapp av narsalter ar en forutsattning for att
miljpkvalitetsnormerna for vatten ska kunna féljas i enlighet med Atgardsprogram fér vatten
2021-2027, Vasterhavets vattendistrikt.

Information och radgivning

For att kunna hjalpa fastighetsagare och entreprencrer i fragor gallande sma avlopp erbjuder
respektive kommuns tillsynsmyndighet radgivning. De kommunala tillsynsmyndigheterna
bedriver dock myndighetsutévning och kan darfér inte rekommendera vilken
avloppsanlaggning som ska valjas eller vilken placering som ar lamplig foér anlaggningen.
Den kommunala tillsynsmyndigheten kan informera om bland annat omradesskydd,
godkanda anlaggningar, avloppslosningar som finns pa marknaden samt uppgifter om
entreprendrer som anlagger sma avlopp i omradet. Handlaggare ska ge information och
hjalp med vilka uppgifter som behéver inkomma for att ans6kan/anmalan om sma avlopp ska
kunna handlaggas. Radgivningen utgar fran tillgangliga fakta och radgivningen ska vara
saklig och opartisk.

Tillampning vid tillsyn

Tillsyn behdver utforas for att sékerstalla de sma avloppsanlaggningarnas funktion och
rening men ocksa for att minska dess negativa paverkan pa manniskors halsa samt miljon.
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Som ett forsta steg i tillsynen gors en inventering av de sma avlopp som finns i den aktuella
kommunen. Efter beslut om vilka fastigheter som ska inventeras brukar den kommunala
tillsynsmyndigheten géra en arkivinventering och undersoka vad fér avloppsrelaterad
information som finns om respektive fastighet. Om information saknas eller om det finns
andra fragor skickas det vanligtvis ut en enkat till aktuella fastighetsagare. | enkaten stalls
fragor om vatten- och avloppsforhallandena pa fastigheten. Fastighetsagarnas enkatsvar
bidrar till det fortsatta arbetet med tillsyn samt ger en dverblick av vatten- och
avloppssituationen i kommunerna. Efter arkivinventering och eventuell enkatundersokning
gors en preliminar bedémning av avloppsanlaggningen, om den lever upp till gallande
lagstiftning eller ej. Efter beddmningen informeras fastighetséagarna om deras aviopp
behover atgardas eller erséttas. Det kan i samband med detta bli aktuellt med tillsyn pa plats
for att gora en bedémning av avloppsanlaggningen. Det ar fastighetsagaren, &ven kallad
verksamhetsutévaren, som enligt lag ansvarar for att dennes enskilda avlopp fungerar som
det ska och har en godtagbar rening.

Inventering, tillsyn och atgardande av bristfalliga avioppsanlaggningar bidrar till att na flera
nationella miljokvalitetsmal samt globala mal. Arbetet for att na dessa mal sker genom en
minskad belastning av narsalter samt fekala fororeningar till bdde naromrade och recipient.
En forbattrad status i vara vattenomraden ger aven en samhallsnytta gentemot medborgare
och for pagaende/framtida vattenbruk, sa som till exempel alg-, fisk- och musselodlingar.

Overgédning orsakar forandringar i ekosystem och leder bland annat till algblomning och
forsamrad syresattning av bottenvattnet. Syrefria bottnar genererar i sin tur ytterligare
overgddning da fosfor som tidigare varit bunden i bottensedimentet frigors vid syrefria
forhallanden. En minskning av 6vergédande amnen har flera positiva effekter. Det gynnar
sjéar och vattendrags naturliga produktionsformaga, bevarar den biologiska mangfalden och
resulterar i en god resurshushallning. Aven grundvattnet behover skyddas for att kunna
sakra tillgangen till dricksvatten men ocksa for att bidra till en god livsmiljo for djur och vaxter
i vattenmiljoer.

| atgardsprogrammet for Vasterhavets vattendistrikt 2021-2027 presenteras atgarder som
myndigheterna behdver genomféra pa administrativ niva for att na miljokvalitetsnormer for
vatten. Till detta har Vattenmyndigheterna tagit fram preliminara atgardsbeting for respektive
vattenférekomst. Atgéardsbetingen presenteras i Vattenmyndighetens
Vatteninformationssystem Sverige, VISS. For vattendrag och sjoar finns beting som séger att
minst 1 065 sma avlopp ska ha atgardats i STO-omradet innan ar 2027.

Prioritering av tillsyn av sma avlopp gérs genom att tillsynen bedrivs dar miljo- och
halsonyttan ar som storst. Effekten fran tillampning av gemensam policyn samt riktlinjer
bedoms leda till att de sma avloppsanlaggningarna i STO-omradet pa sikt har liten paverkan
pa halsa och miljo, i enlighet med den nationella tillsynsstrategin.

Handelsestyrd tillsyn

Vid klagomal gallande bristfalliga aviopp eller missténkt olagenhet bedrivs handelsestyrd
tillsyn. Detta for att bedoma om avloppsanlaggningen misstanks kunna orsaka olagenhet for
manniskors halsa och/eller miljéon, genom exempelvis lukt, férorening av dricksvatten eller
utslapp av orenat avloppsvatten, sa kallat direktutslapp.

For att bedoma om klagomalet ar befogat gors ett platsbesok dar avloppsanlaggningen
kontrolleras. Fokus ligger pa om avloppsanlaggningen orsakar halsomassig olagenhet eller
om anlaggningen har direktutslapp. Aven avloppsanlaggningar med endast slamavskiljning
eller slamavskiljning foljt av stenkista beddéms ha direktutslapp.

Tillampning vid prévning

Fastighetsagaren ar enligt lag skyldig att ansoka/anmala om att fa inratta en ny
avloppsanlaggning eller &ndra en befintlig avloppsanlaggning som resulterar i en vasentlig
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foérandring av avloppsvattnets méngd eller sammanséattning. Nar en ansékan/anmalan
inkommer sker en proévning for att faststélla om den valda avloppsanlaggningen kan beviljas.
| provningen ingar att bedoma den enskilda platsens forutsattningar i forhallande till
reningsgraden hos den tekniska I6dsningen, avlioppsanlaggningen. Bedomningen gérs av
funktionen i forhallande till behovet av rening pa en viss plats. Aven risk for éversvamning,
stigande havsnivaer, skred och ras beaktas vid prévning.

Funktionen hos avloppsanlaggningen prévas ocksa i ett storre sammanhang, det vill sdga
hur stor paverkan pa recipienten det skulle innebara om flera anlaggningar med samma
tekniska l6sning och reningsgrad skulle tillatas i ett omrade. Till exempel vid nybyggnation
och ett hogt exploateringstryck kan en ékning av den totala utslappsmangden évergédande
amnen sammantaget innebara en negativ paverkan pa ett kansligt vattenomrade pa ett
sadant vis att utslapp inte kan tillatas.

Hog skyddsniva avseende miljoskydd

Hog skyddsniva avseende miljoskydd innebéar reningskrav avseende évergodande och
syreforbrukande &mnen vilka framst finns i WC-vatten. FOr att en avloppsanlaggning
belastad med WC och bad-, disk- och tvattvatten, BDT, ska klara hog skyddsniva avseende
miljoskydd behover foljande funktionskrav uppfyllas:

e minst 90 % reduktion av totalfosfor

e minst 90 % reduktion av organiska syreférbrukande &mnen, BOD

e minst 50 % reduktion av totalkvave

Reduktionen ska med ytterst fa undantag ske i anlaggningen, naringsupptag i naturen kan
inte raknas anlaggningen till godo.

For en avloppsanlaggning som klarar normal skyddsniva for miljoskydd jamfért med en
anlaggning som klarar hog skyddsniva ar prisskillnaden liten sett till den miljonytta som kan
uppnas. Den 6kade kostnaden motsvarar kostnad for 6kad dosering av fosforfallningsmedel
alternativ ett tatare bytesintervall av filtermassa i fosforfalla. Som redan namnts har STO-
omradet forhallandevis stora problem med 6vergodda vattendrag, sjéar och havsomraden
jamfort med Sverige som helhet. Prisskillnaden for en anlaggning som klarar hog skyddsniva
jamfort med en som klarar normal skyddsniva vagt mot miljonyttan gor det rimligt att ha hdg
skyddsniva som utgangspunkt, i enlighet med tidigare beslut om hog skyddsniva for
avloppsrening.

Avvikelser fran hog skyddsniva avseende miljoskydd

Vid proévning av avloppsanlaggningar kan avsteg fran hog skyddsniva goras och normal
skyddsniva godkannas om det exempelvis finns nagot att vinna ur miljshanseende.
Robusthet, resurshushallning och uppehallande av vatten raknas som sadana miljévinster.

Avvikelser fran hog skyddsniva forutsatter att omstandigheterna i det enskilda fallet mojliggor
detta. Avsteg fran hog skyddsniva bor vanligtvis inte 6vervagas i sarskilt kansliga omraden.
Exempel pa I6sningar som inte klarar hog skyddsniva men har andra miljéfordelar ar:

1. fosforavlastade markbaddar. Anses klara hog skyddsniva avseende fosfor men inte
kvave men har fordelen att vara robust,

2. ej fosforavlastade infiltrationsanlaggningar. Klarar normal men inte hog skyddsniva,
har fordelen att vattnet infiltreras i marken och inte leds bort for att snabbt na
recipient. En forutsattning ar att infiltrerat vatten inte paverkar vattentakter eller
grundvatten. | STO-omradet finns det dock endast ett fatal mindre omraden dar det ar
geologiskt majligt att anlagga en infiltrationsanlaggning,

3. fosforreningsmetoder utan kemikalier eller fosforfalla som innebar resurshushallning,
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4. metoder med extra god kvaverening men dar fosforreningen inte nar upp till hog
skyddsniva,

5. dammar utformade som naringsféllor for att fanga upp néaringslackage i form av kvave
och fosfor frdn sma avlopp samt jordbruksmark. Dessa dammar har féorutom den
renande effekten andra stora miljoférdelar sa som buffring av vatten samt att de
gynnar den biologiska mangfalden.

Punkterna 1 till 4 avser l6sningar utformade specifikt for avioppsrening och for 1-200 pe. For
att det ska vara aktuellt med avsteg fran hog skyddsniva ska reduktionen av fosfor uppna
minst 70%, motsvarande normal skyddsniva. Punkt 5 avser dammar som i forsta hand ska
fanga upp naringslackage fran jordbruksmark och de rester av kvave och fosfor som slapps
ut fran avloppsanlaggningar i omradet. Avsteget handlar da framst om kravet pa att den
enskilda avloppsanlaggningen, det vill sdga avloppslésning exklusive damm, ska klara hog
skyddsniva. Avsteg forutsatter att avloppsanlaggningen har viss fosforrening, till exempel en
markbadd och att dammen dimensioneras aven for avloppsutslapp.

Hog skyddsniva avseende halsoskydd

Hog skyddsniva avseende halsoskydd syftar till att skydda dricksvatten och minimera
smittspridning via avloppsvatten. Utslapp av avloppsvatten far inte medverka till en vasentligt
Okad risk for smitta genom férorening av dricksvatten eller badvatten och inte heller till annan
olagenhet, till exempel lukt. Avloppsvatten innehaller mikroorganismer och smittdmnen som
kan fororena dricksvattenbrunnar och ytvatten. En avloppsanordning méaste darfor alltid
kunna reducera mikroorganismer pa ett tillforlitligt vis, for att skydda méanniskor och djurs
halsa.

Sarskild skyddsniva

| sarskilt kansliga omraden, se bilagan Skyddade och kansliga omraden, kan det kravas
extra hoga reningskrav avseende miljoskydd och/eller halsoskydd, i dessa riktlinjer samt
tillhdrande policy kallad sarskild skyddsniva. | dessa omraden behover naringsbelastningen
och/eller utslapp av smittdmnen minska. Ett satt att minska belastningen ar genom att
begransa avloppsutslapp fran WC. Det kan &ven innebéra att en avloppsanlaggning som
klarar hog skyddsniva avseende miljoskydd och/eller halsoskydd behover utrustas med ett
ytterligare reningssteg, for rening av smittdmnen och/eller narsalter.

Sarskild skyddsniva avseende miljoskydd

Sarskild skyddsniva avseende miljoskydd tillampas for sarskilt kansliga omraden som
exempelvis Natura 2000-omraden, grunda havsvikar eller andra skyddsvarden, sasom
forekomst av algrasangar, musselvatten eller lax-, 6ring- och/eller alférande

vattendrag. Bilagan Skyddade och kansliga omraden visar kanda omraden som kan vara
sarskilt kansliga. Det saknas idag heltackande kartor dver algrasutbredningen i STO-
omradet, en bedomning behdver goras i varje enskilt fall.

Bedomningen av om sarskild skyddsniva avseende miljoskydd kravs pa en enskild plats gors
inte utifran ett i forvag faststallt generellt avstand till den skyddsvéarda miljon. Det &r viktigare
att ta hansyn till utslappspunktens avstand till vattenforande dike eller vattendrag, samt
transportstracka och uppehallstid innan det renade vattnet nar havet eller annan kanslig
vattenforekomst.

D4 olika omraden &ar kansliga for olika typer av miljdstérningar behtver den extra reningen

utformas pa olika satt enligt féljande:

e Natura 2000-omrade. Natura 2000 ar ett natverk av EU:s mest skyddsvarda
naturomraden. Natverket ar till for att 6ka mojligheterna att bevara Europas vaxt- och
djurliv for framtida generationer. En del av Natura 2000-omradena i STO-omradet har
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problem med Gvergodning, men inte alla. Det finns inte nagon automatik mellan att ett
omrade ar skyddat som Natura 2000 och att krav pa sarskild skyddsniva ska stéllas. De
overgodningskansliga Natura 2000-omradena bor ha sarskild skyddsniva, jamfor bilagan
Skyddade och kansliga omraden dar alla Natura 2000-omraden visas med bilagan
Skyddsnivaer som visar omraden med olika skyddsnivaer. Kansligheten for évergodning
innebar att sarskilt hdga krav med avseende pa fosfor- och kvaverening behover stéllas
och kan galla upp till 500 meter fran vattenomradet.

e Naturreservat. De flesta naturreservat i STO-omradet omfattas aven av andra
omradesskydd, vanligen Natura 2000-omrade men i nagot fall vattenskyddsomrade. |
dessa fall bor bedomningen av reningskrav med avseende pa miljoskydd utga fran
bevarandeplanen for Natura 2000-omradet eller foreskrifterna for vattenskyddsomradet. |
naturreservatsforeskrifterna finns det sallan ndgot som reglerar avloppsutslapp, daremot
kan det kravas tillstand for markarbeten. For de naturreservat som inte omfattas av annat
omradesskydd bor naturreservatsforeskrifterna vara det vagledande dokumentet. Vid
beddmningen av skyddsniva avseende halsoskydd bor daremot
naturreservatsforeskrifterna alltid beaktas eftersom en del naturreservat har inrattats helt
eller delvis for friluftsliv eller som besoksmal.

e Musselvatten. Det finns narliggande havsomraden som pekats ut som musselvatten. Att
ett vattenomrade utpekats som musselvatten innebar att det tillkommer ytterligare
miljokvalitetsnormer. Dessa uttrycks i manga fall som riktvarden som inte far 6verskridas.
Det ar i dagslaget ett aterkommande problem att dessa riktvarden éverskrids i vissa av
STO-omradets utpekade musselvatten. Avloppsutslapp kan framfor allt paverka
riktvarden for halter av bakterien E. coli och syrgastillgang, det senare eftersom
nedbrytningen av organiskt material kraver syre. Den storsta kallan till organiskt material
fran avloppsvatten ar inte det BOD som finns i vattnet utan det éverskott pa levande
organismer som ar ett resultat av évergddning. Det behover darfor stallas krav pa hog
skyddsniva bade avseende halsoskydd och miljoskydd.

e Lax-, dring- och/eller alférande backar. Dessa fiskar ar kansliga for syrebrist och pH-
foérandringar. FOr syrebrist géller samma som for musselvatten. Gallande pH-vardet bor
inte fosforfallor tilldtas med mindre &n 100 meters rinnstracka i ett dike eller annat tillflode
till det fiskférande vattendraget, detta bor galla aven nar en befintlig avlioppsanlaggning
med WC anslutet ersatts med en ny.

o Algrasangar. Algrasangar &r en viktig biotop som bland annat uppvéxtplats fér yngel.
Algrasangar ar kansliga for 6vergddning bland annat pa grund av de naringsgynnade
fintradiga alger som tenderar att tacka vaxtligheten. Sarskild skyddsniva avseende
miljoskydd bor darfor 6vervagas i omraden med lag vattenomsattning dar algras vaxer.

e Vagskyddade grunda havsvikar. Vagskyddade grunda havsvikar har lag
vattenomsattning och ar ofta kansliga framfor allt mot kvave.

Exempel pa tekniska losningar for att garantera sarskild skyddsniva avseende miljoskydd:
e extra behandlingssteg, slamtank/slamlager med cirkulation av slam for reningsverk,
e Vvattenreningskarr, rotzonsanlaggning efter avloppsanlaggningen,
o torrtoalett eller sluten tank for WC-avlopp.

Sarskild skyddsniva avseende héalsoskydd

Det kan vara aktuellt med séarskild skyddsniva avseende halsoskydd i omraden dar husen
ligger tatt, tomterna ar sma och det ar korta avstand mellan avloppsanlaggningar och
vattentakter. Aven vattenskyddsomraden ar sarskilt kansliga omraden. |
vattenskyddsomraden galler i forsta hand foreskrifterna for respektive skyddsomrade vid
beddomningen av vilka reningskrav som behover stéllas pa avloppsanlaggningar i omradet.
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Andra exempel pa platser med 6kat behov av hogre krav pa rening av avloppsvatten
avseende halsoskydd ar badplatser, strandomraden dar manniskor ror sig, samt utslapp till
vatten dar méanniskor och djur kan komma i kontakt med avloppsvattnet.

Val av avloppslésning

Vid val av avloppslésning for rening av avloppsvatten bér alternativen évervagas i féljande
ordning:

1. iférsta hand boér méjligheten att anslutas till kommunalt avloppsledningsnat utredas.
Detta d& det bedoms som den avloppslésningen med WC-anslutning med minst
miljopaverkan. | sarskilt kansliga omraden dar utslapp bor undvikas ar anslutning till
kommunalt avlopp speciellt att foredra da utslappet flyttas till ett mindre kansligt
vattenomrade.

2. saknas mojlighet att ansluta till kommunalt avloppsledningsnat bor méjligheten
undersoOkas att ansluta till en gemensam avloppsldsning tillsammans med grannar.
Detta d& en gemensam avloppslésning oftast innebéar en béttre reningsfunktion, med
en jamnare belastning och en mer stabil reningsprocess.

3. saknas mojlighet att ansluta till bade kommunalt avloppsledningsnat och till en
gemensam avloppsanlaggning ar det aktuellt att anlagga ett enskilt avliopp.

Skillnad i kravstallning for WC-utslapp

Att tillata nya WC-utslapp i STO-omradet ar nagot som motverkar effekten av de atgardade
avloppen, vilket kan resultera i att god ekologisk status inte kan uppnds inom den tidsrymd
som miljokvalitetsnormen anger. | omraden med sarskild skyddsniva bor
avloppsanlaggningar utan lokalt utslapp fran WC till grund- eller ytvatten 6vervagas. Vid
nybyggnation rekommenderas att byggnaden byggs med tva avloppsror, ett for WC och ett
for BDT. Detta for att maximera framtida valmajligheter samt mdjliggdra for eventuell
kéllsortering av toalettavfall i kretsloppssystem.

En avloppslosning med WC-utslapp till mark eller vatten kan bedémas som en godtagbar
I6sning beroende pa forutsattningarna pa den enskilda platsen. Om det pa en plats tidigare
funnits en avloppsanlaggning med WC-utslapp kan en ny anlaggning med WC-utslapp
bedémas som en godtagbar I6sning om den uppfyller kraven for hog skyddsniva.

Tekniska l6sningar for sma avlopp

Pa marknaden finns en rad olika I6sningar for sma avlopp med WC anslutet, de delas
generellt upp i tre grupper:

¢ markbaserad rening,

e reningsverk,

e sluten tank.

Markbaserad rening

Markbaserad rening innebar att avloppsvattnet leds till en slamavskiljare och darefter vidare
till marken genom en infiltrationsanlaggning eller markbadd. Dessa l6sningar anses vara
robusta och kraver mindre underhall &n andra I6sningar. Vid sandiga markférhallanden, som
ar sallsynt i STO-omradet men vanligare i andra delar av landet, kan infiltrationsanlaggningar
anvandas.

Avloppsvattnet leds da via spridarror ner i befintliga marklager. | marken sker da en naturlig
rening innan avloppsvattnet nar grundvattnet.

I markmaterial som lera, som &r vanligt i STO-omradet, dar grundvattennivaerna &r hoga

eller dar avloppsvattnet inte kan infiltrera i marken kan det i stéllet anlaggas en markbadd.
En mer grundlig beskrivning av hur markbaddar och infiltrationer ska utformas framgar i
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Naturvardsverkets faktablad 8147 och i de tekniska rapporterna SS EN 12566: Del 2
(infiltration) samt SS EN 12566: Del 5 (markbadd).

Pa vissa platser ar det olampligt att avloppsvattnet infiltrerar i marken, da bor markbadden
tatas med plast-/gummiduk eller annat tatskikt. Om markbadden tatas &r det extra viktigt att
se till att badden ventileras och syresatts. Markbaddar ar battre pa att rena avloppsvatten
fran syreférbrukande amnen (BOD) och mikroorganismer an att reducera kvave och fosfor.
Det kravs darfor ytterligare fosforrening. Det finns &ven prefabricerade kompaktfilter som har
utformats for att ha likvardig funktion som de markbaserade I6sningarna.

Minireningsverk

En annan I6sning for sma avlopp ar att anvanda sig av en prefabricerad produkt sa som
minireningsverk. Minireningsverk kraver en del underhall och skotsel och bedoms vara
mindre robusta &n markbaserade I6sningar, darfor kravs ett serviceavtal, egenkontroll och ett
utokat eget ansvar for underhall. Oftast kraver minireningsverk el och tekniken som anvands
for reningen ar i princip den samma som i storre kommunala reningsverk, det vill sdga
sedimentering, kemisk fallning och biologisk rening. Men det finns &ven minireningsverk som
endast har kemisk eller biologisk rening. Studier har visat att minireningsverk fungerar som
bast med en jamnare hogre belastning av vatten, det ar darfor lampligt med gemensamma
anlaggningar dar det ar mojligt. | omraden med hog skyddsniva for halsoskydd behovs
generellt en efterféljande rening, en efterpolering, eftersom de flesta reningsverken inte
klarar av reduktionskraven fér mikroorganismer.

Det finns &ven andra typer av reningsverk som har liknande funktion som ett minireningsverk
men dar utformningen kan se annorlunda ut, exempelvis finns det bioreningsverk dar
vattenvéxter anvands. Vaxterna tar upp naring, skapar tillvaxtyta for de mikroorganismer som
hjalper till att reducera BOD och bidrar till rening av naringsamnen.

Sluten tank

Sluten tank &r en avloppsldsning for WC-avlopp. Med sluten tank sker inget lokalt utslapp
och inte heller nagon behandling av WC-vattnet. Vid installation av sluten tank ar det viktigt
att tankens storlek anpassas till den planerade belastningen. Denna ldsning ar sarskilt
lamplig i tatbebyggda omraden dar det inte gar att halla tillrackliga sakerhetsavstand till
vattentékterna eller i omraden som ar sarskilt kansliga for tillskott av naringsamnen, omraden
med sarskild skyddsniva. For att minska slamtémningsbehovet bor endast snalspolande
toaletter eller vakuumtoaletter anslutas till anlaggningen. Det ar i normalfallet inte tillatet att
ansluta BDT-vatten till anldggningen. Vid anldggande av sluten tank bor de anslutna
toaletternas genomsnittliga spolvolym vara maximalt en liter.

Fosforrening

Det finns olika former av fosforrening. Fosforrening genom fosforféallning innebar att en
fallningskemikalie tillsatts avloppsvattnet innan/i slamavskiljaren for att fosforn ska féallas ut,
klumpa ihop sig med slammet och stanna kvar i slamavskiljaren. Féallningskemikalien gor att
mangden slam Okar, darfor kravs det en storre slamavskiljare vid fosforfallning.

Vid fosforrening genom fosforfalla/fosforfilter placeras en brunn med en kalkhaltig mineral, till
exempel polonite, som kan binda fosfor, efter slamavskiljarens efterféljande reningssteg, till
exempel efter en markbadd. D& behover markbadden vara tat i botten for att allt vatten ska
ledas genom fallan/filtret. Det renade vattnet som kommer ur fallan/filtret har hégt pH-varde
och kan behdva ledas genom ett neutraliseringssteg, en stenkista eller liknande, for att
manniskor och djur inte ska komma i kontakt med vattnet samt for att sanka pH-vardet innan
utslapp.
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Kvéverening

Nagra av de mikroorganismer som lever i avloppsvatten har en formaga att rena kvave
genom att omvandla olika former av kvave i flera steg vidare till kvdvgas. Det sista steget i
omvandlingen till kvavgas kraver en syrefri miljo. | till exempel minireningsverk som klarar
hog skyddsniva avseende kvave kan den ratta miljon skapas om anlaggningen skots korrekt.

En annan kvavereningsmetod &r dammar utformade for kvavereduktion. Mikroorganismer ar
en viktig del av reningen aven i en damm, men under vaxtsdsong bidrar dven vaxtligheten i
dammen till kvavereduktion.

Utslappspunktens utformning och lokalisering

Avloppsvatten fran vattenspolande toaletter innehaller mikroorganismer och smittamnen
sasom virus och bakterier. Olika skyddsatgarder kan behéva vidtas for att minska risken for
olagenhet for méanniskors halsa och miljon. Vid provning av en avloppsanlaggnings
lamplighet ar utslappspunkten for avloppsvattnet en avgoérande faktor. Utslapp till mark ger
en battre avskiljning av smittamnen och mikroorganismer an utslapp direkt i ett vattendrag.
Utifran typ av avloppsanlaggning och utslappspunktens placering kan utslappspunkten
behova otillgangliggoras, genom en diffus utslappspunkt, sa att manniskor och djur inte
kommer i kontakt med avloppsvattnet.

Om avloppsvattnet inte kan infiltreras och tas upp av marken ar det viktigt att vattnet leds
bort i ett dike eller liknande. Blir vattnet stillastdende finns det risk for att manniskor och djur
exponeras for eventuella smittdmnen som kan finnas kvar i avloppsvattnet.

En efterpolering, efterbehandling, av avloppsvatten fran avloppsanlaggning med
punktutslapp kan ske pa flera olika satt. Det renade avloppsvattnet kan ledas ut i en diffus
utslappspunkt, till exempel i en singelbadd eller ett dike dar hela eller férsta delen av diket
fyllts med singel. En diffus utslappspunkt skapar &ven en ytterligare skyddsbarriar for att
minska effekterna av eventuell ojAmn belastning och stérningar. Det finns dven
prefabricerade efterpoleringsanordningar sa som exempelvis biomoduler eller UV-ljus.

| diken ar det manga faktorer som spelar in i reduktionen av naringsamnen. Belastningen,
dikets utformning och uppehallstiden ar exempel pa nagra av dessa. Dikets langd &r
avgorande da belastning och uppehallstid ar viktiga for att smittoamnen ska minska och for
att naringsdmnen ska kunna omhéndertas av omgivningen.

Avloppsvattnet kan ledas till ett 6ppet dike, ett s& kallat biofilterdike. For att 6ka reningsgrad
och upptag av naringsamnen kan det planteras vaxter i diket, det ar da viktigt att halla efter
vaxtligheten for att diket inte ska vaxa igen. Markens egenskaper pa platsen ar avgorande
for den mangd vatten som kan infiltreras ner i marken nar det passerar diket. Det sker &ven
en viss avdunstning till luften. Biofilterdiken beddms vara robusta anlaggningar som inte
kraver mycket underhall.

| resorptionsdiken gar vattnet genom ett perforerat ror som ligger i ett spridarlager av grus
som sedan tacks med jord. Spridarlagret ska utformas sa att det perforerade roret inte séatts
igen. Avledning och behandling av avloppsvatten sker genom vaxtupptag, infiltration och
genom biologiska processer och fastlaggning i dike. Resorptionsdiken &r till skillnad fran
biofilterdiken tackta vilket da utger ett extra skydd for manniskor och djur som kan exponerar
forst efter dikets utlopp. Ett tédckdike syns inte ovanfér marken.

Robust avloppsanlaggning

Att en avloppsanlaggning ar robust innebar att den ar tillforlitlig och driftsaker. Det betyder
bland annat att anlaggningen ska kunna bibehalla god rening trots varierande belastning,
varierande volym avloppsvatten och/eller koncentration av de &mnen som ska renas. En
robust avloppsanlaggning har inget stort skétselbehov och dess funktion ska vara enkel att
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kontrollera. En robust anlaggning kan anvandas av en bred anvandargrupp och kraver inte
yrkeskompetens for att forsta driftinstruktioner eller utféra skotseln.

Klimatforandringarnas paverkan pa sma avlopp

Klimatet forandras och den radande temperaturhojningen férvantas kunna paverka
avloppsanlaggningars funktion genom 6versvamningar och stigande havsnivaer.
Lansstyrelserna i Véastra Gotaland och Varmland tog 2011 fram en vagledning omkring
hojningen av havsnivan, Stigande vatten — en handbok for fysisk planering i
oversvamningshotade omraden. | hotade omraden &r det viktigt att tdnka pa att en
avloppsanlaggning kan vara omkring tva meter djup, den paverkas darfor av stigande nivaer
tidigare &n markytan.

Krav pa funktionsredovisning

Exempelvis slamavskiljare, minireningsverk och fosforféllor ar prefabricerade anlaggningar
for WC-avlopp och omfattas enligt EU:s byggproduktférordning av en harmoniserad
standard, SS EN 12566. Standarden omfattar anlaggningar dimensionerade for 1-50 pe.
Produkten &r da testad pa ett standardiserat vis och ska vara férsedd med en
prestandadeklaration och vara CE-markt. CE-markningen visar att en produkt har testats och
prestandadeklarationen redovisar testresultaten. Reduktionen av BOD ar en obligatorisk
parameter i testet medan reduktion av fosfor och kvave ar frivilliga parametrar da olika lander
stéller olika krav. Riktlinjen &ar darfor att CE-méarkningen ska redovisa reningsgrad for BOD,
totalfosfor (tot-P) och totalkvave (tot-N). Om andra analysresultat inkommer pa de frivilliga
parametrarna behdver den kommunala tillsynsmyndigheten ta stallning till om dessa ar av
tillracklig kvalitet for att kunna godtas.

Prefabricerade anlaggningar for WC och BDT som inte omfattas av standarden SS EN
12566 ska vara provade i oberoende tester utford av sakkunnig under realistiska
forhallanden. Testerna ska vara av samma omfattning och kvalitet som den europeiska
standarden. Exempel pa produkter ar vissa typer av minireningsverk som inte omfattas av
standarden, anlaggningar for mer an 50 pe och sa kallade retrofitkits, det vill sdga
anordningar som monteras i befintlig slamavskiljare i syfte att efterlikna ett minireningsverk.

Det finns andra typer av markbaserade avloppsanlaggningar &n de som beskrivs ovan som
ar utformade specifikt for avioppsrening, till exempel fosforreningsdammar. D& ska s6kanden
kunna visa hur dessa anlaggs och skéts samt den férvantade reningsgraden. Det bor vara
genom en forskningsrapport eller annan undersdkning utférd av oberoende sakkunnig. Om
det fors ett teoretiskt resonemang om reningsfunktion ar det viktigt att det finns vetenskapliga
kallor som styrker resonemanget.

For den typ av damm som avses i punkt 5, under rubriken Avvikelser fran hdg skyddsniva
avseende miljoskydd, kan en berdkning behdva utféras for att sdkerstélla att anslutet
avloppsvatten fran avloppsanlaggning utan fosforreningssteg inte raderar effekten av den
fangade naringen.

Eget omhandertagande av avfallsfraktioner

Det finns &ven andra lésningar for sma avlopp, exempelvis kretsloppsanpassade l6sningar
sa som torr- och formultningstoaletter samt urinseparerande vattenspolande toaletter. Med
dessa kretsloppsanpassade avloppslosningar finns mojligheten att aterféra naringsamnen till
odlad mark.

| dessa riktlinjer omfattar begreppet avfallsfraktioner bland annat slam, urin, latrin och
forbrukat material fran fosforfalla/fosforfilter. Kommunen har behandlingsansvar for samtliga
fraktioner fran avlopp dimensionerade upp till 25 pe.
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Det ar mojligt att soka dispens fran hamtning av avfallsfraktionerna for att i stallet
omhéanderta avfallet sjalv. En férutsattning for dispens ar att den egna hanteringen kan
utforas pa ett halso- och miljomassigt godtagbart vis. Hanteringen ska inte orsaka olagenhet
eller en vasentligt 6kad risk for manniskors halsa och miljon.

| urinen aterfinns merparten av naringsamnena kvave och fosfor, aterféring av naringsamnen
till akermark utgor en miljonytta. En forutsattning for ett eget omhandertagande av slam,
forbrukat material fran fosforfalla, latrin, aska fran torrtoalett, urin eller komposterade fekalier
ar att det finns mojlighet att omhanderta avfallsfraktionen pa den egna fastigheten.
Kallsorterad urin fran enskilda hushall behover inte behandlas innan spridning, eftersom det
vanligtvis innehaller ytterst lite smittdmnen. Fekalier och latrin innehaller smittdamnen och
behdver darfér behandlas for att minimera smittrisken. Vanligtvis innebar behandling
kompostering eller lagring under en viss tid.

Olika hamtnings- och tomningsintervall

Avloppsanlaggningar genererar avfall da bade slam och uttjant filtermaterial fran eventuella
fosforfallor definieras som avfall. Respektive kommuns avfallsforeskrifter innehaller
bestammelser, dels om krav pa anlaggningens utformning och placering for att mojliggora for
tdbmning av avfallet, dels med vilket intervall avfallet i avloppsanlaggningen ska tommas.

Avloppsanlaggningar med lag belastning kan beviljas ett utstrackt tomningsintervall.
Leverantorer av till exempel minireningsverk kan ibland ange ett tatare tomningsintervall an
avfallsforeskrifterna och det ar ytterst fastighetsagarens ansvar att slamtéomning sker sa ofta
som behovs. Tillstandsvillkor ska darfor formuleras sa att avioppsanléaggningen ska tommas
minst med det intervall som anges i foreskrifterna eller oftare om detta ar leverantérens
anvisning. Det bor ocksa framga att kommunen kan medge ett forlangt intervall.

Det ar en del av provningen att innan tillstdnd lamnas sékerstalla att avioppsanlaggningens
utformning och placering ar sadan att avfallet kan tommas. Om stkanden valt att I6sa detta
med extra atgarder, exempelvis egen sugslang, ska detta framga av tillstandsvillkoren.
Likasa ska det framga att anlaggningen inte far tackas over eller liknande utan ska hallas
tillganglig fér slamsugning.

Atgarder som inte kraver tillstand eller anmalan

Sma avloppsanlaggningar behover skotas och kontrolleras regelbundet. Genom att
underhalla avloppsanlaggningen kan livslangden forlangas, reningsgrad forbattras och
kostnader for storre oplanerade atgarder undvikas.

I normalfallet kravs det en anmalan for atgarder som kan innebéara en vasentlig andring av
avloppsvattnets méngd eller sammanséttning, &ven om syftet ar att forbattra anlaggningen,
till exempel att grava om en markbadd eller lAgga nya infiltrationsror i en
infiltrationsanlaggning. Vid andring av reningsteknik eller lokalisering av en
avloppsanlaggning kravs det en ansokan.

Om avloppsanlaggningen behover atgardas ar det i vissa fall mojligt att utan ansokan eller
anmalan, pa samma plats, aterstalla anlaggningen till den funktion, standard och utformning
som det befintliga avloppstillstandet avser aven om den befintliga avloppsanlaggningen inte
nar upp till normal skyddsniva.

Andringar som inte kraver ansokan eller anmélan &r till exempel:
e Dbyte av slamavskiljare eller sluten tank med samma utformning och placering,
e byte av T-rér,
e installation av luftningsror,
e montering av nivalarm.
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Kommunen bor kontaktas for radgivning innan atgarder vidtas. Mer information finns pa
respektive kommuns hemsida.

Forvalta riktlinjerna

Sékerstalla styrdokument

Dokumentansvarig chef i forvaltningen ansvarar for att verksamheten arbetar i enlighet med
gallande styrdokument, har en rutin, att styrdokument &r aktuella och publiceras pa ratt vis.

Dokumentansvarig chef har ocksa ansvar for att medarbetarna ar informerade om gallande
styrdokument.

Riktlinjerna ska revideras en gang per mandatperiod eller i samband med forandringar i
tillamplig lagstiftning.

Bilagor

Bilaga 1 — Karta: Skyddsnivaer,
Bilaga 2 — Karta: Ekologisk vattenstatus,
Bilaga 3 — Karta: Skyddade och kansliga omraden.

Riktlinjerna har medfinansierats genom statligt stod till lokala vattenvardsprojekt férmedlade av
Vastra Goétalandsregionen.
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(4)

kommun 2022-11-10 Dnr 2020-1002

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Emma Johansson Samhallsbyggnadsnamnden
Miljo- och halsoskyddsinspektor
0304-60 12 63

Emma.r.johansson@tjorn.se

Aterremitterat arende - Antagande av reviderat férslag
till kommungemensam avloppspolicy och riktlinjer for
sma avlopp, samt upphavande av tidigare beslut

Forslag till beslut

1. Samhallsbyggnadsndmnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige att anta reviderat forslag av Policy for smi
avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts kommuner (bilaga 1) samt
Riktlinjer for smd avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts kommuner
(bilaga 2) under forutsattning att Stenungsunds och Orusts
kommuner fattar samma beslut.

2. Sambhallsbyggnadsnamnden upphaver beslut 2022-06-22, § 163.

Sammanfattning

Ett forslag till kommungemensam policy och riktlinje for sma avlopp
har tagits fram av Tjorns, Orust och Stenungsunds kommun.
Sambhallsbyggnadsnamnden valde den 2022-06-22 att besluta i enlighet
med forslag till beslut. Orusts miljo- och byggnadsnamnd, valde att
aterremittera drendet med ett antal synpunkter till arbetsgruppen.
Stenungsund lyfte arendet i augusti till sitt allménna utskott och
presenterade dar dven de synpunkter som Orusts miljo- och
byggnadsnamnd haft pa underlaget. Stenungsunds kommuns politiker
stod bakom synpunkterna fran Orust. I och med att forslaget reviderats
efter synpunkter fran de andra kommunerna behover ett nytt beslut
fattas aven hos Tjorn, varfor beslutet fran juni 2022 behéver upphéavas.

De reviderade dokumenten lyftes till samhallsbyggnadsnamnden 2022-
09-28, som da beslutade att aterremittera arendet (§ 198) med
hanvisning till att man inte ville stalla sig bakom den reviderade
policyn och riktlinjen. Darefter har arbetsgruppen ater arbetat om
underlagen som nu &r redo for beslut.

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2 (4)

2022-11-10 Dnr 2020-1002

Tidigare beslut

Samhallsbyggnadsnamnden 2020-11-11, § 309
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-06-22, § 163
Sambhallsbyggnadsnamnden 2022-09-28, § 198

Samverkan

LOVA-projektet ar ett gemensamt projekt tillsammans med STO-
kommunerna Orust och Stenungsund.

Bilagor till tjansteutlatandet

Bilaga 1 - Policy for sma avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor

Bilaga 2 - Riktlinjer for sma avlopp, f6r Stenungsunds, Tjorns och
Orusts kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Ett forsta utkast av policyn presenterades for
samhallsbyggnadsnamndens presidium samt motsvarande pa Orust
och i Stenungsund pa Fregatten den 2 september 2021. Policyn
skickades déarefter pa internremiss, de avdelningar som pa Tjorn fick
remissen ar VA-avdelningen och Avfallsavdelningen. I borjan av aret
skickades policyn pa remiss till samhallsbyggnadsnamndens presidium
samt till de andra kommunernas motsvarigheter.

Riktlinjerna skickades pa remiss till samtliga kommuner i maj. Pa Tjorn
skickades de till bade presidiet, VA-avdelningen och
Avfallsavdelningen. Miljoavdelningen har tidigare kort presenterat
projektet for samhallsbyggnadsnamnden och dess presidium.

Samhallsbyggnadsnamnden valde den 2022-06-22 att besluta i enlighet
med forslag till beslut. Orusts Milj6- och byggnadsnamnd, valde att
aterremittera drendet med ett antal synpunkter till arbetsgruppen.
Stenungsund lyfte drendet i augusti till sitt Allménna utskott och
presenterade dar dven de synpunkter som Orusts Miljo- och
byggnadsnamnd haft pa underlaget. Stenungsunds kommuns politiker
stod bakom synpunkterna fran Orust.
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TJANSTEUTLATANDE 34)

2022-11-10 Dnr 2020-1002

Samhallsbyggnadsnamndens beslut 2022-06-22 innebar att Tjorns
kommun foreslogs stélla sig bakom forslag till gemensam Policy for smid
avlopp samt Riktlinjer for smd avlopp under forutsattning att Orusts och
Stenungsunds kommuner beslutade detsamma. I och med att forslaget
reviderats efter synpunkter fran de andra kommunerna behover ett nytt
beslut fattas gallande det reviderade forslaget.

De reviderade dokumenten lyftes till samhallsbyggnadsnamnden 2022-
09-28. Samhallsbyggnadsnamnden beslutade da att aterremittera
drendet (§ 198) med hanvisning till att man inte ville stélla sig bakom
den reviderade policyn och riktlinjen.

Efter samhallsbyggnadsnamndens beslut om aterremiss, 2022-09-28, §

198, samlades styrgruppen i projektet for att diskutera hur drendet ska

hanteras for att samma styrdokument ska antas i samtliga kommuner

och pa sa vis mojliggora samsyn mellan kommunerna. Styrgruppen

kom fram till att foresla att:

- Tillmotesgd samhallsbyggnadsnamndens 6nskemal om att pa s.

8 i policydokumentet: byta ordet "bor” till “ska” eftersom ordet
"bor” skapar otydlighet. Stenungsund och Orust kommer att
gora samma andring.

- Den adterkommande meningen ”om inte forutsattningarna i det
enskilda fallet medger nadgot annat” (beslutspunkt tva i
aterremissen) speglar gallande lagstiftning och behovs i
provningen av avloppsarenden for att handldggarna ska kunna
arbeta med styrdokumenten pa ett satt som fungerar
tillsammans med anknytande bestimmelser. Meningen ar ett
stod for handlaggarna i handlaggningen och lamnar utrymme
for att gora bedomningar gillande vilken skyddsniva som ar
lamplig pa den enskilda platsen sett till platsspecifika
forutsattningar. Meningen grundar sig i skalighetsprincipen i
miljobalken vilken gor gallande att en tillsynsmyndighet inte kan
stalla orimliga krav.

- Lata frasen pa s. 5 i riktlinjedokumentet “Fastighetsagaren ar
enligt lag skyldig att ansoka/anmala om att fa inrdtta en ny
avloppsanldggning eller @&ndra en befintlig avloppsanldggning,
som resulterar i en vasentlig forandring av avloppsvattnets
mangd eller sammanséattning” (beslutspunkt tre i dterremissen)
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TJANSTEUTLATANDE 4 (4)

2022-11-10 Dnr 2020-1002

vara kvar eftersom den harstammar fran § 14 i Forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

LOVA-projekt
Exempelvis kommuner kan soka LOVA-bidrag, bidrag for lokala
vattenvardsprojekt, atgarder for battre havs- och vattenmiljo.

Den 30 november 2020 sokte miljoavdelningen tillsammans med
motsvarande avdelningar/enheter pa Orusts och Stenungsunds
kommuner LOVA-bidrag for att ta fram en gemensam policy,
gemensamma riktlinjer och rutiner f6r sma avlopp.

Beslut om bifall kom den 10 mars 2021. Medfinansiering sker i form av
arbetstid.

Efter tidigare beslut om forlangning av projekt ska projektet
slutredovisas den 31 augusti 2022.

Deltagare i projektet

Arbetsgruppen bestod ursprungligen av en avloppshandlaggare fran
varje kommun. Styrgruppen bestar av miljochef eller motsvarande fran
samtliga STO-kommuner. Tjorn kommun bistar projektet med en
projektledare.

Varfor gemensamma styrdokument?

Varfor det beslutades att ta fram gemensamma styrdokument beror
delvis pa att rutiner och bedomningsgrunder skiljde sig at mellan
kommunerna. Men dven for att i framtiden maojliggora effektivare
handldggning, sdkerstalla att handlaggning sker med gemensamma
handlaggningsgrunder, underlatta for exempelvis entreprenorer och
fastighetsdagare samt for att kommunerna delar fjordsystem. Delar av
fjordomradet ar ett av Vastra Gotalands mest produktiva marina
grundomraden med sammanhéngande algrasangar och dldre
sammanhéngande musselbankar. Fjordsystemet ar sarskilt kansligt for
effekterna av overgddning da vattenutbytet ar mycket begransat.

Bade policy och riktlinjer ska antas respektive kommuns
kommunfullmdktige. Framtida rutiner ska antas av forvaltningschef
eller motsvarande.

Marie Louise Bergqvist
Forvaltningschef
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-11-16

kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 237

Aterremitterat drende - Antagande av reviderat forslag till
kommungemensam avloppspolicy och riktlinjer for sma
avlopp, samt upphavande av tidigare beslut

Dnr 2020-1002

Beslut

1. Samhallsbyggnadsndamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att anta reviderat forslag av Policy for smi
avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts kommuner (bilaga 1) samt
Riktlinjer for smd avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts kommuner
(bilaga 2) under forutsattning att Stenungsunds och Orusts
kommuner fattar samma beslut.

2. Samhallsbyggnadsnamnden upphaver beslut 2022-06-22, § 163.

Sammanfattning

Ett forslag till kommungemensam policy och riktlinje fér sma avlopp
har tagits fram av Tjorns, Orust och Stenungsunds kommuner, med
grund i ett gemensamt LOV A-projekt (statligt finansierade lokala
vattenvardsprojekt). Samverkan har skett i en gemensam arbetsgrupp
med representanter fran de tre kommunerna. Forankring har skett i de
tre kommunerna under framtagandet.

Anledningen till framtagandet av gemensamma styrdokument beror pa
att rutiner och bedomningsgrunder skiljer sig at mellan de tre
kommunerna. Ett mer likriktat arbetssatt forvantas sakerstalla att
handldaggning sker med samstimmiga handlaggningsgrunder runt de
gemensamma havs- och fjordomradena.

Samhallsbyggnadsnamnden i Tjorns kommun (ndmnden) valde den
2022-06-22 att stalla sig bakom policy- och riktlinjeforslagen, medan
Orusts miljo- och byggnadsnamnd aterremitterade drendet med ett
antal synpunkter. Stenungsunds allmanna utskott stiallde sig bakom
synpunkterna fran Orust. Forslaget till ny policy och riktlinje
reviderades darmed efter nimndens beslut i juni, vilket gjort ett nytt
stallningstagande fran nimnden nodvandigt.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-11-16

kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

De reviderade dokumenten lyftes till nimnden 2022-09-28, som da
aterremitterade drendet eftersom det reviderade forslaget ansags
forsamrat jamfort med det forsta forslaget. Darefter har arbetsgruppen
ater arbetat om underlagen som nu ar redo for beslut.

Tidigare beslut

Sambhallsbyggnadsnamnden 2020-11-11, § 309
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-06-22, § 163
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-09-28, § 198

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-11-10

Bilaga 1 - Policy for sma avlopp for Stenungsunds, Tjorns och Orusts
kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor

Bilaga 2 - Riktlinjer f6r sma avlopp, for Stenungsunds, Tjorns och
Orusts kommuner, reviderad version, inkl. kartbilagor

Forslag till beslut pd sammantradet
Robert Mattsson (C) foreslar att namnden ska bifalla forvaltningens
forslag till beslut.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun
Kommunstyrelsen
§5

Ansvar for sponsring, ramjustering samt revidering av
reglemente for kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnamnden

2022/335

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att:

1. ansvar for sponsring overgar till kultur- och fritidsnamnden fran
och med 2024-01-01.

2. reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden enligt forslag
daterat 2022-11-30 ska galla fran och med 2024-01-01.

3. reviderat reglemente for kommunstyrelsen enligt forslag daterat
2022-11-30 ska galla fran och med 2024-01-01.

4. uppdra kultur- och fritidsndmnden att ta fram och anta en riktlinje
for sponsring under 2024.

Reservation
Bjorn Moller (KD) reserverar sig skriftligt mot beslutet. Reservationen
redovisas i slutet av paragrafen.

Sammanfattning

Da kultur- och fritidsnamnden ar den namnd som i huvudsak
ansvarar for kultur- och fritidsevenemang samt hanterar bidrag
till foreningar foreslar kommunstyrelseférvaltningen att nimnden
overtar ansvar for sponsring kopplat till kultur- och
fritidsevenemang. Idag skickas samtliga arenden kopplade till
sponsring till kultur- och fritidsnamnden pa remiss innan beslut
fattas i kommunstyrelsen. Genom att kultur- och fritidsndamnden
Overtar ansvaret for sponsringsarenden skulle de administrativa
drendeprocesserna bli effektivare och smidigare.

For att kultur- och fritidsnamnden ska kunna 6verta ansvaret for
sponsringsdrenden kravs en revidering av saval kultur- och
fritidsnamndens reglemente som kommunstyrelsens reglemente.
Darutover tillkommer ett par andringar i kultur- och

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-01-12

kommun

Kommunstyrelsen

fritidsnamndens reglemente som dr av redaktionell karaktar,
namligen;

« Hanvisning till idrottspolitiska programmet ersatts av
idrottspolitiska strategin

« Hanvisning till Radet for social och hallbar utveckling stryks med
anledning av rddets upphorande

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar aven att en ramjustering
av budget 2023 ska goras motsvarande 300 tkr, fran
kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden.

Slutligen foreslas kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att ta
fram relevanta styrdokument for sponsring. Detta for att ndrmare
reglera och tydliggora forutsattningar for kommunens
sponsringsataganden och hur hanteringen av dem ska ga till.

Tidigare beslut
Kultur- och fritidsnamndens presidieutskott 2023-01-09, § 1
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-12-15, § 200

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-11-24

Tjansteutlatande kultur- och fritidsférvaltningen 2022-12-20
Reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden 2022-11-24
Reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen 2022-11-24

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att kommunstyrelsen ska foresla
kommunfullmaktige besluta att:

1. ansvar for sponsring 6vergar till kultur- och fritidsnamnden fran
och med 2024-01-01.

2. reviderat reglemente for kultur- och fritidsndmnden enligt forslag
daterat 2022-11-30 ska gélla fran och med 2024-01-01.

3. reviderat reglemente for kommunstyrelsen enligt forslag daterat
2022-11-30 ska galla fran och med 2024-01-01.

4. uppdra kultur- och fritidsndmnden att ta fram och anta en riktlinje
for sponsring under 2024.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

Bjorn Moller (KD) fd (M) foreslar att kommunstyrelsen ska avsla Bo
Bertelsens (M) forslag.

Beslutsgang
Ordforande stéller férslagen mot varandra och Bo Bertelsens (M)
forslag valjs.

Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Bo Bertelsens (M) forslag.
Nej-rost for Bjorn Mollers (KD) forslag.

Omréstningsresultat
7 Ja-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), Kristina Nyckelgard
(M), Cyril Esbjornsson (ITP), Magnus Gullbrandsson (TP), Thord

Jansson (SD), George Strombom (C).

4 Nej-roster, Peter Backlund (S), Ludwig Andréasson (S), Anette
Johannessen (S), Bjorn Moller (KD).

Bo Bertelsens (M) forslag valjs.

Skriftlig reservation
Bjorn Moller (KD) reserverar sig enligt:

“Beslut om sponsring ska ligga pa en 6vergripande niva dvs i KS. Stor
restriktivitet ska rdda vad galler sponsring och ska alltid vagas mot en
annan angeldgen resursforstarkning.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2022-11-24 Dnr 2022/335-807

Kommunstyrelsen

Magdalena Patriksson Kommunstyrelsen
Avdelningschef

0304-60 10 32

magdalena.patriksson@tjorn.se

Tjansteutlatande angaende ansvar for sponsring,
ramjustering samt revidering av reglemente for
kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att:

1. genomfora justering av budgetram 2023 for kommunstyrelsen
samt kultur- och fritidsnamnden enligt forslag i tjansteutlatande
daterat 2022-11-24

2. faststélla reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden
enligt forslag daterat 2022-11-30

3. faststdlla reviderat reglemente for kommunstyrelsen enligt
forslag daterat 2022-11-30

4. uppdra kultur- och fritidsndmnden att ta fram och anta en
riktlinje for sponsring under 2023

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar for egen del att remittera
arendet till kultur- och fritidsnamnden, for inhdmtande av yttrande
infor kommunstyrelsens behandling 2023-01-12.

Sammanfattning

Da kultur- och fritidsnamnden dr den namnd som i huvudsak ansvarar
for kultur- och fritidsevenemang samt hanterar bidrag till féreningar
foreslar kommunstyrelseforvaltningen att naimnden 6vertar ansvar for
sponsring kopplat till kultur- och fritidsevenemang. Idag skickas
samtliga arenden kopplade till sponsring till kultur- och
fritidsnamnden pa remiss innan beslut fattas i kommunstyrelsen.
Genom att kultur- och fritidsnimnden 6vertar ansvaret for
sponsringsarenden skulle de administrativa drendeprocesserna bli
effektivare och smidigare.

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2022-11-24 Dnr 2022/335-807

For att kultur- och fritidsnamnden ska kunna 6verta ansvaret for
sponsringsarenden krévs en revidering av saval kultur- och
fritidsnamndens reglemente som kommunstyrelsens reglemente.
Darutdver tillkommer ett par andringar i kultur- och fritidsnaimndens
reglemente som ar av redaktionell karaktar, namligen;

« Hanvisning till idrottspolitiska programmet ersatts av
idrottspolitiska strategin

« Hanvisning till Radet for social och hallbar utveckling stryks med
anledning av radets upphorande

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar dven att en ramjustering av
budget 2023 ska goras motsvarande 300 tkr, fran kommunstyrelsen till
kultur- och fritidsnamnden.

Slutligen foreslas kultur- och fritidsndimnden ges i uppdrag att ta fram
relevanta styrdokument for sponsring. Detta fOr att narmare reglera och
tydliggora forutsattningar for kommunens sponsringsataganden och
hur hanteringen av dem ska ga till.

Bilagor
Reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden 2022-11-24
Reviderat reglemente for kommunstyrelsen 2022-11-24

Beslutet skickas till

Kultur- och fritidsnamnden

Konsekvens

Den ekonomiska konsekvensen av forandrad ansvarsfordelning blir
den ramjustering som foreslas i detta tjansteutlatande.

Evike Sandor
Kommundirektor
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(4)

kommun 2022-12-20 Dnr 2022/99-807

Kultur- och fritidsndmnden

Britta Leander Kultur- och fritidsndmndens presidium
Namndsekreterare

0732-58 60 31

britta.leander@tjorn.se

Ansvar for sponsring samt revidering av reglemente

Forslag till beslut
1. Kultur- och fritidsndmndens presidium staller sig positiv till att
namnden Overtar ansvaret for sponsringsfragor i Tjorns
kommun. Namnden ska ge forvaltningen i uppdrag att 2023 ta
fram en riktlinje for sponsring.

2. Kultur- och fritidsnamndens presidium staller sig bakom
foreslagna korrigeringar av nimndens reglemente men foreslar
aven foljande tillagg/strykning i § 11, andra stycket:

”Kultur- och fritidsndimnden ska dven sarskilt samverka med
samhallsbyggnadsnamnden i frdgor som ror Tjorns
platsutveckling for savdl boende som besdkare.

}; ] ] E . .i . 1 ] 1 ] .]
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3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen foreslar att ansvaret for Tjorns kommuns sponsring
overlamnas till kultur- och fritidsnamnden. Detta kraver en revidering
av naimndens reglemente. Namnden foreslds dven fa en ramjustering pa
300 000 kronor for sponsringsuppdraget.

Kultur- och fritidsforvaltningen har sett pa foreslaget och staller sig
bakom det, men foreslar att det tidigare sponsringsbeloppet pa 500 000
kronor ligger kvar.

Forvaltningen forslar ocksa ytterligare en korrigering av reglementet
for att fortydliga namndens samverkan med
samhallsbyggnadsnamnden i frdgor som ror Tjorns platsutveckling.

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2022-12-20 Dnr 2022/99-807

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-12-15, § 200

Bilagor

Tjansteutlatande frdn kommunkansliet: Angdende ansvar for
sponsring, ramjustering samt revidering av reglemente for
kommunstyrelsen och kultur och fritidsndamnden

Forslag till Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Forslag till Reglemente for kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen foreslar i ett beslut 2022-12-15, § 200, att ansvaret for
Tjorns kommuns sponsring 6verlamnas till kultur- och fritidsnamnden.
Detta kraver en revidering av namndens reglemente. Namnden foreslas
aven fa en ramjustering pa 300 000 kronor for sponsringsuppdraget.

Da kommunstyrelsen 6nskar ett yttrande fran kultur- och
fritidsnamnden senast 12 januari 2023, innan den nya mandatperiodens
namnd har samlats for forsta gangen, hanteras darendet av nimndens
presidium.

Sponsringsuppdraget

I ett tjansteutldtande motiverar kommunkansliet forslaget att
overlamna sponsringsansvaret till kultur- och fritidsndmnden att det ar
den ndmnd som huvudsakligen ansvarar for kultur- och
fritidsevenemang samt hanterar bidrag till foreningar. Dessa uppdrag
ar kopplade till sponsring.

I nulaget skickas samtliga darenden kopplade till sponsring till kultur-
och fritidsnamnden pa remiss, varefter presidiet lamnar ett yttrande
innan beslut fattas i kommunstyrelsen. Om kultur- och fritidsnamnden
Overtar ansvaret for sponsringsarenden skulle de administrativa
arendeprocesserna bli effektivare och smidigare.

Revidering av reglementet
For att kultur- och fritidsnamnden ska kunna dverta ansvaret for
sponsringsarenden kravs en revidering av saval kultur- och
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TJANSTEUTLATANDE 34)

2022-12-20 Dnr 2022/99-807

fritidsnamndens som kommunstyrelsens reglemente. Kompletteringen
giller § 5 Bidrag till foreningar och organisationer mm, dar “mm.”
lagts till, samt foljande stycke:

”Kultur- och fritidsnamnden far dven lamna bidrag till stiftelser,
organisationer, evenemang, aktiviteter och liknande inom ramen for
den kommunala kompetensen.”

Samtidigt foreslas ett par mindre redaktionella andringar i kultur- och
fritidsnamndens reglemente:

« Hanvisning till idrottspolitiska programmet ersatts av
idrottspolitiska strategin

« Hanvisning till Radet for social och hallbar utveckling stryks med
anledning av rddets upphorande

Ramjustering

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar aven att en ramjustering av
budget 2023 pa 300 000 kronor, fran kommunstyrelsen till kultur- och
fritidsnamnden.

Styrdokument

Slutligen foreslas kultur- och fritidsndamnden ges i uppdrag att ta fram
relevanta styrdokument for sponsring. Detta fOr att narmare reglera och
tydliggora forutsattningar for kommunens sponsringsataganden och
hur hanteringen av dem ska ga till.

Kultur- och fritidsférvaltningens synpunkter

Kultur- och fritidsforvaltningen tycker att forslaget att namnden tar
over sponsringsansvaret for Tjorns kommun ar bra, eftersom
handlaggningstiden da kan kortas for sponsringsarenden.

Forvaltningen foreslar ytterligare en komplettering av nimndens
reglemente, for att tydliggora dess viktiga roll i samhallsplaneringen:

11 § Inom Tjorns kommun ska kultur- och fritidsnamnden sarskilt
samverka med barn- och utbildningsndimnden och socialndmnden-samt

Rédet firhiloa ock bl Iine

Kultur- och fritidsnamnden ska dven sarskilt samverka med
samhallsbyggnadsnamnden i fragor som ror Tjorns platsutveckling for
sa val boende som besokare.
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TJANSTEUTLATANDE 4 (4)

2022-12-20 Dnr 2022/99-807

Forslaget innebar att meningen “Kultur- och fritidsnamnden ska
medverka i kommunens 6versiktliga planering” stryks.

Konsekvens

Budgeten for sponsring har tidigare ar legat pa 500 000 kronor och
forvaltningen ser att behovet av det beloppet ligger kvar. Att den
utbetalda totala sponsringssumman varit lagre de senaste aren beror
delvis pa pandemin. Dessutom kan behovet av sponsring komma att
oka for att effekten ska bibehallas.

Emma Brattgard
Forvaltningschef
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-09
kommun

Kultur- och fritidsndimndens presidium

§1
Ansvar for sponsring samt revidering av reglemente
2022/99

Beslut
1. Kultur- och fritidsndamndens presidium stéller sig positiv
till att namnden Gvertar ansvaret for sponsringsfragor i
Tjorns kommun. Namnden ska ge forvaltningen i uppdrag
att 2023 ta fram en riktlinje f6r sponsring.

2. Budgeten for sponsring har tidigare ar legat pa 500 000
kronor och har inte forandrats pa atskilliga ar. Namnden
ser att behovet av det beloppet snarare okar.

3. Kultur- och fritidsnamndens presidium stéller sig bakom
foreslagna korrigeringar av namndens reglemente men
foreslar aven foljande tillagg/strykning i § 11, andra stycket:

”Kultur- och fritidsndamnden ska dven sarskilt samverka
med samhallsbyggnadsnamnden i frdgor som ror Tjorns
platsutveckling for saval boende som besdkare.

I; ] ] E e 1 . 1 ] 1 ] .]
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4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen foreslar att ansvaret for Tjorns kommuns
sponsring overlamnas till kultur- och fritidsnamnden. Detta
kraver en revidering av namndens reglemente. Namnden foreslas
aven fa en ramjustering pa 300 000 kronor for
sponsringsuppdraget.

Kultur- och fritidsforvaltningen har sett pa foreslaget och staller
sig bakom det, men foreslar att det tidigare sponsringsbeloppet pa
500 000 kronor ligger kvar eller okar.

Forvaltningen forslar ocksa ytterligare en korrigering av
reglementet for att fortydliga namndens samverkan med

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2023-01-09

kommun

Kultur- och fritidsndimndens presidium

samhallsbyggnadsnamnden i frdgor som ror Tjorns
platsutveckling.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2022-12-15, § 200

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-20

Tjansteutlatande fran kommunkansliet: Angaende ansvar for
sponsring, ramjustering samt revidering av reglemente for
kommunstyrelsen och kultur och fritidsnamnden

Forslag till Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Forslag till Reglemente for kommunstyrelsen

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-12-15

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 200

Ansvar for sponsring, ramjustering samt revidering av
reglemente for kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsnamnden

2022/335

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att:

1. Overldmna drendet till kommunstyrelsen utan eget forslag.

2. Remittera arendet till kultur- och fritidsnamnden, for

inhdmtande av yttrande infér kommunstyrelsens behandling
2023-01-12.

Sammanfattning

Da kultur- och fritidsndmnden dr den namnd som i huvudsak
ansvarar for kultur- och fritidsevenemang samt hanterar bidrag
till foreningar foreslar kommunstyrelsefdrvaltningen att namnden
overtar ansvar for sponsring kopplat till kultur- och
fritidsevenemang. Idag skickas samtliga drenden kopplade till
sponsring till kultur- och fritidsnamnden pa remiss innan beslut
fattas i kommunstyrelsen. Genom att kultur- och fritidsnamnden
overtar ansvaret for sponsringsarenden skulle de administrativa
arendeprocesserna bli effektivare och smidigare.

For att kultur- och fritidsndamnden ska kunna 6verta ansvaret for
sponsringsarenden kravs en revidering av saval kultur- och
fritidsndamndens reglemente som kommunstyrelsens reglemente.
Darutover tillkommer ett par dandringar i kultur- och
fritidsnamndens reglemente som dr av redaktionell karaktar,
namligen;

« Hanvisning till idrottspolitiska programmet ersatts av
idrottspolitiska strategin

« Hanvisning till Radet for social och hallbar utveckling stryks med
anledning av radets upphorande

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-12-15

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar dven att en ramjustering
av budget 2023 ska goras motsvarande 300 tkr, fran
kommunstyrelsen till kultur- och fritidsnamnden.

Slutligen foreslas kultur- och fritidsndmnden ges i uppdrag att ta
fram relevanta styrdokument for sponsring. Detta {for att ndarmare
reglera och tydliggora forutsattningar for kommunens
sponsringsataganden och hur hanteringen av dem ska ga till.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-11-24

Reviderat reglemente for kultur- och fritidsnamnden 2022-11-24
Reviderat reglemente for kommunstyrelsen 2022-11-24

Forslag till beslut pd sammantradet

Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska 6verlamna arendet till
kommunstyrelsen utan eget forslag, samt remittera drendet till kultur-
och fritidsnamnden, f6r inhamtande av yttrande infor
kommunstyrelsens behandling 2023-01-12.

Beslutet skickas till
Kultur- och fritidsnamnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun

Reglemente for kultur-
och fritidsnamnden

Typ av styrdokument Reglemente

Beslutsinstans Kommunfullméktige

Beslut och diarienummer KF 2022-11-17, § 194 (KS 2022/274-003)
Ikrafttradande 2023-01-01

Dokumentansvarig funktion Kommunjurist

Malgrupp for dokumentet Kultur- och fritidsndmnden
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Forfattningens andringar

Beslut Diarienummer Ikrafttradande

Kommunfullmaktige 2022-11-17, § 194 KS 2022/274-003  2023-01-01
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Reglemente for kultur- och fritidsnamnden

Allméanna bestammelser
1§

Utover det som foreskrivs i Allmin stadga for kommunstyrelsen och
nimnder i Tjorns kommun och i Kommunallagen (2017:725) galler
bestammelserna i detta reglemente. Kommunstyrelsen har befogenhet
att, da fraga uppstar, tolka inneborden av detta reglemente.

Tillampliga forfattningar
2§

Kultur- och fritidsndimnden fullgér kommunens uppgifter enligt
— Bibliotekslagen (2013:801),

— Spellagen (2018:1138)

samt i 6vrigt forekommande tillaimpliga forfattningar.

Sammanséttning
3§

Kultur- och fritidsndmnden bestar av det antal ledamoter och erséattare
som kommunfullméktige beslutat.

Verksamhetsomrade

Kultur-, fritids- och turistverksamhet

48

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for:

a) kommunens folkbibliotek och skolbiblioteksverksamhet (enligt
overenskommelse med barn- och utbildningsférvaltningen), samt
stottar foreningsdrivna bibliotek; verksamheten ska utga fran
géllande biblioteksplan,

b) kommunens allmadnkulturella verksamhet, som ska utga fran
gallande kulturpolitisk strategi med tillhérande planer, samt for
malgruppen barn och unga dven Handlingsplan f6r samordnad och
starkt barn- och ungdomskultur pa Tjorn,

c¢) kommunens samling av 16s och fast konst, och ska inom ramen for
kommunfullmaktiges beviljade investeringsanslag ansvara for
konstnarlig utsmyckning av den offentliga miljon,

Sida 1 (4)
Reglemente for kultur- och fritidsndmnden
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d)

f)

8)

h)

k)

kommunens kulturmiljo- och museiverksamhet, dar driften av
Sundsby séteri och Sdbygarden ingar, samt fordelning av
anldggningsbidrag till museibyggnader vars ansvariga
kulturfoéreningar uppfyller antagna kriterier for bidraget,

Kulturskolan, kultur- och fritidscentra och kulturpedagogpoolen,
dar verksamheten ska utga fran géllande barn- och ungdomsplan for
Tjorns kommun samt Handlingsplan f6r samordnad- och starkt
barn- och ungdomskultur pa Tjorn,

kommunens fritids- och féreningsverksamhet, som ska utga fran
gallande idrottspolitiskt program strategi,

kommunens friluftsverksamhet, som ska utga fran gallande
styrdokument for friluftslivet,

de av kommunens idrotts- och fritidsanlaggningar, motionsslingor,
naturomraden, toaletter och badplatser som inte forvaltas av
forening via skotselavtal eller pa annat satt,

driften och underhallet av Tjorns ishall,

kommunens park- och naturverksamhet, som omfattar
gronomraden (hackar, grasytor, planteringar samt kommunagd
naturmark) med undantag for mark som forvaltas av Tjorns Bostads
AB, vagforeningar (enligt forrattning) eller arrendator,

fragor som ror turism, besdksnaring och destinationsutveckling
inom kommunen samt turistbyran; turistverksamheten ska utga fran
gallande strategi for en hallbar natur- och kulturturism i Tjorns
kommun.

Sarskilda uppgifter

Bidrag till féreningar och organisationer m.m.

5§

Kultur- och fritidsndamnden ska fordela bidrag till kultur- och
fritidsforeningar samt studieforbund, enligt regelverk som faststéllts av
kultur- och fritidsnamnden.

Kultur- och fritidsndimnden far dven lamna bidrag till stiftelser,

organisationer, evenemang, aktiviteter och liknande inom ramen for den

kommunala kompetensen.

Sida 2 (4)
Reglemente for kultur- och fritidsndmnden
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Sarskilda utmarkelser och stipendium fér unga

6§

Kultur- och fritidsndimnden ska utse och fordela prispengar till sarskilda
utmarkelser och ett stipendium f6r unga, enligt kriterier och
prissummor som faststéllts av kultur- och fritidsndimnden.

Hyror och avgifter

78
Kultur- och fritidsndimnden ska ta ut hyror och avgifter enligt beslutat
regelverk.

Kultur- och fritidsndimnden far ta ut entréavgifter och liknande avgifter
for tillfalliga arrangemang och evenemang som anordnas inom
namndens verksamhet.

Lotterier

8§

Kultur- och fritidsndimnden ansvarar for lotteritillstand till
foreningslivet. Kultur- och fritidsndmnden ar inte remissinstans vad
galler automatspel, vilket ankommer pa socialnamnden.

Delegering fran fullméaktige
9§

Kultur- och fritidsnamnden far inom sitt ansvaromrade anta taxor och
avgifter av mindre ekonomisk betydelse, om drendet inte ar av
principiell betydelse eller annars av storre vikt for kommunen.
Namnden far inte besluta om taxor och avgifter som enligt lag eller
annan forfattning ska avgoras av kommunfullméaktige.

Vid tveksamhet om namndens beslutsbefogenhet i visst drende, ska
detta Overlamnas till kommunfullmaktige for beslut.

10§
Kultur- och fritidsndimnden ska redovisa till kommunfullmaktige hur
namnden fullgor delegering enligt detta reglemente.

Samverkan

11§
Inom Tjorns kommun ska kultur- och fritidsndamnden sarskilt samverka
med barn- och utbildningsndamnden och socialndmnden-samtRadet£6x

halsa-och-hallbar utveekling:

Sida 3 (4)
Reglemente for kultur- och fritidsndmnden
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Kultur- och fritidsndamnden ska medverka i kommunens 6versiktliga
fysiska planering.

Kultur- och fritidsndimnden ska ha ett nara samarbete med ideella
foreningar, organisationer och andra relevanta aktdorer.

Sida 4 (4)
Reglemente for kultur- och fritidsndmnden
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kommun

Reglemente for
kommunstyrelsen

Typ av styrdokument
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Forfattningens andringar

Beslut Diarienummer Ikrafttradande
KF 2020-12-10, § 224 (KS 2020/300) 2021-01-01
KF 2021-06-17, § 141 (KS 2021/175) 2021-06-17
KF 2021-12-16 § 244 (KS 2020/288) 2022-01-01
KF 2022-03-24, § 60 (KS 2021/311) 2022-05-01
KF 2022-12-15, § xxx (KS 2022/305) 2022-12-15
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Reglemente for kommunstyrelsen

Allméanna bestammelser
1§

Utover det som foreskrivs i Allman stadga for styrelser och namnder
och i kommunallagen (2017:725) galler bestammelserna i detta
reglemente.

Kommunstyrelsen har befogenhet att, da fraga uppstar, tolka
inneborden av detta reglemente.

Kommunstyrelsen bestimmer om rattigheter och skyldigheter
forkommunen i drenden dar samhallsbyggnadsnamnden foretrader
kommunen som part.

Kommunstyrelsen uttvar i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn
over sadan verksamhet som samhallsbyggnadsnamnden sjalv bedriver.

Tillampliga forfattningar
2§

Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt:

- kommunallagen (2017:725),

- lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

- lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning,

- lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

- lagen (2016:1146) om upphandling inom f&rsdrjningssektorerna,

- lagen (1976:580) om medbestimmanderatt i arbetslivet,

- arbetsmiljolagen (1977:1160),

- jordabalken (1970:994),

- fastighetsbildningslagen (1970:988),

- anldggningslagen (1973:1149),

- sakerhetsskyddslagen (2018:585),

- lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap,

- lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap,

- lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m,

- hemvarnsforordningen (1997:146),

- lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd,

- arkivlagen (1990:782)

samt i 6vrigt forekommande tillaimpliga forfattningar.
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Sammanséttning
3§

Kommunstyrelsen bestar av det antal ledamoter och ersattare som
kommunfullmaéktige har beslutat.

Allméant om kommunstyrelsens uppgifter
4§

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan.
Den har ett helhetsansvar for kommunensverksamheter, utveckling och
ekonomiska stallning.

Kommunstyrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensam
namnds verksamhet (ledningsfunktion). Kommunstyrelsen ska ocksa ha
uppsikt 6ver verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och
kommunalférbund.

Kommunstyrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utova en
samordnad styrning samt leda arbetet med att ta fram
kommunovergripande styrdokument (styrfunktion).

Kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stillning genom att i samrad med
namnderna f6lja upp de faststdllda malen. Styrelsen ska
aterrapporteratill fullmaktige (uppfoljningsfunktion).

Kommunstyrelsen ansvarar for uppgifter som anges i detta reglemente
jamte sddana uppgifter som inte har lagts pa annan namnd (séirskilda
uppgifter). Harutover ansvarar kommunstyrelsen for de uppgifter som
framgar av kommunallagen, lagen om vissa kommunala befogenheter,
samt annan forfattning.

Ledningsfunktion och styrfunktion
58§

Kommunstyrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan
namnderna och gransdragning mellan namndernas kompetens.
Kommunstyrelsen ansvarar for att en effektiv och andamalsenlig
organisation uppréatthalls.

Kommunstyrelsen har befogenhet att tolka innebdrden av respektive
namnds reglemente.
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Overgripande uppgifter och ansvarsomraden

6§

Kommunstyrelsen ska:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande
och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten samt gora framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallen annan namnd,

utdva uppsikt 6ver 6vriga namnders och gemensam namnds
beslut,

ha uppsikt 6ver sddan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen eller enligt annan forfattning,

ha ett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i
kommunen,

ha ett overgripande ansvar for att sikerhetsskyddslagen {oljs,

ha hand om kommunens 6vergripande verksamhetsstodjande
system och digitala verktyg,

anstalla kommundirektdr samt besluta om instruktion for
kommundirektor,

anstalla forvaltningschefer,

hos kommunfullmaktige, 6vriga namnder och andra myndigheter
gora de framstéllningar som behovs,

kontinuerligt f6lja verksamheten i 6vriga namnder,

ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for
intern kontroll och styrmodell i enlighet med vad
kommunfullméktige sarskilt beslutar,

ansvara for samordningstraffar med nimndpresidier och
forvaltningschefer samt med foretrddare for kommunens bolag,
uppratta forslag till program med mal och riktlinjer for sadana
kommunala angeldgenheter som genom avtal har lamnats over till
privata utforare,

bereda eller yttra sig i drenden som ska handlaggas av
kommunfullmaktige i enlighet med kommunallagen,

verkstalla kommunfullméktiges beslut, om kommunfullméktige
inte har beslutat annat.

Om kommunfullmaéktige inte har beslutat nagot annat, avgor
kommunstyrelsen hur de drenden som kommunfullmaktige ska
handlagga ska beredas.

7§

Kommunstyrelsen har som uppgift att ansvara for och samordna:

1.

den 6versiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten
samt utvecklingen av strategiskt viktiga omraden,
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13.
14.
15.
16.

17.
18.

mark- och exploateringsfragor,

fastighetsbildningsfragor, fastighetsoverlatelser, forvaltning av
kommunadgda fastigheter samt kommunens rattigheter och
skyldigheter som fastighetsagare inklusive ansvar for
vattenomraden,

matnings- och karteringsverksamhet,

miljo-, klimat-, mangfalds-, diskriminerings-, jamstélldhets-,
demokrati- och folkhalsofragor,

natur- och vattenvardsfragor,

bostadsforsorjningsfragor,

kommunens strategiska lokalforsorjningsfragor,

energifragor inklusive fragor om energihushallning,

civil beredskap,

statistik och samhallsanalys,

utvecklingen av kommunens IT-fragor och centrala
informationsverksamhet,

kommunens utveckling nér det galler e-tjanster (e-samhallet),
utveckling av kvalitetssystem,

trafikforsorjning och infrastruktur,

utveckling av ndringslivet och sysselsattning inklusive ett gott
foretagsklimat,

regionalt, nationellt och internationellt arbete,

kommunens varumarke och attraktivitet.

Kommunala bolag

88§

Kommunstyrelsen ska:

1.

ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag och stiftelser
som kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i,
framst vad géller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstallda
direktiv, men ocksa i avseende pa ovriga forhdllanden av
betydelse for kommunen,

ansvara for regelbundna moten mellan kommunstyrelsen och
bolagsledningarna/stiftelseledningarna,

utdva uppsiktsplikt i kommunens hel- och deldgda aktiebolag
genom provning i beslut arligen senast den 30 november,

svara fOr att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstammor och andra likartade sammantraden i de bolag
och stiftelser som kommunen helt eller delvis dger eller annars har
intresse i.

I detta reglemente inkluderas @ven handelsbolag och ekonomiska
foreningar i begreppet bolag.
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Kommunal samverkan
9§

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som
bedrivs i sddana kommunalforbund och gemensamma namnder som
kommunen ar medlem i.

9Ibs§

Har kommunen till ett kommunalférbund 6verlamnat skotseln av
kommunala angeldgenheter inom ett visst verksamhetsomrade och ar
kommunalforbundet pa grund av lag eller annan forfattning férhindrad
att fullgora viss uppgift inom omradet, ansvarar kommunstyrelsen for
denna uppgift, om inte kommunfullmaktige har beslutat annat.
Ankommer det pa kommunfullméktige att fatta beslutet, ska
kommunstyrelsen bereda drendet.

Ekonomi och medelsforvaltning

10§

Kommunstyrelsen ska:

1. hahand om kommunens medelsforvaltning och f6lja de
riktlinjer/foreskrifter som kommunfullméaktige meddelar for
denna. Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av
medel. I uppgiften ingar ocksa att bevaka att kommunens
inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt vidta de
atgarder som behovs for indrivning av forfallna fordringar.

2. hahand om 6vrig ekonomisk férvaltning. I denna uppgift ingar
bl.a. att
a.  underhalla och forvalta kommunens fasta och 16sa egendom
som kommunstyrelsen forfogar 6ver,
b.  se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar
tillgodosett,
c.  handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran

annan namnd placera sidana medel som ingar i donation
som fOrvaltas av den namnden,
3.  uppraitta forslag till budget i enlighet med kommunallagen,

4. setill att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen om
kommunal bokforing och redovisning,

5. uppratta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen
om kommunal bokforing och redovisning,

6.  forvalta medel som avsatts till pensionsforpliktelser,

7. amna-bidrag-till stiftelserorganisationer, EU-preje v

kv 1 1il o (5 don ] |
kompetensen,
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lamna bidrag till externa aktorer inom ramen fér den kommunala
kompetensen i drende som inte ankommer pa annan namnd enligt
reglemente

och

ansvara for inkop och upphandling som berér fler &n en namnd.

Personalpolitik

11§

Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som ror forhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare for hela den

kommunala organisationen och har darvid bland annat att:

1.
2.

ansvara overgripande for kommunens personal- och l6nepolitik,
taststélla riktlinjer for kommunens arbetsmiljoarbete samt ansvara
for arbetsmiljon inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade,
med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare,

forhandla 8 kommunens vagnar enligt lagstiftning om
forhandlingsratt vad galler 11-14 §§ och 38 §§ lagen om
medbestimmanderitt i arbetslivet inom andra namnders
verksamhetsomraden,

avgora fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra
bestimmelser rorande forhdllandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare,

besluta om stridsatgard,

lamna uppdrag till en sammanslutning av kommuner med uppgift
att tillvarata intressen som arbetsgivare enligt 6 kap 3 § lagen om
vissa kommunala befogenheter.

Delegering fran fullmaktige

12§

Kommunstyrelsen beslutar i foljande grupper av drenden:

1.

upptagande av lan inom den beloppsram och de
riktlinjer/foreskrifter som kommunfullméktige faststallt,

pa begiran av nimnd omfordela medel som anslagits till namnden
inom den budgeterade verksamhetsvolymen och av
kommunfullmaktige faststdlld beloppsram och andra riktlinjer,

besluta om extern finansiering genom bidrag eller annat stod i
drende som inte ankommer pa annan namnd,
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4. arrendera ut, hyra ut eller pa annat sétt upplata fast egendom som
tillhor kommunen,

5. kop, forsdljning, byte eller annan 6verlatelse av fast egendom, som
tillhor kommunen upp till ett belopp av 10 000 000 kr, inom av
kommunfullmaktige faststdllda riktlinjer och villkor i 6vrigt.

6.  fastighetsreglering av fast egendom som tillhér kommunen, inom
av kommunfullméktige faststallda riktlinjer och villkor i ovrigt,

7.  inlosen av fast egendom med stod av plan- och bygglagen,

8. i mal och drenden dar kommunstyrelsen for kommunens talan,
med for kommunen bindande verkan, traffa Overenskommelse om
nedskrivning av fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta
annat avtal,

9. tillstand att anvanda kommunens heraldiska vapen,

10. avge yttrande i drenden inom ramen f6r kommunstyrelsens
kompetens.

Kommunstyrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa
kommunfullméktige nar dessa inte ar av principiell betydelse eller nar
tiden inte medger att yttrandet behandlas av kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ska om majligt samrdda med berérd namnd vid
handlaggning av yttrandet.

Uppfdljningsfunktion

13 §
Kommunstyrelsen ska:

1.  overvaka att av kommunfullmaktige faststdllda mal och riktlinjer
for verksamheten, styrmodell och kvalitetskrav samt ekonomi {6ljs
upp i ndimnderna,

2. Overvaka att kommunens lopande forvaltning i 6vrigt skots
kostnadseffektivt och i enlighet med gallande forfattning,

3. folja hur den interna kontrollen skéts i ndimnderna,

4.  arligen rapportera till kommunfullméaktige hur samtliga
kommunens verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda
mal och hur den ekonomiska stéllningen dr under budgetaret,

5. arligen till kommunfullméaktige rapportera om kommunens
avtalssamverkan enligt kommunallagen eller enligt annan
forfattning,
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6.  inom ramen for sin uppsiktsplikt 6vervaka att verksamheter som
bedrivs av privata utforare kontrolleras och f6ljs upp i enlighet
med lag, avtal och av kommunfullméktige faststdllda program,

7. halvarsvis lamna redovisning till kommunfullmaktige 6ver
beredning av motioner som har vackts i kommunfullmaktige och
som inte slutligt har handlagts av kommunfullmaktige.

Sarskilda uppgifter

Processbehdrighet

14§
Kommunstyrelsen far sjdlv eller genom ombud féra kommunens talan i
alla mal och drenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag
eller annan forfattning eller beslut av fullmaktige. Detta géaller ocksa mal
dar ndgon har begért laglighetsprovning av fullméktiges beslut, om inte
fullméaktige beslutar att sjalv fora talan i malet.

Krisberedskap, civilforsvar och krig

15§

Kommunstyrelsens ledaméter tjanstgor i krisledningsnamnden och
fullgor dar de uppgifter som ankommer pa krisledningsnamnden vid
extraordindra handelser i fredstid. Krisledningsndmndens uppdrag
regleras i sarskilt reglemente.

Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet och de atgarder som
kommunen ska vidta vid hojd beredskap inom ramen {or landets
totalforsvar.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppgifter under krig eller krigsfara.
Kommunstyrelsen utser ledamot i hemvérnsrad.

Kommunstyrelsen ansvarar inte for att avge yttranden enligt 5 §
hemvarnsforordningen avseende ansdkningar om antagning till
hemvarnet, detta ankommer pa socialndmnden.

Arbetsléshetsnamnd

16 §

Kommunstyrelsen ar arbetsloshetsnamnd i kommunen.
Arkivmyndighet

17 §
Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen.
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Namngivning

18 §
Kommunstyrelsen beslutar om vignamn i kommunens titorter och pa
landsbygden efter samrad med berorda intressenter.

Anslagstavla och webbplats

19§
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens anslagstavla.

Kommunstyrelsen ansvarar for och samordnar innehallet i kommunens
externa och interna webbplats.

Kommunala foreskrifter

20§

Kommunstyrelsen ansvarar for att gdllande kommunala foreskrifter
finns tillgangliga for allménheten pa kommunens webbplats.
Kommunstyrelsen ansvarar for ordningen av kommunens foreskrifter
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

§8

Begransad indexjustering av avgifter i kommunens VA-
taxa

2022/360

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta att rdakna upp
avgifterna i kommunens va-taxa med fem procent.

Sammanfattning

Kommunens va-taxa foreskriver en majlighet att arligen justera
taxans avgifter enligt konsumentprisindex (KPI). Aktuellt indextal
for 2022 ger en avgiftshojning om 10,9 procent for 2023.

Det finns i dagslaget inte ndgon anledning att justera avgifterna enligt
KPI fullt ut. Aven med en hdjning om fem procent beriknas avgifterna
tacka de kostnader som ar nddvandiga for att ordna och driva den
allmédnna va-anldggningen ar 2023.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamnden 2022-12-14, § 255
Sambhallsbyggnadsnamndens VA-utskott 2022-12-05, § 12

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2023-01-03
Prognos VA 2023-2027, bilaga 1

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) och Bjorn Méller (KD) foreslar att kommunstyrelsen
ska bifalla forvaltningens forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2023-01-03 Dnr 2022/360-346

Kommunstyrelsen

Hans Blomqvist Kommunstyrelsen
Kommunjurist

0304-60 10 53

hans.blomqvist@tjorn.se

Tjansteutlatande — Begransad indexjustering av
avgifter i kommunens va-taxa

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta att rakna upp
avgifterna i kommunens va-taxa med fem procent.

Sammanfattning

Kommunens va-taxa foreskriver en mojlighet att arligen justera taxans
avgifter enligt konsumentprisindex (KPI). Aktuellt indextal for 2022 ger
en avgiftshojning om 10,9 procent for 2023.

Det finns i dagslaget inte nagon anledning att justera avgifterna enligt
KPI fullt ut. Aven med en hdjning om fem procent beriknas avgifterna
tacka de kostnader som ar ndodvandiga for att ordna och driva den
allménna va-anldggningen ar 2023.

Tidigare beslut

Sambhallsbyggnadsnamnden 2022-12-14, § 255
Samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott 2022-12-05, § 12

Bilagor
Prognos VA 2023-2027, bilaga 1

Beslutet skickas till
Sambhallsbyggnadsnamnden

Arendet

Kommunens va-taxa foreskriver en majlighet {for arlig justering av
taxans avgifter enligt konsumentprisindex (KPI). Aktuellt indextal for
2022 ger en avgiftshojning om 10,9 procent for 2023.

Taxans va-avgifter har kommit att paverka hushéllens ekonomi i allt
hogre grad under de senaste aren. Med hansyn till omvarldslaget och

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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2023-01-03 Dnr 2022/360-346

de prisokningar som sker i samhallet talar mycket for att denna
paverkan kommer att 6ka ytterligare framover.

En viss upprakning av taxans avgifter ar 2023 ar nodvandig, bland
annat fOor att va-verksamheten ska kunna aterbetala sin ”skuld” till
skattekollektivet.

En upprakning av va-taxans avgifter med fem procent bedoms
emellertid vara tillrackligt. En sdédan mindre hojning kommer inte att
paverka mojligheten att avgiftsfinansiera va-verksamheten innevarande
&r. Aven med denna héjning forvintas verksamheten ge ett Sverskott
som kan anvandas till att ticka underskott som uppkommit tidigare ar.

Va-verksamheten, liksom kommunens andra verksamheter, kommer att
paverkas av hojda elkostnader framover. Hur stor denna paverkan
kommer att bli dr idag oklart da det statliga elprisstodet till kommunen
annu inte ar faststallt. Det finns d&ven en osakerhet vad galler
kostnadsokningar inom andra omraden, exempelvis géllande
kemikalier som behovs i verksamheten.

En annan osdkerhet for va-verksamhetens framtida ekonomi ar hur
kommunens vattenleveransavtal med Kungéalv och Stenungsund ska
finansieras. Om avgiftskollektivet ska sta for samtliga kostnader som ar
forknippade med avtalet kommer va-taxans avgifter att behova hojas
kommande ar. Detta dr emellertid en fraga som far hanteras separat och
som inte bedoms ha ndgon paverkan pa avgiftssattningen ar 2023.

Konsekvens

En upprakning av va-taxans avgifter med fem procent innebar att full
avrakning mot de senaste tre arens underskott kan goras ar 2023.

Evike Sandor
Kommundirektor
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A. Skattekollektivet tar 100% Kungalvsledning
2023 2024 2025 2026 2027
1900000 -4400000 -2200000 -5000000 -5300000

B. VA tar 50% Kungalvledning, Skattekollektivet tar 50%
2023 2024 2025 2026 2027
1900000 -6100000 -3900000 -6700000 -7000 000

C. VA tar 100% Kungalvledning
2023 2024 2025 2026 2027
1900000 -7 800000 -5600000 -8400000 -8700 000

A. Skattekollektivet tar 100% Kungalv ledning

Scenario0 A

2 000 000 1 900 000
1 000 000

0

~LOGOERE -4 400 000
-2 000 000

-3 000 000
-4 000 000

-5000000 5300 000

-5 000 000

-6 000 000
2023 2025 2027

Prognos | 1900000 | -4400000 | -2200000 | -5000000 | -5300 000

Vasentliga parametrar som ger ovan resultat:
Genomsnittsranta:
2023 0,61%
2024 1,09%
2025 1,12%
2026-2027 1,50%
KPl indexupprakning 0% 2023, 6vriga ar 2%
Investeringstakt
Aktiveringstakt
Anslutningstakt
Upprakning personal 3,2%
SKR upprékningsprocent 2,4% oOvriga kostnader

Osdikerheter

RESULTAT VA ENLIGT NY VA-PLAN INDEX 0% 2023, OVRIGA AR 2% INDEX

B. VA tar 50% Kungalv ledning, Skattekollektivet tar 50%

Scenario0B

2 000 000 1§90 000

1000 000
0
-1 000 000

-2 000 000 -6 100 000

-3 000 000
-4 000 000
-5000 000
-6 000 000

-7 000 000
2023 2025

MPrognos 1900 000 -6 100 000 -3 900 000

*6700 000822000 000

2027
-6 700 000 -7 000 000

Kungélv ledning 3,4 mkr arligen fr.o.m. 2024
Skattekollektiv: 0
100% 3400 000
50% 1 700 000

Att betala tillbaka till Skattekollektivet 2023:

Skuld till Avgiftskollektivet 202312

3460 000

Rdnteniva dr Idg, om/ndr rdntan gdr upp 6kar kapitalkostnaderna. 1% hégre rdnteniva ékar totala rintekostnad med dryga 6 mkr/ar.

KPI indexupprikning, vad kommer den att bli kommande dr, paverkar intdkterna
Hdlls investerings- och aktiveringstakt, pdverkar kapitalkostnaderna
Ansluter VA enligt plan, pdaverkar intdkterna

Hégre driftskostnader till exempel pa grund av hégre kostnader fér el, material, kemikalier.

Elstéd fran staten kommande Gr
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C. VA tar 100% Kungdlv ledning

2 000 000

0

-2 000 000

-4 000 000

-6 000 000

-8 000 000

-10 000 000 I'

Prognos

Scenario0C

18900 000

-5 600 000
-7 800 000 -8400000 -8 700.000

2023 2024 2026 2027
1900000 | -7 800000 | -5600000 | -8 400000 | -8 700 000



RESULTAT VA ENLIGT NY VA-PLAN INDEX 5% 2023, OVRIGA AR 2% INDEX

A. Skattekollektivet tar 100% Kungalv ledning B. VA tar 50% Kungdlv ledning, Skattekollektivet tar 50% C. VA tar 100% Kungdlv ledning

A. Skattekollektivet tar 100% Kungalvsledning
2023 2024 2025 2026 2027 Scenariol A
5700000 -400000 2100000 -500000 -600 000

Scenario1lB Scenariol C

B. VA tar 50% Kungalvledning, Skattekollektivet tar 50%
2023 2024 2025 2026 2027

5700 000 -2 100000 400 000 -2 200000 -2300000

6 000 000 6 000 000

6 000 000 k

5 000 000
4 000 000 57700000

3 000 000

5000 000 4 000 000 5700000

C. VA tar 100% Kungalvledning
2023 2024 2025 2026 2027 4 000 000 5 700 000
5700000 -3800000 -1300000 -3900000 -4000 000 3000 000
2 000 000 2 100 000

il . 4
000 000 400000 509 000 600 000

2 000 000

2 000 000 400 000
1 000 000 =
0 N
-1 000 000 -2 100 000
-2 000 000

-1 300 000
-3 800 000 -3 900 000 -4 000 000

0

290! -2 300000
2200 000 Son

-4 000 000
Prognos | 5700000 | -3800000 | -1300000 | -3900000 | -4000 000

0

-3 000 000
2024 2025 2026 2027

MPrognos 5700 000 -2 100 000 400 000 -2 200 000 -2 300 000

-1 000 000
2024 2025 2026 2027
Prognos | 5700 000 -400 000 2 100 000 -500 000 -600 000

Vdsentliga parametrar som ger ovan resultat:
Genomsnittsranta:
2023 0,61% Kungélv ledning 3,4 mkr arligen fr.o.m. 2024
2024 1,09% Skattekollektiv: 0
2025 1,12% 100% 3400 000
2026-2027 1,50% 50% 1 700 000
KPl indexupprakning 5% 2023, 6vriga ar 2%
Investeringstakt Att betala tillbaka till Skattekollektivet 2023: 3460 000
Aktiveringstakt
Anslutningstakt Skuld till Avgiftskollektivet 202312: 2240000
Upprakning personal 3,2%
SKR upprékningsprocent 2,4% oOvriga kostnader
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A. Skattekollektivet tar 100% Kungalvsledning
2023 2024 2025 2026 2027
5700000 1800000 4500000 1800000 1800000

B. VA tar 50% Kungalvledning, Skattekollektivet tar 50%
2023 2024 2025 2026 2027
5700000 100000 2800000 100000 100000

C. VA tar 100% Kungalvledning
2023 2024 2025 2026 2027
5700000 -1600000 1100000 -1600000 -1 600000

A. Skattekollektivet tar 100% Kungalv ledning

Scenario2 A

6 000 000
5000 000
4 000 000

5 700 000
3 000 000 4 500 000

2 000 000

1800 000 1 800 000 1 800.000

1000 000

(0]
2024 2025 2026

Prognos [ 5700 000 1800 000 4 500 000 1800 000

Vasentliga parametrar som ger ovan resultat:
Genomsnittsranta:
2023 0,61%
2024 1,09%
2025 1,12%
2026-2027 1,50%
KPIl indexupprakning 5% 2023-2024, 6vriga ar 2%
Investeringstakt
Aktiveringstakt
Anslutningstakt
Upprakning personal 3,2%
SKR upprékningsprocent 2,4% oOvriga kostnader

2027
1800 000

RESULTAT VA ENLIGT NY VA-PLAN INDEX 5% 2023-2024, OVRIGA AR 2% INDEX

B. VA tar 50% Kungdlv ledning, Skattekollektivet tar 50%

Scenario2 B

6 000 000 k

5000 000

4 000 000 5700 000

3 000 000

2 000 000 2 800 000

100 000 100 000

1000 000

Z
0

2024 2025
MPrognos 5700 000 100 000 2 800 000 100 000

100 000

2027
100 000

Kungélv ledning 3,4 mkr arligen fr.o.m. 2024
Skattekollektiv: 0
100% 3 400 000
50% 1 700 000

Att betala tillbaka till Skattekollektivet 2023:

Skuld till Avgiftskollektivet 202312:

3460 000

2 240 000
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C. VA tar 100% Kungalv ledning

6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000
0

-1 000 000
-2 000 000

Prognos

Scenario2 C

5700 000

1.100.000
-1 600000 -1.600.000--1.600000
~ / /

2024 2025 2026 2027
5700000 | -1600000 [ 1100000 | -1600000 | -1600000



RESULTAT VA ENLIGT NY VA-PLAN 10,9% index 2023 6vriga ar 2% index

C. VA tar 100% Kungalv ledning

A. Skattekollektivet tar 100% Kungdlv ledning B. VA tar 50% Kungalv ledning, Skattekollektivet tar 50%

A. Skattekollektivet tar 100% Kungalvsledning
2023 2024 2025 2026 2027 Scenario3 A
10100 000 4200000 6900000 4 300000 4 400 000

Scenario3 B Scenario3 C

B. VA tar 50% Kungalvledning, Skattekollektivet tar 50%
2023 2024 2025 2026 2027
10100000 2500000 5200000 2600000 2 700000

12 000 000 12 000 000 12 000 000
C. VA tar 100% Kungélvledning 10000000 10 000 000 A 10 000 000
2023 2024 2025 2026 2027 8 000 000 8000 000 8000 000

10100000 800000 3500000 900000 1 000 000 soon 10100 000 - oo 10 100000 sooo 10100 000

6 900 000
4000 000 4200 000 4300000 4 400 000

2 000 000

4000 000

4 000 000 5200 000
2500 000 2 600 000 2 700 000

3 500 000

2 000 000 800 000 900.000-1.000 000

2 000 000

0
2023 2024 2025 2027

MPrognos | 10 100 000 2 500 000 5200 000 2 600 000 2 700 000

0
2024 2025 2027

Prognos | 10 100 000 | 800 000 3500 000 900 000 1000 000

0
2024 2025 2027

Prognos | 10 100 000 | 4200000 | 6900000 | 4300000 | 4400000

Vasentliga parametrar som ger ovan resultat:
Genomsnittsranta:
2023 0,61% Kungalv ledning 3,4 mkr arligen fr.o.m. 2024
2024 1,09% Skattekollektiv: 0
2025 1,12% 100% 3400 000
2026-2027 1,50% 50% 1 700 000
KPl indexupprakning 10,9% 2023, 6vriga ar 2%
Investeringstakt Att betala tillbaka till Skattekollektivet 2023: 3460 000
Aktiveringstakt
Anslutningstakt Skuld till Avgiftskollektivet 202312: 6 640 000
Upprakning personal 3,2%
SKR upprékningsprocent 2,4% bvriga kostnader
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL

TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-14
kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

§ 255
Beslut om indexjustering av VA-taxan
2022/180

Beslut

1. Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att indexjustera VA-taxan till 45 % av arets
KPI infor 2023, det vill siga en indexjustering pa 5 %.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Tjorns kommuns nuvarande VA-taxa antogs av kommunfullmaktige
genom beslut 2021-11-18, § 224. Enligt taxans punkt 8, kan taxan regleras
arligen, i den mén KPI-index dndras. I ar har index hdojts med 10,9 %. Det
medfor en stor hojning. Darfor har forvaltningen onskat fa VA-utskottets
utlatande i fragan om ifall taxan kan justeras till en mindre procentdel an
10,9 %. Forvaltningen ihop med ekonom har tagit fram scenarier pa VA-
kollektivets intakter utifran olika stora indexjusteringar av taxan, som
presenterades och diskuterades av VA-utskottet. Utskottet landade i att
foresla namnden att indexjustera VA-taxan till 45 % av den mdjliga
okningen enligt KPI, det vill sdga en indexjustering pa 5 %.

Namnden noterar att ett avsteg fran arligt index innebar en beddmning
dar namnden inte har mandat att fatta beslut. Darfor foreslar namnden
kommunfullmaktige att vilja en lagre indexjustering &n arets hojning
enligt KPI pa 10,9 %. Forslaget ar istdllet 5 % vilket ar 45 % av arets
indexreglering.

Eftersom drendet behdver hanteras relativt skyndsamt, justeras
paragrafen omedelbart.

Tidigare beslut
Samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott 2022-12-05, § 12

Beslutsunderlag

Beredande beslut fran SBNVAU 2022-12-05, § 12

Avgifter i GR-kommunerna med utblick i Vastsverige (sammanstallning)
Scenarier over olika alternativ pa indexregleringar

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL

TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-14
kommun

Sambhallsbyggnadsnamnden

Ajournering
Ajournering begars och motet ajourneras kl. 14:12-14:20.

Forslag till beslut pd sammantradet
Jan Berndtsson (S), Cyril Esbjornsson (TP) och Robert Mattsson (C)
foreslar att

1. ndmnden ska foresla kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige att indexjustera VA-taxan till 45 % av arets
KPI infor 2023, det vill siga en indexjustering pa 5 %.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJ(“)

RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-12-05

kommun

Sambhallsbyggnadsnamndens VA-utskott

§12
Indexjustering av VA-taxan

2022/180

Beslut

Samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott foreslar
samhallsbyggnadsndamnden att indexjustera VA-taxan till 45 % av
indexhdjning enligt KPI infor 2023, det vill siga en indexjustering pa 5 %.

Sammanfattning

Tjorns kommuns nuvarande VA-taxa antogs av kommunfullmaktige
genom beslut 2021-11-18, § 224. Enligt taxans punkt 8, kan taxan regleras
som hogst arligen, i den man KPI-index andras. I ar har index hojts med
10,9 %. Det medfor en stor hojning. Darfor har férvaltningen onskat fa
VA-utskottets utlatande i fragan om ifall taxan kan justeras till en mindre
procentdel an 10,9 %.

Forvaltningen ihop med ekonomiavdelningen har tagit fram scenarier pa
VA-kollektivets intakter utifran olika stora indexjusteringar av taxan.
Dessa scenarier redovisas for utskottet.

Beslutsunderlag
Redovisning av scenarier

Forslag till beslut pd sammantradet

Urban Moller (L) foreslar en samhallsbyggnadsnamndens VA-utskott
ska indexjustera av VA-taxan till 45 % av den mgjliga 6kningen enligt
KPI, det vill sdga en indexjustering pa 5 %.

Beslutet skickas till
Samhallsbyggnadsnamnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun
Kommunstyrelsen
§6

Svar pa motion fran Anette Johannessen (S) om
tilldelning av markanvisningar till Tjorns Bostads AB

2022/7

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsla
motionen.

Sammanfattning
Anette Johannessen (S) har lamnat in en motion om tilldelning av
markanvisningar till TBAB, med foljande yrkande:

” Att Tjorns Bostads AB prioriteras och far samtliga
markanvisningar for bostadsbyggande i Tjorns kommun.”

Forvaltningen bedomer att det saknas skal att gora avsteg fran de
faststallda riktlinjerna f6r markanvisning och exploateringsavtal
(KS 2017-09-07 § 133).

Motionen foreslar darmed avslas.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-12-15, § 201
Kommunfullméktige 2022-01-27, § 24

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-06
Motion 2022-01-14

Riktlinjer for markanvisning

Forslag till beslut pa sammantradet
Peter Backlund (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla motionens
forslag.

Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag.

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Bo Bertelsens (M)
torslag valjs.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Peter Backlunds (S) forslag.
Nej-rost for Bo Bertelsens (M) forslag.

Omrdstningsresultat
4 Ja-roster, Peter Backlund (S), Anette Johannessen (S), Ludwig
Andréasson (S), Bjorn Moller (KD).

7 Nej-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), Kristina Nyckelgard
(M), Cyril Esbjornsson (TP), Magnus Gullbrandsson (TP), Thord
Jansson (SD), George Strombom (C).

Bo Bertelsens (M) forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-15
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 201

Svar pa motion fran Anette Johannessen (S) om
tilldelning av markanvisningar till Tjorns Bostads AB

2022/7

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foreslda kommunfullméktige besluta att bifalla motionen; att Tjorns
Bostads AB prioriteras och far samtliga markanvisningar for
bostadsbyggande i Tjorns kommun.

Sammanfattning
Anette Johannessen (S) har lamnat in en motion om tilldelning av
markanvisningar till TBAB, med f6ljande yrkande:

” Att Tjorns Bostads AB prioriteras och far samtliga
markanvisningar for bostadsbyggande i Tjorns kommun.”

Forvaltningen bedomer att det saknas skal att gora avsteg fran de
faststdllda riktlinjerna for markanvisning och exploateringsavtal
(KS 2017-09-07 § 133).

Motionen foreslar darmed avslas.

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2022-01-27 § 24

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-12-06
Motion 2022-01-14

Riktlinjer f6r markanvisning

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag.

Rosalie Sanyang (S) foreslar att arbetsutskottet ska foresla att motionen
ska bifallas.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-15
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang
Ordforande stéller forslagen mot varandra och Rosalie Sanyangs (S)
forslag valjs.

Omrostning begars. Arbetsutskottet godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Bo Bertelsens (M) forslag.
Nej-rost for Rosalie Sanyangs (S) forslag.

Omroéstningsresultat
2 Ja-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M).

3 Nej-roster, Magne Hallberg (KD), Rosalie Sanyang (S), Bjorn Moller
(KD) fd (M).

Rosalie Sanyangs (S) forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(2)

kommun 2022-12-06 Dnr 2022/7-264

Kommunstyrelsen

Annica Skog Kommunstyrelsen
Avdelningschef

0304-60 12 89

annica.skog@tjorn.se

Tjansteutlatande — Svar pa motion fran Anette
Johannessen (S) om tilldelning av markanvisningar till
Tjoérns Bostads AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att avsla motionen.

Sammanfattning

Anette Johannessen (S) har lamnat in en motion om tilldelning av
markanvisningar till TBAB, med foljande yrkande:

” Att Tjorns Bostads AB prioriteras och far samtliga markanvisningar
for bostadsbyggande i Tjorns kommun.”

Forvaltningen bedomer att det saknas skal att gora avsteg fran de
faststallda riktlinjerna for markanvisning och exploateringsavtal
(KS 2017-09-07 § 133).

Motionen foreslar darmed avslas.

Tidigare beslut
Kommunfullmaktige 2022-01-27 § 24

Bilagor

Riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal
faststalld 2017-09-07/KS § 133

Motion fran Anette Johannessen (S) 2022-01-14

Arendet

Anette Johannessen (S) har lamnat en motion om tilldelning av
markanvisningar till TBAB, med f6ljande yrkande.

” Att Tjorns Bostads AB prioriteras och far samtliga markanvisningar
for bostadsbyggande i Tjorns kommun.”

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(2)

2022-12-06 Dnr 2022/7-264

Tjorns kommun har sedan 2017 faststallda riktlinjer f6r markanvisning
och exploatering.

Forvaltningen bedomer att dessa riktlinjer ar tydliga och visar
kommunens intentioner i samband med markanvisningar och
exploateringar.

I riktlinjerna framgar bland annat att:

Kommunens malsittning med markanvisningar dr att utveckla kommunala
mark- och vattenomrdiden sd att de nyttjas pd bista sitt och medverka till att
uppfylla miljokvalitetsnormen god bebyggd miljé. Detta innebir att ekonomisk,
ekologisk och social hdllbarhet ska efterstrivas for att bidra till en bra
levnadsmiljo 1 Tjorns kommun.

I riktlinjerna framgar vidare att:
Kommunen tillimpar som huvudregel markanvisningstivling. I vissa fall
tillampas dven direktanvisning.

Kommunstyrelsen dr det organ som beslutar om avsteg.

Denna skrivning visar pa majligheten for kommunen att besluta om
direktanvisning i de fall kommunen beddmer det lampligt, exempelvis
direktanvisning till TBAB.

Forvaltningen bedomer riktlinjerna som tillrdackligt flexibla for att
mojliggora en flexibilitet i samband med lampliga projekt, varfor
forvaltningen foreslar avslag pa motionen.

Evike Sandor
Kommundirektor
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Vi bygger en hallbar kommun genom att lata Tjorns Bostads AB
ta sitt ansvar och bli Tjorns allmannytta”

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for samhallsplanering. Det inbegriper
Oversiktsplanering, detaljplanehantering, byggnation, kommunikationer,
trafikplanering och infrastruktur. Inom infrastrukturen ryms végar, hamnar, GC-
vagar, fibernat, VA- och avfallshantering mm. Nér det géller markanvandning
maste vi klara att varsamt balansera olika intressen. Véarnande av biologisk
mangfald och skydd av kénsliga strander ar viktigt. Samtidigt varnar vi
allemansratten, det rorliga friluftslivet, lokalt foretagande och respekterar
aganderatten och hur man vardat naturvarden under generationer. Nar det galler
Kommunens bostadsforsérjning maste vi bygga ikapp oss nar det galler
hyresbostéader, for att uppna en likvérdig, jamstalld kommun som tar hansyn till
manniskas behov i alla aldrar och for att motverka segregation. For att lyckas
med detta foreslar vi Fullméaktige besluta;

Att Tjorns Bostads AB prioriteras och far samtliga markanvisningar for
bostadsbyggande i Tjorns kommun.

Anette Johannessen

Socialdemokraterna Tjorn
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kommun

Dokumenttyp och beslutsinstans
Riktlinjer

Kommunstyrelsen

Dokumentnamn
Riktlinjer for
markanvisning och
exploateringsavtal

Faststalld/Upprattad
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KS §133

Dokumentansvarig
Mark- och exploateringschef

Dokumentet géller for

Kommunstyrelsen

Giltig till och med
Tillsvidare

Riktlinjer for
markanvisning och
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1 Bakgrund, syfte och definitioner

1.1 Bakgrund

Den 1 januari 2015 kom en ny lag (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar som staller krav pa antagande av
riktlinjer for markanvisning. Vid samma tidpunkt lagreglerades
exploateringsavtalens innehall i 6 kap. plan- och bygglagen
(2010:900). Det lagstadgades samtidigt, i samma lag, om
riktlinjer for exploateringsavtal.

1.2 Syfte

Syftet med dokumentet &r att tydliggéra och kommunicera
kommunens riktlinjer for markanvisning och exploateringsavtal
samt Oka transparensen for byggherrar och andra.

1.3 Definitioner

1.3.1 Byggherre

Med byggherre menas den person eller det bolag som har for avsikt att
exploatera eller bygga pa den mark som kommunen avser att avyttra,
och/eller som omfattas av detaljplanearbete.

1.3.2 Markanvisning

Markanvisning innebér en éverenskommelse mellan

en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamratt att

under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst av

kommunen agt markomrade for bebyggande.

Overenskommelsen dokumenteras i ett markanvisningsavtal. Avsikten
med forhandlingen mellan kommunen och byggherren &r denna ska leda
fram till ett avtal om forsaljning eller upplatelse av mark.

Sida 3 (10)
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1.3.3 Markanvisningstavling

Markanvisningstavling innebar normalt ett forfarande som gar ut pa att
byggherrar far skicka in forslag till kommunen. Forslagen utvérderas
darefter, utifran forutbestamda kriterier. Kriterierna kan se olika ut
beroende pa vad kommunen har for planer for marken som ar till
forséljning. Utifran uppstallda krav och eventuell viktning véljs sedan en
lamplig byggherre ut som ges méjlighet till markanvisning.

1.3.4 Direktanvisning

Direktanvisning innebar att endast en byggherre ar aktuell for
markanvisning. Metoden kan vara ett alternativ exempelvis da en
byggherre inkommer med en idé om byggnation som &r forenlig med
kommunens mal.

1.3.5 Exploateringsavtal

Ett exploateringsavtal ar ett avtal om genomftrande av en

detaljplan mellan en kommun och en byggherre eller en
fastighetsdgare avseende mark som inte 4gs av kommunen, dock

inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad av

statlig transportinfrastruktur. Aven for avtal som till viss del omfattar
kommunal mark avser kommunen att anvanda sig av dessa riktlinjer i
tillampliga delar.
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2

2.1

Riktlinjer for markanvisning

Utgangspunkter och mal

Kommunens malsattning med markanvisningar ar att utveckla
kommunala mark- och vattenomraden sa att de nyttjas pa basta satt och
medverka till att uppfylla miljokvalitetsnormen god bebyggd miljo. Detta
innebér att ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet ska efterstravas
for att bidra till en bra levnadsmiljé i Tjorns kommun.

2.1.1

Kommunala riktlinjer och policys

Kommunen har ett antal olika riktlinjer och policys som en byggherre
forvantas ta del av och forhalla sig till. Exempel pa sadana dokument kan

vara.

Oversiktsplan

Policy/Riktlinjer vid forsaljning/arrende av mark, fastigheter samt
vattenomraden agda av Tjorns kommun och dess bolag
Strategiskt bostadsprogram

Naturvardsprogram

Kulturmiljéprogrammet

Strategisk VA-plan

2.1.2 Andra dokument som en byggherre forvantas folja

2.1.3

e Trafikverkets VGU-standard for byggnation av vagar och
gator.
e Gestaltningsprogram

Grundlaggande kriterier for val av byggherre

Exempel pa kriterier for val av byggherre kan vara att
byggherren ska ha en sadan ekonomisk, teknisk och
yrkeskapacitet att kommunen kan forlita sig pa att exploateringen
blir genomford pa ett resurs- och tidseffektivt satt. Vid en
markanvisning kan kommunen komma att krdva bevis om att
byggherren uppfyller dessa krav. Tidigare genomforda projekt
kan exempelvis paverka kommunens val. Ytterligare exempel pa
kriterier som kan ha betydelse vid val av byggherre &r
byggherrens installning till gestaltningsfragor, upplatelseform,
miljoprofil, kostnadseffektiva bostéder och tillskapande av
parkeringsplatser. En byggherre kan uteslutas fran en
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2.1.4

2.2

221

markanvisning om denne ar misstankt for eller har begatt brott.
Andra skal till uteslutning &r om foretaget har likviditetsproblem
eller ar i konkurs.

Kostnadsfordelning mellan byggherre och kommunen
Utgangspunkten &r att byggherren bekostar samtliga de atgarder
som markanvisningen medfcr. Exempel pa dessa kostnader ar
framtagande av detaljplan, markforvérv, projektering, byggnation
av vatten- och avloppsanlaggningar, allméan plats, arkeologi och
bullerddampande étgarder.

Handlaggningsrutiner och grundldggande
villkor

Metoder for markanvisning som kommunen anvander
sig av

Kommunen tilldampar som huvudregel markanvisningstavling. | vissa fall
tillampas aven direktanvisning. En beskrivning av metoderna finns under
rubriken definitioner 1.3.

2.2.2

Kommunens handlaggningsrutiner
Annonsering av markanvisningstavlingar

Aktuella markanvisningstavlingar publiceras pa kommunens
hemsida och kan &ven komma att annonseras i andra medier.

Tidsplan

Kommunen avser att, beroende pa projektets karaktar, uppstalla
en individuellt anpassad tidsplan for projektet. Tidsplan for
besked om markanvisning redovisas normalt pa kommunens
hemsida tillsammans med information om aktuell markanvisning.

Intresseanmalningar

Instruktioner om intresseanmalningar for en annonserad
markanvisning ges i aktuell annons. Generella
intresseanmalningar, som inte &r att hanfora till en for tillfallet
aktuell markanvisning, kan gdras till mark- och
exploateringsavdelningen. Byggherren ansvarar sjalv for att
uppgifterna ar uppdaterade. Kommunen garanterar inte kontakt.
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2.2.3 Kommunens utgangsvillkor for markanvisningsavtal

Villkoren varierar beroende pa projektets karaktar och omfattning.
Grundregeln &r att parterna star sina kostnader for markanvisning.

2.3

Kommunen kan inte garantera byggratter vid en markanvisning,
savida det inte ror sig om en markanvisning inom ett omrade som
befinner sig inom en detaljplan som sedan tidigare vunnit laga
kraft.

Markanvisningen ar tidsbegransad. Avtalsperiodens langd beror
pa den aktuella markanvisningens art och omfattning.
Forlangning av markanvisningen kan medges om parterna sa
kommer dverens.

Kommer inte ett genomforandeavtal eller tomtrattsavtal till stand
inom den utsatta tiden har byggherren ingen rétt till ersattning.

En markanvisning kan upphora att galla om det &r uppenbart att
byggherren inte avser eller formar att genomfora projektet i den
takt eller pa det séatt som avsags med markanvisningen.

Om en byggherre fatt en markanvisning och projektet visar sig
vara ej genomforbart ska vardera parter sta sina egna kostnader.
Byggherren har av detta skal inte ratt till ny markanvisning.

En markanvisning far inte dverlatas utan kommunens skriftliga
godkéannande. Detta omfattar dven dverlatelse till narstaende
bolag.

Kommunen forbehaller sig ratten att forkasta samtliga anbud till
en markanvisningstavling om inget bidrag lever upp till stallda
krav.

Principer for markprissattning

Utgangspunkten &r att kommunens mark- och vattenomraden saljs till
marknadspris. Marknadspriset beddms normalt av en oberoende
varderingsman eller genom anbudsfoérfarande.

2.3.1 Tillaggskopeskilling och upplatelseform

Om byggherren har for avsikt att bygga hyresrétter kan kommunen
komma att avtala om en tillaggskdpeskilling for att sékerstélla
upplatelseformen. Ett annat alternativ kan vara att upplata marken med
tomtratt.
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2.4 Avsteg fran riktlinjer om markanvisning

Kommunen forbehaller sig ratten att franga dessa vagledande riktlinjer.
Kommunstyrelsen &r det organ som beslutar om avsteg.
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3 Riktlinjer for exploateringsavtal

3.1 Utgangspunkter och mal for exploateringsavtal

Kommunen avser att inga exploateringsavtal da ett behov foreligger for
att sékerstdlla genomforandet av en detaljplan.

3.1.1 Kommunala riktlinjer och policys

Kommunen har ett antal olika riktlinjer och policys som en byggherre
forvantas ta del av. Exempel pa sadana dokument kan vara:

e Oversiktsplan

e Strategiskt bostadsprogram
e Naturvardsprogram

e Kulturmiljéprogramm

e Strategisk VA-plan

3.1.2 Andra dokument som en byggherre forvantas folja
e Trafikverkets VGU-standard for byggnation av vagar och
gator.
e (Gestaltningsprogram

3.2 Handlaggning och tidsramar
Kommunen avser att senast vid plansamrad ha exploateringsavtalets
huvuddrag klara.

Exploateringsavtalet ska beslutas av kommunen innan detaljplanen antas.
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3.3 Kostnadsférdelningsprinciper for
genomfdrandet av en detaljplan

Utgangspunkten &r att byggherren bekostar samtliga de atgarder som
genomforandet av detaljplanen kraver, utifran nyttan som exploat6ren har
av planen. Exempel pa dessa kostnader &r projektering, byggnation av
vatten och avlopp, vagar, allmén plats, arkeologi och bullerddmpande
atgarder.

Om flera byggherrar &r inblandade kan separata avtal uppréttas. | vissa
fall regleras dven kostnader som ska inga eller har ingatt i en annan etapp
tillhérande samma exploateringsomrade.

3.4 Andraforhallanden som har betydelse for en
byggherre att inga exploateringsavtal

Varje exploateringsprojekt ar unikt. Nedan presenteras exempel pa olika
forhallanden som kan vara av betydelse for en exploatér som dnskar
bygga i kommunen.

3.4.1 Enskilt huvudmannaskap avseende allméan plats

Tjorns kommun tillampar enskilt huvudmannaskap, av tradition, for
allmén plats. Detta innebdr att den allménna platsen normalt inférlivas,
genom en lantmateriforrattning, i en gemensamhetsanlaggning.
Gemensamhetsanlaggningen forvaltas darefter normalt av en
samféllighetsforening (vagforening).

3.4.2 Sakerhet for fardigstéallande av exploatering

Kommunen kommer att krdva in en sakerhet av byggherren. Sakerheten
ska besta av bankgaranti eller liknande och ska vara av typen on demand.
Sékerheten ska stéllas innan detaljplanen antas.

3.5 Avsteg fran riktlinjer om exploateringsavtal

Kommunen forbehaller sig ratten att franga dessa vagledande riktlinjer.
Kommunstyrelsen &r det organ som beslutar om avsteg.
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

§7

Svar pa motion fran Maud Hultberg (S) om forebyggande
insatser for barn och foraldrar i form av en 6ppen
forskola

2022/6

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att
motionen ar besvarad med hanvisning till barn- och
utbildningsnamndens plan och kostnadsberakning for
organisering av oppen forskola.

Sammanfattning

Maud Hultberg (S) har lamnat in en motion om férebyggande
insatser for barn och foraldrar i form av en 6ppen férskola och
yrkat att kommunfullméktige ger Barn- och utbildningsnamnden
uppdraget att genom sin forvaltning ta fram en plan for skapandet
av en oppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten kan starta i
januari 2023.

Namnden aterkommer nu till kommunstyrelsen med forslag till
plan och kostnadsberdkning for vidare beslut i
kommunfullmaktige. Forslaget innefattar tre alternativ for hur en
oppen forskola kan organiseras och med en rudimentar
kostnadsberakning.

Utifrdn redovisade alternativ bedomer kommunstyrelsen att
alternativ 1l kan vara en fordel da det alternativet skapar
kontinuitet med en och samma lokal samt att lokalen da skulle
vara beldgen i en del av Tjorn dar det finns familjer som ar nagot
mer socioekonomiskt utsatta an andra delar av Tjorn. Ett ndra
samarbete med BVC och socialtjanst blir da dven lattare da
lokalerna ligger nédra varandra.

Med hénvisning till att motionaren efterfragat underlag infor
skapade av en 6ppen forskola, foreslds motionen vara besvarad
med hanvisning till barn- och utbildningsnamndens plan och
kostnadsberakning.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2023-01-12
kommun

Kommunstyrelsen

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-12-15, § 202

Barn- och utbildningsnamnden 2022-04-28, § 35
Kommunfullméktige 2022-01-27, § 23

Samverkan
FSG 2021-12-15

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-06

Tjansteutlatande barn- och utbildningsforvaltningen 2022-04-20
Motion 2022-01-11

Forslag till beslut pd sammantradet
Anette Johannessen (S) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
motionens forslag.

Bo Bertelsen (M) foreslar att kommunstyrelsen ska bifalla
forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Bo Bertelsens (M)
forslag valjs.

Omrostning begars. Kommunstyrelsen godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Anette Johannessens (S) forslag.
Nej-rost for Bo Bertelsens (M) forslag.

Omréstningsresultat
4 Ja-roster, Peter Backlund (S), Anette Johannessen (S), Ludwig
Andréasson (S), Bjorn Moller (KD).

7 Nej-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M), Kristina Nyckelgard
(M), Cyril Esbjornsson (ITP), Magnus Gullbrandsson (TP), Thord
Jansson (SD), George Strombom (C).

Bo Bertelsens (M) forslag valjs.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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-~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-15
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 202

Svar pa motion fran Maud Hultberg (S) om forebyggande
insatser for barn och foraldrar i form av en 6ppen
forskola

2022/6

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen
foresla kommunfullmaktige besluta att bifalla motionen:

- Att kommunfullméktige ger Barn- och utbildningsndimnden
uppdraget att genom sin forvaltning ta fram en plan for
skapandet av en 6ppen forskola pa Tjorn. Namnden ska
aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till plan och
kostnadsberdkning for vidare beslut i kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Maud Hultberg (S) har lamnat in en motion om férebyggande
insatser for barn och forédldrar i form av en 6ppen forskola och
yrkat att kommunfullméaktige ger Barn- och utbildningsnamnden
uppdraget att genom sin forvaltning ta fram en plan for skapandet
av en Oppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten kan starta i
januari 2023.

Namnden aterkommer nu till kommunstyrelsen med forslag till
plan och kostnadsberdkning for vidare beslut i
kommunfullmaktige. Forslaget innefattar tre alternativ for hur en
oppen forskola kan organiseras och med en rudimentar
kostnadsberakning.

Utifran redovisade alternativ bedomer kommunstyrelsen att
alternativ Il kan vara en fordel da det alternativet skapar
kontinuitet med en och samma lokal samt att lokalen da skulle
vara belagen i en del av Tjorn dar det finns familjer som ar nagot
mer socioekonomiskt utsatta dn andra delar av Tjorn. Ett nara
samarbete med BVC och socialtjanst blir da aven lattare da
lokalerna ligger nédra varandra.

Med hanvisning till att motionaren efterfragat underlag infor
skapade av en 6ppen forskola, foreslas motionen vara besvarad

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

158



TJ(“)

RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-12-15

kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott

med hanvisning till barn- och utbildningsnamndens plan och
kostnadsberdkning.

Tidigare beslut
Barn- och utbildningsnamnden 2022-04-28, § 35
Kommunfullmaktige 2022-01-27, § 23

Samverkan
FSG 2021-12-15

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande 2022-12-06

Tjansteutlatande barn- och utbildningsforvaltningen 2022-04-20
Motion 2022-01-11

Forslag till beslut pd sammantradet
Bo Bertelsen (M) foreslar att arbetsutskottet ska bifalla forvaltningens
forslag.

Rosalie Sanyang (S) foreslar att arbetsutskottet ska foresla att motionen
ska bifallas.

Beslutsgang
Ordfoérande stéller forslagen mot varandra och Rosalie Sanyangs (S)
forslag valjs.

Omrostning begéars. Arbetsutskottet godkanner foljande beslutsgang:
Ja-rost for Bo Bertelsens (M) forslag.
Nej-rost for Rosalie Sanyangs (S) forslag.

Omroéstningsresultat
2 Ja-roster, Martin Johansen (L), Bo Bertelsen (M).

3 Nej-roster, Magne Hallberg (KD), Rosalie Sanyang (S), Bjorn Moller
(KD) fd (M).

Rosalie Sanyangs (S) forslag viljs.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Jessica Dahlstrom
Processledare
0304-60 11 92

T.'ORNS TJANSTEUTLATANDE 1(5)

kommun 2022-12-06 Dnr 2022/6-712

Kommunstyrelsen

jessica.dahlstrom@tjorn.se

Tjansteutlatande — Svar pa motion fran Maud Hultberg
(S) om forebyggande insatser for barn och foraldrar |
form av en 6ppen forskola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta att motionen ar besvarad med hanvisning
till barn- och utbildningsnamndens plan och kostnadsberakning for
organisering av oppen forskola.

Sammanfattning

Maud Hultberg (S) har lamnat in en motion om forebyggande insatser
for barn och foraldrar i form av en 6ppen forskola och yrkat att
kommunfullmaktige ger Barn- och utbildningsndmnden

uppdraget att genom sin férvaltning ta fram en plan for skapandet av
en Oppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten kan starta i januari 2023.

Namnden aterkommer nu till kommunstyrelsen med forslag till plan
och kostnadsberédkning for vidare beslut i kommunfullmaktige.
Forslaget innefattar tre alternativ for hur en 6ppen forskola kan
organiseras och med en rudimentar kostnadsberakning.

Utifran redovisade alternativ bedomer kommunstyrelsen att alternativ 11
kan vara en fordel da det alternativet skapar kontinuitet med en och
samma lokal samt att lokalen da skulle vara beldgen i en del av Tjorn
dar det finns familjer som ar nagot mer socioekonomiskt utsatta an
andra delar av Tjorn. Ett ndara samarbete med BVC och socialtjanst blir
da aven lattare da lokalerna ligger nara varandra.

Med hanvisning till att motiondren efterfragat underlag infor skapade
av en Oppen forskola, foreslds motionen vara besvarad med hanvisning
till barn- och utbildningsnamndens plan och kostnadsberakning.

Postadress
Tjorns kommun
471 80 Skarhamn

Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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TJANSTEUTLATANDE 2(5)

2022-12-06 Dnr 2022/6-712

Tidigare beslut

Barn- och utbildningsnamnden 2022-04-28, § 35
Kommunfullmaktige 2022-01-27, § 23

Samverkan
FSG 2021-12-15

Bilagor
Tjansteutlatande barn- och utbildningsforvaltningen 2022-04-20
Motion fran Maud Hultberg (S) 2022-01-11

Beslutet skickas till

Barn- och utbildningsnamnden

Arendet

Maud Hultberg (S) har lamnat in en motion om forebyggande insatser
for barn och foraldrar i form av en 6ppen forskola, med foljande
yrkande:

” Att kommunfullméktige ger Barn- och utbildningsndmnden
uppdraget att genom sin forvaltning ta fram en plan for skapandet av
en Oppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten kan starta i januari 2023.
Namnden ska aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till plan
och kostnadsberakning for vidare beslut vid kommunfullméktiges mote
ijuni 2022.”

I detta tjansteutlatande redovisas tre alternativ pa hur en 6ppen
forskola kan organiseras och en rudimentar kostnadsberakning.

Alternativ |

Ambulerande verksamhet en vecka i taget, bade ute- och inne-
verksamhet. Samma personal ambulerar mellan olika platser pa Tjorn.
Oppna forskolan erbjuder barn en pedagogisk gruppverksamhet.

Fordelar:

Oppna forskolan blir mer tillgdnglig da den flyttar runt och foréldrar
slipper att forflytta sig pa on. Samma personal haller i verksamheten pa
de olika platserna och kan da knyta an och skapa relationer med barn
och foraldrar.
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TJANSTEUTLATANDE 3(5)

2022-12-06 Dnr 2022/6-712

Nackdelar:

Det ar for narvarande omgjligt att erbjuda lokaler pa de befintliga
forskolorna i kommunen. Forskolldraren ges inte mojlighet att vara en
stodjande funktionen for fordldrarna, utan méaste ha fokus pa aktiviteter
i barngrupp. Det finns risk for bristande kontinuitet eftersom forskolan
regelbundet flyttar mellan olika platser i kommunen.

Mycket arbete behover laggas pa marknadsforing rorande var 6ppna
forskolan befinner sig under olika veckor. Material behover kopas in
och flyttas runt av nagon da verksamheten regelbundet byter platser.

Kostnadsberakning;:

Om en forskolldrare arbetar fem timmar vid varje tillfille; tre timmar i
verksamheten och ytterligare en timme ldggs pa forberedelser samt en
timme fOr efterarbete. innebar det en kostnad pa 1 555 kronor per
person (inkl. sociala avgifter) och tillfdlle. Om verksamheten bedrivs 36
veckor per ar uppgéar den totala kostnaden 55 980 kronor per person.

Om Oppen forskola i denna form skulle erbjudas till exempel tre dagar
per vecka skulle kostanden uppga till 167 940 kronor per person.

Alternativ I1

Oppen forskola i Smérblommans (Kallekérr) gamla lokal. Har kan
verksamhet erbjudas alla dagar i veckan. En fast forskollarare kan ha ett
ndra samarbete med BVC och socialtjanst som har lokaler i direkt
narhet till lokalen som da kan besoka/samarbeta med 6ppen forskola ett
antal dagar per manad. Eventuellt kan man hjalpas at kring
uppsokande verksamhet for att nd 4ven familjer med stort behov.

Fordelar:

Samarbete mellan olika professioner kan skapa ett bra stod for fordldrar
som behover starkas i sin foraldraroll. Kontinuiteten blir positiv och det
blir allmént kant var lokalen finns, vilket skapar trygghet.

Bra kollektivtrafik gor det latt att ta sig till oppna forskolan och en god
inne- saval som utemiljo erbjuds. Forskolldraren i ppna forskolan har
en tillhorighet pa Kallekarrs forskola vilket gor att det finns en néra
koppling till en befintlig forskola.
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TJANSTEUTLATANDE 4 (5)

2022-12-06 Dnr 2022/6-712

Nackdelar:

Personalkostnaden blir hdgre om samarbetet med BVC/socialtjanst
behover planeras och forberedas for att skapa en god verksamhet.

Foraldrar och barn behover ta sig till Kéllekarr, vilket kan innebara att
ett overvagande om minibuss/taxi for att hamta de familjer som har
storst behov men har svart att ta sig dit behover vagas in.

Kostnadsberakning;:

Lokalkostnad: Hyran f6r Smorblomman ar cirka 300 000 kronor per ar.
Om vi likt exemplet i foregaende alternativ anvander lokalen en gang i
veckan, s& behover forvaltningen samutnyttja lokalen med andra for
det ska finnas ekonomisk rimlighet i att hyra lokalen.

Om en forskolldrare arbetar sju timmar vid varje tillfélle; tre timmar i
verksamheten, ytterligare en timme laggs forberedelser, en timme for
efterarbete samt tva timmar for samplanering. Det innebar en kostnad
pa 2 177 kronor per person (inkl. sociala avgifter) och tillfdlle. Om
verksamheten bedrivs 36 veckor per ar uppgar den totala kostnaden 78
372 kronor per person.

Om 6ppen forskola skulle erbjudas alla dagar i veckan under 36 veckor
skulle den totala kostnaden uppga till 391 860 kronor per larare.

Alternativ 111

Forskolan erbjuder 6ppen forskola i befintliga lokaler med befintlig
personal en dag i veckan. Varje forskola har en dag per vecka da 6ppen
forskola erbjuds.

Fordelar:

Nara samarbete mellan 6ppen forskola och befintlig forskola, platsen ar
valkand for foraldrar och barn.

Nackdelar:

Det finns inga lokaler att erbjuda i befintlig verksamhet. Férskolan kan
inte avvara personal till ytterligare en verksambhet.
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2022-12-06 Dnr 2022/6-712

Foraldrar i 6ppen forskola kan inte befinna sig i forskolans verksamhet
eftersom det kravs sa kallat registerutdrag for att fa vistas i denna
verksamhet.

Forskolan kan inte erbjuda foraldrastod utan bara gruppverksamhet f6r
barn. Det blir svart att anpassa befintliga larmiljoer till 6ppna
forskolans behov. Pa 6ppna forskolan dr barnen ofta yngre dn 1 ar och
dessa barn behover sarskilt anpassade miljoer som inte ar mojliga i
forskolorna.

Det innebar svarigheter med bade sekretess och GDPR da foérskolorna
har dokumentation och bilder pa vaggarna. Det blir dn svarare att
skydda barn med skyddad identitet nar det ror fler personer i
forskolans lokaler.

Det kan uppsta problem med tilliten gentemot befintliga
vardnadshavare i forskolan da det befinner sig andra, for dem okanda,
foraldrar i verksamheten.

Kostnadsberakning:

Personalkostnaden bygger pa att det finns en forskolldrare fem timmar
om dagen, fem dagar per veckan — alltsa 25 timmar per veckan. Det blir
7 775 kronor per vecka vilket ger en total kostnad pa 279 000 pa 36
veckor.

Evike Sandor

Kommundirektor
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Forebyggande insatser for barn och forildrar i form av en Oppen Forskola.

Tjorns kommun saknar efter de omfattande besparingarna 2019 en 6ppen férskola.
Oppen forskola definieras p& Skolverkets hemsida enligt foljande:

Den 6ppna forskolan ar ett komplement till forskola och pedagogisk omsorg i form av
familjedaghem eller liknande. Malgruppen ar barn och foraldrar som ar hemma pa
dagarna till exempel for att de har foraldrar som ar hemma under foraldraledighet.
Barnens foraldrar eller nAgon annan vuxen ska félja med barnet till dppna forskolan.

Oppna forskolans uppgift ar att erbjuda barn en god pedagogisk gruppverksamhet i
nara samarbete med de vuxna besokarna. Samtidigt far de vuxna majlighet till
kontakt och gemenskap. Besdkarna ar inte inskrivna utan avgor sjalva nar och hur
ofta de vill delta.

Vi socialdemokrater ser den 6ppna forskolan som ett viktigt och angelaget
komplement till ordinarie forskola, dar barnens utveckling och larande star i centrum
och som ocksa stimulerar och uppmuntrar barns lek med varandra. Vidare ges ocksa
en mojlighet for de vuxna att knyta nya kontakter, diskutera och fa stod i
foraldrarollen. Oppna férskolan kan erbjuda ett lattillgangligt stod och starka sociala
natverk

Socialdemokraterna pa Tjorn vill darfor:

Att kommunfullméktige ger Barn- och utbildningsnamnden uppdraget att genom sin
forvaltning ta fram en plan for skapandet av en 6ppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten
kan starta i januari 2023. Namnden ska aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till plan
och kostnadsberakning for vidare beslut vid kommunfullmaktiges méte i juni 2022.

Tjorn 2022-01-11
Maud Hultberg 2:e vice ordférande i Barn och utbildningsndmnden och

Ledamot i Kommunfullméktige for
Socialdemokraterna pa Tjorn
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
R N S Sammantradesdatum 2022-04-28
kommun

Barn- och utbildningsnamnden

§35

Remiss till barn- och utbildningsndmnden avseende
motion fran Maud Hultberg (S) om forebyggande insatser
for barn och foréaldrar i form av en 6ppen forskola

2022/45

Beslut
Barn- och utbildningsnamnden besvarar remissen i enlighet med
forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Maud Hultberg (S) har lamnat in en motion om férebyggande
insatser for barn och foraldrar i form av en 6ppen forskola, med
foljande yrkande:

” Att kommunfullméktige ger Barn- och utbildningsnimnden
uppdraget att genom sin forvaltning ta fram en plan for skapandet
av en 6ppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten kan starta i
januari 2023.

Barn/ och utbildningsndmnden ska aterkomma till
kommunstyrelsen med forslag till plan och kostnadsberdkning for
vidare beslut vid kommunfullmaktiges mote

ijuni 2022.”

Barn- och utbildningsnamndens tjansteutlatande redovisar tre
alternativ pa hur en 6ppen forskola kan organiseras och en
rudimentér kostnadsberakning.

Alternativ [

Ambulerande verksamhet en vecka i taget, bade ute- och inne-
verksamhet. Samma personal ambulerar mellan olika platser pa
Tjorn. Oppna férskolan erbjuder barn en pedagogisk
gruppverksamhet.

Alternativ 11

Oppen forskola i Smérblommans (Kallekérr) gamla lokal. Har kan
verksamhet erbjudas alla dagar i veckan. En fast forskolldrare kan
ha ett ndra samarbete med BVC och socialtjanst som har lokaler i
direkt narhet till lokalen som da kan besoka/samarbeta med

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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RNS SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2022-04-28

kommun

Barn- och utbildningsnamnden

oppen forskola ett antal dagar per manad. Eventuellt kan man
hjélpas at kring uppsokande verksamhet for att nd dven familjer
med stort behov.

Alternativ 111

Forskolan erbjuder 6ppen forskola i befintliga lokaler med
befintlig personal en dag i veckan. Varje forskola har en dag per
vecka da oppen forskola erbjuds.

Samverkan
FSG 2021-12-15

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande 2022-04-21

Tjansteutlatande 2022-04-20 Forebyggande insatser for barn och
foraldrar i form av en 6ppen forskola

Beslut KF 2022-01-27 Anmalan av motion fran Maud Hultberg (S)
om forebyggande insatser for barn och foraldrar i form av en
oppen forskola

Motion fran Maud Hultberg (S) om forebyggande insatser for barn
och foraldrar i form av en 6ppen forskola

Forslag till beslut pd sammantradet

Gunnemar Olsson (L) foreslar beslutstexten “barn- och
utbildningsnamnden besvarar remissen i enlighet med
forvaltningens tjansteutlatande.”

Gert Kjellberg (TP) foreslar beslutstexten “barn- och
utbildningsnamnden stéller sig positivt till motionens intentioner
att ta fram en plan for en 6ppen forskola pa Tjorn och anser
motionen besvarad.”

Beslutsgang
Ordforande staller forslagen mot varandra och Gunnemar Olssons (L)
forslag valjs.

Omrostning begars. Namnden godkanner foljande beslutsgang:

Ja-rost for Gunnemar Olssons forslag

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-04-28
kommun

Barn- och utbildningsnamnden

Nej- rost for Gert Kjellbergs forslag

Omroéstningsresultat

7 Ja roster, Gunnemar Olsson (L), Bengt-Arne Andersson (M), Liselotte
Holmgren-Gadd (-), Karin Mattsson (C), Olle Wangborg (MP),
Marianne Moller (KD), Christer Olsson (SD)

4 Nej roster, Maud Hultberg (S), Peter Backlund (S), Christer Ekman (S),
Gert Kjellberg (TP)

Gunnemar Olssons (L) forslag viljs

Beslutet skickas till
Kommunkansliet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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TJORNS TJANSTEUTLATANDE 1(5)

kommun 2022-04-21 Dnr 2022/45-

Barn- och utbildningsnamnden

Lena Eriksson Barn- och utbildningsnamnden
Forvaltningschef
0304-60 11 01

lena.e.eriksson@tjorn.se

Tjansteutlatande — Forebyggande insatser fér barn och
foraldrar i form av en dppen forskola

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnamnden tar stillning till de presenterade
forslagen och ger forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med ett av
forslagen.

Sammanfattning

Maud Hultberg (S) har lamnat in en motion om férebyggande insatser
for barn och forédldrar i form av en 6ppen forskola, med foljande
yrkande:

” Att kommunfullmaktige ger Barn- och utbildningsnamnden
uppdraget att genom sin férvaltning ta fram en plan for skapandet av
en Oppen forskola pa Tjorn, dar verksamheten kan starta i januari 2023.
Namnden ska aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till plan
och kostnadsberédkning for vidare beslut vid kommunfullmaktiges mote
ijuni 2022.”

I detta tjansteutldtande redovisas tre alternativ pa hur en 6ppen
forskola kan organiseras och en rudimentar kostnadsberakning.

Alternativ |

Ambulerande verksamhet en vecka i taget, bade ute- och inne-
verksamhet. Samma personal ambulerar mellan olika platser pa Tjorn.
Oppna forskolan erbjuder barn en pedagogisk gruppverksamhet.

Fordelar:

Oppna férskolan blir mer tillgéanglig da den flyttar runt och foraldrar
slipper att forflytta sig pa on. Samma personal haller i verksamheten pa
de olika platserna och kan da knyta an och skapa relationer med barn
och foraldrar.

Postadress Bestksadress Telefon 0304-60 10 00 Org.nr. 212000-1306
Tjorns kommun Kroksdalsvagen 1 Fax 0304-60 10 19 Bankgiro 641-9741
471 80 Skarhamn E-post kommun@tjorn.se Internet www.tjorn.se
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Nackdelar:

Det ar for narvarande omojligt att erbjuda lokaler pa de befintliga
forskolorna i kommunen. Forskolldraren ges inte mojlighet att vara en
stodjande funktionen for foraldrarna, utan maste ha fokus pa aktiviteter
i barngrupp. Det finns risk for bristande kontinuitet eftersom férskolan
regelbundet flyttar mellan olika platser i kommunen.

Mycket arbete behover laggas pa marknadsforing rorande var 6ppna
forskolan befinner sig under olika veckor. Material behover kopas in
och flyttas runt av nagon da verksamheten regelbundet byter platser.

Kostnadsberakning;:

Om en forskolldrare arbetar fem timmar vid varje tillfdlle; tre timmar i
verksamheten och ytterligare en timme laggs pa forberedelser samt en
timme fOr efterarbete. innebar det en kostnad pa 1 555 kronor per
person (inkl. sociala avgifter) och tillfdlle. Om verksamheten bedrivs 36
veckor per ar uppgar den totala kostnaden 55 980 kronor per person.

Om Oppen forskola i denna form skulle erbjudas till exempel tre dagar
per vecka skulle kostanden uppga till 167 940 kronor per person.

Alternativ 11

Oppen forskola i Smérblommans (Kallekarr) gamla lokal. Har kan
verksamhet erbjudas alla dagar i veckan. En fast forskolldrare kan ha ett
nara samarbete med BVC och socialtjanst som har lokaler i direkt
ndrhet till lokalen som da kan besoka/samarbeta med Sppen forskola ett
antal dagar per manad. Eventuellt kan man hjalpas at kring
uppsOkande verksamhet for att nd aven familjer med stort behov.

Fordelar:

Samarbete mellan olika professioner kan skapa ett bra stod for foraldrar
som behover starkas i sin fordldraroll. Kontinuiteten blir positiv och det
blir allmént kant var lokalen finns, vilket skapar trygghet.

Bra kollektivtrafik gor det latt att ta sig till 6ppna forskolan och en god
inne- saval som utemiljo erbjuds. Forskollararen i 6ppna forskolan har
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en tillhorighet pa Kéllekarrs forskola vilket gor att det finns en néra
koppling till en befintlig férskola.

Nackdelar:

Personalkostnaden blir hogre om samarbetet med BVC/socialtjanst
behover planeras och forberedas for att skapa en god verksamhet.

Foraldrar och barn behover ta sig till Kallekarr, vilket kan innebara att
ett Overvagande om minibuss/taxi for att hamta de familjer som har
storst behov men har svart att ta sig dit behover vagas in.

Kostnadsberakning;:

Lokalkostnad: Hyran for Smérblomman &r cirka 300 000 kronor per ar.
Om vi likt exemplet i foregdende alternativ anvander lokalen en géng i
veckan, sa behover forvaltningen samutnyttja lokalen med andra for
det ska finnas ekonomisk rimlighet i att hyra lokalen.

Om en forskolldrare arbetar sju timmar vid varje tillfalle; tre timmar i
verksamheten, ytterligare en timme laggs forberedelser, en timme for
efterarbete samt tva timmar for samplanering. Det innebar en kostnad
pa 2 177 kronor per person (inkl. sociala avgifter) och tillfdlle. Om
verksamheten bedrivs 36 veckor per ar uppgar den totala kostnaden 78
372 kronor per person.

Om 6ppen forskola skulle erbjudas alla dagar i veckan under 36 veckor
skulle den totala kostnaden uppga till 391 860 kronor per larare.

Alternativ 111

Forskolan erbjuder 6ppen forskola i befintliga lokaler med befintlig
personal en dag i veckan. Varje forskola har en dag per vecka da 6ppen
forskola erbjuds.

Fordelar:

Nara samarbete mellan 6ppen forskola och befintlig forskola, platsen ar
valkand for fordldrar och barn.

Nackdelar:
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Det finns inga lokaler att erbjuda i befintlig verksamhet. Forskolan kan
inte avvara personal till ytterligare en verksambhet.

Foraldrar i 6ppen forskola kan inte befinna sig i forskolans verksamhet
eftersom det kravs sa kallat registerutdrag for att fa vistas i denna
verksamhet.

Forskolan kan inte erbjuda fordldrastod utan bara gruppverksamhet for
barn. Det blir svart att anpassa befintliga larmiljoer till 5ppna
forskolans behov. Pa 6ppna forskolan dr barnen ofta yngre dan 1 ar och
dessa barn behover sarskilt anpassade miljoer som inte dr mojliga i
forskolorna.

Det innebér svarigheter med bade sekretess och GDPR da forskolorna
har dokumentation och bilder pa vaggarna. Det blir &n svarare att
skydda barn med skyddad identitet nar det ror fler personer i
forskolans lokaler.

Det kan uppsta problem med tilliten gentemot befintliga
vardnadshavare i forskolan da det befinner sig andra, for dem okanda,
foraldrar i verksamheten.

Kostnadsberakning;:

Personalkostnaden bygger pa att det finns en forskolldrare fem timmar
om dagen, fem dagar per veckan — alltsa 25 timmar per veckan. Det blir
7 775 kronor per vecka vilket ger en total kostnad pa 279 000 pa 36
veckor.

Samverkan
FSG 2021-12-15

Bilagor
Tjansteutlatande 2022-04-20 Forebyggande insatser for barn och
fordldrar i form av en 6ppen forskola

Beslut KF 2022-01-27 Anmalan av motion fran Maud Hultberg (S) om

forebyggande insatser for barn och foraldrar i form av en 6ppen
forskola
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Motion fran Maud Hultberg (S) om férebyggande insatser for barn och
fordldrar i form av en 6ppen forskola

Beslutet skickas till

Kommunkansliet

Lena Ericsson
Forvaltningschef
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Svar pa interpellation ”Plan for lokaler och utemiljoer for
forskolan och grundskolan i Tjorns kommun”

Enligt nyligen beslutade "Riktlinjer for lokalférsorjning i Tjorns
kommun" (KF 220519 §109) ska en lokalforsorjningsplan beslutad av
kommunstyrelsen vara underlag for den budget som beslutas.

Nagon beslutad lokalférsorjningsplan med avseende pa skola och
forskola fanns inte framme nér vart budgetforslag gjordes och vi avstod
fran att hitta pa siffror.

Det budgetforslag som far majoritet startar en hel del processer som till
exempel anskaffning av investeringsmedel och de ville vi inte starta utan
goda underlag.

Daremot finns en generds avsattning for projektering vilket garanterar att
inget ska behdva bli forsenat av finansieringsskal

| dagslaget ar nog alla partier 6verens om att en satsning pa att
modernisera skollokalerna behdvs for att anpassa dessa till den
pedagogik som bedrives nu och for den som komma skall.

Tyvarr har ju politiken kort fast i "hurfragan” som egentligen &r
forvaltningens sak.

Min férhoppning &r att det kommer en komplett lokalférsérjningsplan
och jag tror ocksa att det ska ga att fa majoritet for en skolstruktur for
framtiden.

Gunnemar Olsson (L)
Ordférande BUN.
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2022-12-06

Interpellation
Till

Gunnemar Olsson (L)

Plan for lokaler och utemiljoer for forskolan och grundskolan i Tjorns kommun

Arbetsmiljon i vara forskolor och skolor &r viktig. Den ar viktig for vara barn och var personal.
Den &r en viktig forutsattning for att kunna lara in och lara ut.

En del av arbetsmiljon ar den fysiska miljon. Alltsa skollokaler och utemiljéer.
Det ar vi politiker i kommunfullmaktige i den har salen som har ansvaret for arbetsmiljon.

Vi vet att det saknas lokaler for forskolan. Det saknas ocksa lokaler for ar 6 i grundskolan.
Flera skolor ar i behov av reparationer och till/ombyggnader.

Dessa brister maste |6sas omgaende. De hade behovt atgardats for lange sedan. Bristerna
paverkar i hog grad mojligheterna for vara barn och var personal att lyckas i sitt arbete. Vi
ser effekterna i sjunkande resultat, stora barngrupper, otrivsel och svarigheter att rekrytera
behorig personal.

Av majoritetens (L C M TP SD) budget 2023 med flerarsplan 2024-2027 framgar inte hur
lokalbehovet skall I6sas.

Mina fragor ar:
Vad kommer ni att gora at detta? Vad har ni for plan?
Nar? Var? och Hur?

Marieanne Berndtsson (S)
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TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-15
kommun
Kommunfullmaktige
§243

Anmalan av interpellation fran Marieanne Berndtsson (S)
stalld till barn- och utbildningsndmndens ordfdérande
Gunnemar Olsson (L) om plan for lokaler och utemiljoer
for forskolan och grundskolan i Tjorns kommun

2022/345

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stallas.

Sammanfattning

Marieanne Berndtsson (S) har lamnat in en interpellation stalld till
barn- och utbildningsnamndens ordférande Gunnemar Olsson (L) om
plan for lokaler och utemiljoer for forskolan och grundskolan i Tjorns
kommun, enligt foljande:

” Arbetsmiljon i vara forskolor och skolor ar viktig. Den ar viktig
for vara barn och var personal. Den &r en viktig forutsattning for
att kunna ldra in och lara ut.

En del av arbetsmiljon ar den fysiska miljon. Alltsa skollokaler och
utemiljoer.

Det ar vi politiker i kommunfullméktige i den har salen som har
ansvaret for arbetsmiljon.

Vi vet att det saknas lokaler for forskolan. Det saknas ocksa
lokaler for ar 6 i grundskolan. Flera skolor ar i behov av
reparationer och till/ombyggnader.

Dessa brister maste 16sas omgéaende. De hade behovt atgardats for
lange sedan. Bristerna paverkar i hog grad mojligheterna for vara
barn och var personal att lyckas i sitt arbete. Vi ser effekterna i
sjunkande resultat, stora barngrupper, otrivsel och svarigheter att
rekrytera behorig personal.

Av majoritetens (L C M TP SD) budget 2023 med flerarsplan 2024-
2027 framgar inte hur lokalbehovet skall 19sas.

Mina fragor ar:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun

Kommunfullmaktige

Vad kommer ni att gora at detta? Vad har ni for plan?
Nar? Var? och Hur?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2022-12-06

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Svar pa interpellation fran Anette Johannesson (S)

Under aret som nu gatt har flera kontakter tagits med saval Trafikverket som Vasttrafik.

Senast traffade vi Vasttrafik, dar det forslag som nu ligger pa bordet innebar att hallplatslage "D” som
det nu kallas och som ligger i anslutning till infarten till ICA/INGO maste bort eller flyttas. Vasttrafik
maste godkanna och flytta denna hallplats da den skymmer sikt bade for biltrafik och gangtrafikanter
och ar pa en stracka dar forslaget om en upphojning pa en lite langre passage med nedsatt hastighet
skall galla.

Det ar Trafikverket som ar huvudman for vagstrackorna dessutom skall Vasttrafik godkdanna forslag
till atgard. Vi kommer forhoppningsvis fa se ett forslag till I16sning som alla kan enas om under 2023.

Bengt-Arne Andersson (M)
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Enkel fraga till Samhallsbyggnadsnamndens ordférande.

Den 22 april 2021 beslutade Kommunfullmaktige att stalla sig bakom Robert
Bull (V) motion 2020/304; om en sékrare trafiksituation fér barn och vuxna vid
Héggvallskolan.

Kommunfullméktiges gav samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att genomfora
atgarder for en forbattrad trafiksituation vid Haggvallskolans infart och vid
overgangen fran gangbanan till ICA Nara, Haggvall.

Samhaéllsbyggnadsnamnden fick ocksa i uppdrag att dven dka belysningen i
aktuellt omrade for att trygga gang och cykeltrafikanter.

Min fraga ar:

- Hur gar det med arbetet att forbattra trafiksituationen, 6ka belysningen i
aktuellt omrade och fullfélja Kommunfullméaktiges beslut i fragan?

Anette Johannessen (S)

179



~ SAMMANTRADESPROTOKOLL
TJ 0 R N S Sammantradesdatum 2022-12-15
kommun
Kommunfullmaktige
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Anmalan av interpellation fran Anette Johannessen (S)
stalld till samhallsbyggnadsnamndens ordforande
Bengt-Arne Andersson (M) om trafikatgarder vid
Hoviksnas

2022/358

Beslut
Kommunfullméktige beslutar att interpellationen far stallas.

Sammanfattning

Anette Johannessen (S) har lamnat in en interpellation stalld till
samhallsbyggnadsnamndens ordférande Bengt-Arne Andersson (M)
om trafikdtgarder vid Hoviksnds, enligt foljande:

“Den 22 april 2021 beslutade Kommunfullmaktige att stélla sig bakom
Robert Bull (V) motion 2020/304; om en sdakrare trafiksituation for barn
och vuxna vid Haggvallskolan.

Kommunfullmaktiges gav samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att
genomfora atgarder for en forbattrad trafiksituation vid
Haggvallskolans infart och vid 6vergangen fran gangbanan till ICA
Nara, Haggvall.

Samhallsbyggnadsnamnden fick ocksa i uppdrag att dven 6ka
belysningen i aktuellt omrade for att trygga gang och cykeltrafikanter.

Min fraga ar:

- Hur gar det med arbetet att forbattra trafiksituationen, oka
belysningen i aktuellt omrade och fullfélja Kommunfullméaktiges
beslut i fragan?”

Beslutsunderlag
Interpellation 2022-12-12

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Motion avseende, personligt ombud

"Tjorns kommun har ansvar for visst stod till personer med psykisk funktionsnedsattning.
Hjalpen och stodet utformas ofta i samverkan med andra vardgivare och syftar till att den
enskilde pa sikt skall kunna fungera battre i sitt vardagsliv”.

Vi har tidigare i Tjérns kommun haft personligt ombud. Stddet fran det personliga ombudet
omfattade en vidare krets av behdvande dven de som tillfalligt inte orkar, vagar eller vet hur
de ska ta kontakt. Det kan vara egen sjukdom som innebar att det uppstar problem i
familjen. Familjen kan ha problem som de behdéver hjidlp med att 16sa. | vissa fall finns annat
som begransar och risken ar att dessa “"kan falla mellan stolarna”. Det personliga ombudet
har tystnadsplikt gentemot andra myndigheter men om den sékande vill hjalper ombudet till
med att etablera kontakter med berérd myndighet. Kan dven félja med pa eventuella besok.

Synergieffekten utav ett personligt ombud ar betydande f6r alla berdrda parter.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslas fullméaktige besluta:

- Att ge socialndmnden i uppdrag att aterinfora personligt ombud
- Att understka om tjansten kan delas med Orust eller Stenungsunds kommun

Fd Vansterpartiet
Thomas Collberg

Jeanette Lagervall
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Motion gillande renovering och ny/tillbyggnad av Bleketskolan

Bakgrund

Sedan beslutet om inriktningen pa skolstrukturen pa Tjorn togs i juni 2020 har i princip inga beslut
fattats for att fullfélja det. Det nya majoritetssamarbetet mellan Sverigedemokraterna, Centern,
Tjornpartiet, Moderaterna och Liberalerna bygger pa att inga forandringar i strukturen ska goras.

En gemensam namnare for Socialdemokraterna, Kristdemokraterna och det nya
majoritetssamarbetet torde darfor vara att Bleketskolan ska finnas kvar. Det vill vi ta fasta pa och na
fram till ett beslut som innebar att processen for Bleketskolans renovering och ny-/tillbyggnad startar
omedelbart.

| samband med ett sddant beslut behover Tjérns politiker ocksa ett uppdaterat underlag for vad det
skulle innebara att inte bygga tva skolnav dar 4-6- och 7-9-enheter ligger néra varandra. Perspektiven
ror behoven for att pa basta satt uppfylla laroplaner, kompensatoriska insatser for uteblivna
synergieffekter som tidigare utredningar visat med mera.

Tjorns kulturskola, Delta, behover battre och mer andamalsenliga och tillganglighetsanpassade
lokaler. De ska finnas pa vara skolor.

Utifran beskrivningen ovan yrkar Socialdemokraterna pa:

e Att Kommunstyrelsen far i uppdrag att omedelbart starta och leda processen for
Bleketskolans renovering och ny/tillbyggnad

e Att berérda namnder och bolag snarast far i uppdrag att ta fram underlag for renoveringen
och ny/tillbyggnaden

e Att detirenoveringen och ny/tillbyggnaden ska ingd en multiarena for idrott och kultur

e Att Kulturskolans majlighet att nyttja skolans lokaler beaktas i framtagandet

e Att Kommunstyrelsen tar fram en kompletterande investeringsbudget for projektet

e Att en utredning tillsatts for att undersdka effekterna av uteblivna skolnav med 4-6- och 7-9-
enheter nara varandra

Peter Backlund for Socialdemokraterna
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Motion Socialdemokraterna Tjorn
Ge plats for solel-parker!

Kommunen maste ta initiativ for att fa fram mojligheter for att etablera férnybar energi pa Tjorn.
Denna motion tar framst sikte pa att ge solel. plats och utrymme.

Kommunen ager sjalv mark och byggnader som kan vara andvandningsbara for etableringar av
solcellsanlaggningar, fran tak till mark. Har bér en inventering ske och redovisning av lampliga platser
for mojliga etableringar.

Kommunen, via néringslivutvecklaren, bor ocksa efterhora privata markagares intresse att anlagga
solcellsparker, eller att arrendera ut marker for dessa anldggningar. | det arbetet ska
naringslivsutvecklaren agera "maklare” mellan markagare och arrendator, sa nya solcellsparker kan
anlaggas for fornyelsebar el.

Vidare vill vi att bygglov till nya bostadshus uppmuntrar till solcellsanlaggningar bl.a. vid
takbekladnad. Darfor bor bygglovsavgiften minskas for de som samtidigt med ansékan om bygglov
soker tillstand for solel som takbekladnad, eller pa annat satt vill anvdnda sig av solenergi som
alternativ.

Darfor foreslar vi att

J Kommunen inventerar lampliga platser och byggnader for solenergianlaggningar

o Naringslivsutvecklaren far en “maklarroll” mellan markagare och ev. arrendatorer for
att kunna anlagg solels-parker

. Bygglovsavgiften reduceras med x % for husbyggen med solcellsanldggningar

Peter Backlund for Socialdemokraterna
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Motion Socialdemokraterna Tjorn

Paskynda omstillningen av de offentliga transporterna fran fossila branslen
till eldrift.

Kommunens egen kdpta transporter behover snarast stdllas om fran fossila branslen till
eldrivna fordon. Skolskjutsar, fardtjanst, kommunens egen fordonsflotta, farjor och
busstransporter bor fa ett bast-fore-datum dar branslet ar baserat pa fossila produkter.

Utfasningen av dessa fordon bor féljas upp med en tidplan for infasningen av eldrivna
fordon. Da vissa transporter ar beroende av andra kommuners medverkan och regionens
kollektivtrafik inordnas med dessa aktorers. Dock har kommunen fordon som man sjalv
bestammer 6ver och en realistisk plan 6ver hur en fornyelse av denna fordonsflotta bor ske
maste tas fram.

Darfor forslar vi att

e Kommunen tar fram en infasningsplan dar tid, ekonomi och fordon redovisas dver
hur kommunens fordonsflotta ska bli elektrifierad.

Peter Backlund for Socialdemokraterna
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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation

Revisionsredogorelse

Innehall

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
namnderna. | redogorelserna framgar revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
i syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberattelse

Revisorerna upprattar en revisionsberéttelse per
ndmnd. | berattelserna uttalar de sig om ndmnder-
nas verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt, om rékenskaperna &r rattvisande samt om
namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogodrelserna framgar iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
béattra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna upprattar en gransknings-
rapport per bolag. | rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillrécklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sérskilda gransk-
ningar som i regel roér flera ndmnder och/eller bo-
lag — sa kallade projektgranskningar. | rapporterna
framgar revisorernas iakttagelser, bedémningar
och rekommendationer, i syfte att forbéattra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

| rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberattelse for
Goteborgs Stad

Revisorerna upprattar en revisionsberattelse som
omfattar kommunens samlade verksamhet. Berét-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfragan samt
uttalanden om Géteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse

Arsredogdrelsen upprattas av stadsrevisionen och
innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under aret.

Stadsrevisionen
Granskningsredogorelse
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1 Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
om bolagets interna kontroll ar tillrécklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som &r en Gver-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll, flera for-
djupningar samt uppféljning av tidigare ars granskning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva lekmannarevisorernas
bedomningar. Dérefter redogor vi for vara iakttagelser.

1.1 Sammanfattande bedémning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedémning ar att delar av bolagets
verksamhet behdver forbattras. Darfér [amnar vi rekommendationer till styrel-
sen. | 6vrigt bedomer vi att bolaget har skott verksamheten pa ett andamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt att den interna kon-
trollen har varit tillracklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrade som omfattas av arets granskning.
Dérefter foljer en tabell med de rekommendationer vi lamnar.

e Grundlaggande granskning: Den grundldggande granskningen syftar till
att oversiktligt beddma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Var oversiktliga bedomning ar att bolaget har en tillfredsstallande ledning
och styrning samt tillracklig intern kontroll inom de omraden som vi har
granskat.

e Forradsverksamheten: Granskningen syftar till att bedéma om bolaget har
sakerstallt en tillracklig intern kontroll avseende forradsverksamheten. Vi
beddmer att bolaget delvis har sékerstallt detta, men att det finns avvikelser
och forbattringsomraden som behéver atgardas. Vi lamnar déarfor en
rekommendation till styrelsen for Renova Miljo AB (se tabellen sist i
sammanfattningen).

e Hantering av verksamhetsfordon och inkép av drivmedel:
Granskningen syftar till att beddma om bolaget har sakerstallt en tillracklig
intern kontroll avseende anvandningen av verksamhetsfordon och inkdp av
drivmedel. Vi bedomer att bolaget i allt vasentligt har sékerstallt detta. Vi
har samtidigt identifierat vissa forbattringsomraden.

e Kontinuitetsformaga i samhaéllsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad:
Granskningen syftar till att bedéma om bland annat Renova AB och Renova
Miljo AB har en &ndamalsenlig kontinuitetsplanering. Det bedéms finnas
stora variationer mellan moder- och dotterbolagets arbete. Renova AB:s
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kontinuitetsplanering bedéms som bristfallig i samtliga delar. Renova Milj6
AB beddms generellt sett ha kontinuitetsplanerat pa ett andamalsenligt satt,
men dven dar foreligger vissa brister. Vi lamnar darfor en rekommendation
till styrelsen fér Renova AB och en rekommendation till styrelsen for
Renova Miljo AB (se tabellen sist i sammanfattningen).

e Uppfdljning av personsakerhet: Vi har under aret féljt upp en
rekommendation fran ar 2021 om att sakerstalla foljsamhet mot
foreskrifterna om hot och vald i arbetsmiljon (AFS 1993:2), Goteborgs
Stads sékerhetspolicy och Géteborgs Stads riktlinje for personsakerhet. Vi
beddmer att rekommendationen har omhandertagits.

e Uppfdljning av resor i tjansten: Vi har under aret fljt upp en
rekommendation fran ar 2020 om att starka den interna kontrollen avseende
resor i tjansten. Vi beddémer att rekommendationen har omhéndertagits.

e Uppfodljning av offentlighet och sekretess: Utifran 2020 ars granskning
lamnades en rekommendation om att sékerstélla féljsamhet mot Goéteborgs
Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationsredovisning samt
tillhorande tillampningsanvisning. Ingen uppféljning har gjorts under 2022.
Vi kommer att avvakta med uppféljningen till ett senare tillfalle.
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1.2 Sammanstallning av rekommendationer

Omréade Rekommendation

Forradsverksamheten Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
relsen for Renova Miljo AB att sakerstalla
att samtliga forrad inventeras arligen och
att resultatet dokumenteras.

Kontinuitetshantering i samhallsviktig Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
verksamhet relsen i Renova AB att i samtliga delar
starka kontinuitetsformagan. Sarskilt fo-
kus behdver dgnas insamlingsverksam-
heten.

Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
relsen i Renova Miljo AB att atgarda de
brister som aterfinns inom kontinuitetsfor-
magan.

Uppfdljning av offentlighet och sekretess | Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
(ingen uppf6ljning har gjorts under 2022) | relsen att stirka den interna kontrollen av-
seende resor i tjansten. (Rekommendat-
ionen lamnades ar 2020).
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2.1

2.2

221

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att versiktligt bedéma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundlaggande granskningen bestar av tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt satt?

e Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppféljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

Granskningen av bolag genomfors under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nagon detaljerad granskning av arsrapporten.

Beddmning

Var bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag pa ett &ndamalsenligt sétt. Vi bedomer &ven att bolaget i allt
vasentligt har ett andamalsenligt beslutsfattande.

Vi bedomer att bolaget har en andamalsenlig styrning, uppfoljning och rappor-
tering av sin ekonomi.

Slutligen &r var bedomning att bolaget har sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen &r tillrécklig.

lakttagelser

Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomféra sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och dgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om. Fullmak-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika mal som ska uppnas.
Fullméktige har aven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har dversiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullméaktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sadana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har aven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.

Stadsrevisionen
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2.2.2

2.2.3

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har genomfort sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt satt. Inga vasentliga avvikelser har noterats.

Har bolaget en andamalsenlig styrning, uppfdéljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppfdljning och rap-
portering. Vi har oversiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Var granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppféljning och
rapportering av sin ekonomi.

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppféljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vasentliga omraden. Bolaget ska aven félja upp
och utvdrdera detta arbete. Vi har dversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Var granskning visar att bolaget har upprattat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Granskningen
visar att bolaget har arbetssétt for att folja upp den interna kontrollen och utvar-
dera sitt system for styrning, uppféljning och kontroll.

Stadsrevisionen
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3.1

Forradsverksamheten

Vid Goteborgs Stads hel- och deldgda bolag forvaltas medel och resurser for an-
nans rakning. Det &r av stor betydelse att allmanheten har ett hogt fortroende for
verksamheten. Flera av stadens bolag (framfor allt inom kommunalteknisk for-
sorjning) har behov av att lagerhalla och forvara reservdelar, maskiner, verktyg,
arbetsklader, forbrukningsartiklar och andra tillgangar som kravs for att bedriva
verksamheten. Hanteringen av forrads- och lagerartiklar ar ett fortroendekans-
ligt omrade och kréaver en god intern kontroll.

Forutom risken for fortroendeskada riskerar verksamheterna att paverkas nega-
tivt om det exempelvis saknas reservdelar eller andra kritiska komponenter till
foljd av brister i lagerhallning. Inkop, uttag och utrangering av forradsartiklar
maste darfor ske pa ett korrekt och systematiskt satt. Tydliga ansvars- och befo-
genhetsférdelningar och dokumenterade rutiner och anvisningar starker forut-
sattningarna for en systematisk forradshantering.

Syftet med granskningen &r att bedéma om bolaget har sékerstéllt en tillrécklig
intern kontroll avseende forradsverksamheten. Foljande revisionsfragor ska bes-
varas:

1. Har bolaget sakerstéllt att det finns en fungerande organisation och
rutiner for forradsverksamheten?

2. Har bolaget sakerstallt att forrads- och lagervaror forvaras pa ett
betryggande satt och att obehdriga inte har tilltrade till forraden?

3. Har bolaget sakerstallt att inkop, uttag och utrangering av forrads- och
lagervaror hanteras och registreras pa ett systematiskt satt?

4. Har bolaget sékerstéllt att det genomfors regelbundna och systematiska
inventeringar av forraden?

Revisionskriterier i granskningen bestar huvudsakligen av aktiebolagslagen,
Goteborgs Stads riktlinje for ink6p och upphandling, Géteborgs Stads riktlinje
for styrning, uppfoljning och kontroll och bolagets egna rutiner inom omradet.

Vi har i granskningen avgransat oss till tre storre forrad inom koncernen:
materialforradet och verkstadsforradet vid Holmen samt forradet for mekaniskt
underhall vid Savenas avfallskraftvarmeverk. Granskningen har genomforts ge-
nom intervjuer med forradsansvariga och forradspersonal, insamling och analys
av styrande dokument samt stickprovskontroller pa om lagerforda artiklar exi-
sterar och stdmmer 6verens med faktiskt vérde.

Beddmning

Lekmannarevisorerna beddmer att bolaget delvis har sakerstéllt en tillrécklig in-
tern kontroll avseende forradsverksamheten.

Vi beddmer att det i allt vasentligt finns en fungerande organisation och doku-
menterade rutiner for bland annat inkép och registrering av forradsartiklar. Vi
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3.2

3.2.1

bedomer att uttag av forradsartiklar i huvudsak sker pa ett systematiskt satt. Ett
utvecklingsomrade som lyfts fram ar att uttagen skrivs ned pa fysiska listor, for
att darefter registreras av forradspersonalen i efterhand. Vi ser darfor positivt pa
att bolaget utreder mojligheten att inféra system med streckkodslésare for verk-
stadsforradet, som under 2023 ska flytta till den nya underhallsverkstaden i Bo-
nekulla. Detta kan enligt var bedomning bidra till att starka systematiken och
den interna kontrollen, eftersom det kan minska risken for fel vid uttag. Vi me-
nar att bolaget bor 6vervaga att inféra motsvarande system inom de évriga for-
raden. Utifran vara stickprovskontroller pa om lagerforda artiklar 6verensstam-
mer med faktiskt varde bedémer vi att det finns relativt manga avvikelser, da
for hogt eller for lagt varde noterades for drygt halften av stickproven (14 av 30
artiklar). Det indikerar att den interna kontrollen kan stérkas.

Vidare bedémer vi att systematiken for att genomfora arliga forradsinvente-
ringar varierar. Vid materialforradet och verkstadsforradet saknas skriftliga in-
venteringsrutiner, men inventeringar genomfors och dokumenteras arligen, daven
om det sker pa olika satt. Vid forradet for mekaniskt underhall finns en rutin
som anger att forradet ska inventeras en gang per ar och att resultatet ska doku-
menteras och sparas. Inventeringen uppges i stallet ske I6pande under aret och
resultatet dokumenteras inte. Vi ser dokumentationen som en férutsattning for
att inventeringen ska anses vara systematisk. Vid detta forrad genomfors inte
heller nagra dokumenterade stickprovskontroller pa forradsartiklar, vilket det
finns en skriftlig rutin och ett etablerat arbetssétt for vid materialférradet och
verkstadsforradet. Vi bedomer darfor att bolaget bor ta ett samlat grepp kring
hur forraden ska inventeras och kontrolleras arligen.

Lekmannarevisorerna l&mnar foljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen for Renova Miljo AB att séker-
stalla att samtliga forrad inventeras arligen och att resultatet dokumenteras.

lakttagelser

Organisation och rutiner for forradsverksamheten

Materialforradet och verkstadsforradet vid Holmen tillhGr organisatoriskt Un-
derhallsverkstaden inom affarsomrade Logistik (Renova Miljo AB). Verkstads-
forradet kommer under 2023 att flyttas till Renovas nya underhallsverkstad som
byggs i Bonekulla.

Inom materialforradet, som forsorjer bade moder- och dotterbolaget, forvaras i
huvudsak arbetsklader och forbrukningsartiklar sasom kontorsmaterial, stad-
material och avfallssackar. | verkstadsforradet forvaras framfor allt lagerartiklar,
verktyg och reservdelar till Renovas fordon som repareras och underhalls vid
Fordonsverkstaden. Déar forvaras ocksa i viss utstrackning artiklar for externa
kunder, exempelvis park- och naturforvaltningen.
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For respektive forrad finns en ansvarig platschef. For rollerna finns dokumente-
rade befattningsbeskrivningar. Vid forraden finns darutdver, under platsche-
ferna, inkopare, driftstod och annan forradspersonal som hanterar inkop, admi-
nistration och registrering av forradsartiklar.

Forradet for mekaniskt underhall vid Savenéas avfallskraftvarmeverk tillhor af-
farsomréde Atervinning (Renova Miljé AB). Férradet finns huvudsakligen till
for anlaggningen och innehaller olika typer av reservdelar och komponenter.
Forradet uppges darutéver serva andra delar inom affarsomradet, exempelvis
farligt avfall och deponierna. | forradet forvaras dven arbetsklader, skyddsut-
rustning, verktyg och forbrukningsartiklar. Inom forradsenheten finns ocksa sér-
skilda gas- och oljeforrad.

Chefen for Mekaniskt underhall ar formellt ansvarig for forradet, men det finns
ocksa en sarskild forradsansvarig och en gruppledare som arbetar operativt med
forradsverksamheten. Under sommarrevisionen pa anlaggningen, nar arbetsbe-
lastningen ar hogre, uppges dessutom en forradsarbetare tas in. Vi noterar att
det finns dokumenterade befattningsbeskrivningar for gruppledare och forrads-
arbetare men inte for rollen som forradsansvarig.

Granskningen visar att det finns ett flertal rutiner, anvisningar och andra sty-
rande dokument for forradsverksamheten. Vissa av styrdokumenten (som redo-
gors for nedan) berér samtliga forradsenheter inom koncernen medan andra en-
bart galler for specifika forrad. For materialforradet och verkstadsforradet finns
exempelvis vissa gemensamma rutiner.

Tilltrade och behdorigheter till forraden

Inom materialférradet hanteras utlamningen av forradsartiklar 6ver disk, vilket
innebar att det inte ar 6ppet for anstéllda att sjalva genomfora uttag. Forradet ar
bemannat fram till klockan 15 och halls darefter stangt och Iast. Av intervjuerna
framgadr att verkstadsforradet ar ndgot mer oppet da mekanikerna sjalva kan
h&mta reservdelar och andra artiklar vid behov. Andra anstéllda inom koncernen
uppges dock inte ha tilltrade till forradet. Vid det nya verkstadsforradet i Bone-
kulla kommer utlamningen att hanteras éver disk.

Huvudforradsbyggnaden i Savenas ar 6ppen for personalen fram till klockan 16
under vardagar, da forradet aven ar bemannat. Utlamningen sker inte 6ver disk,
utan de anstéllda kan sjalva hamta de artiklar som de behdver i arbetet. Vid
kvallar och helger &r forradet last och da kravs passerkort, kod och sérskilda be-
horigheter for atkomst. Alla anstéllda vid anlaggningen har darmed inte tilltrade
under dessa tider. Behdrigheter uppges styras efter behov.

Inkdp och uttag av forradsartiklar

For inkop till forraden galler Renovakoncernens ordinarie inkops- och bestall-
ningsrutiner. De innefattar bland annat koncernens inképshandbok,
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inkdpsanvisning och bestallningsrutin. Befogenheter och beloppsgranser for att
genomfora och attestera inkop till forraden foljer av delegationsordningen.

Vid sidan av de generella inkdps- och bestéllningsrutinerna finns en dokumen-
terad rutin for inkop, lagerhallning och utlamning av forradsartiklar. Rutinen
galler for samtliga forradsenheter inom koncernen. | rutinen anges att det finns
sa kallade bestallningspunkter for lagerforda artiklar. Nar lagervardet understi-
ger denna pa forhand definierade bestéllningspunkt skapas en bestéllningslista i
systemet, som underlag for bestéllning av nya artiklar. Det uppges ske en 16-
pande dialog mellan forradspersonalen och Renovas verksamheter om vilka ar-
tiklar som behover finnas lagerforda i forraden.

Av rutinen framgar vidare att olika uppgifter maste anges av anstéllda som
hamtar ut forradsartiklar, sdsom arbetsordernummer eller projektnummer med
ansvar. Det framgar av intervjuerna att anstallningsnummer anges vid uttag fran
materialforradet. For arbetsklader kravs aven sarskild rekvisition fran ansvarig
chef. Vid verkstadsforradet sker uttag i regel genom arbetsorder samt anstall-
ningsnummer. Uttagsflodena uppges variera beroende pa om uttaget avser Re-
nova AB eller Renova Miljo AB. Vid forradet for mekaniskt underhall sker ut-
tag via arbetsorder.

Uttag fran samtliga granskade forrad skrivs ned manuellt pa listor (artikelnum-
mer och kvantitet). Forradspersonalen registrerar darefter uttagen I6pande under
dagen i Renovas affarssystem IFS. Lagersystemet ar darmed integrerat i ekono-
misystemet. Samtliga forradsartiklar uppges vara inlagda i systemet, dar bland
annat artikelnummer och lagerplats framgar. Av intervjuerna framgar att den
manuella registreringen och hanteringen av listor inte ses som helt &ndamalsen-
lig. Vid den nya underhallsverkstaden som byggs i Bonekulla, och som verk-
stadsforradet flyttar till under 2023, finns planer pa att infora system med
streckkodslésare (dar uttag skannas och registreras direkt i IFS, utan behov av
fysiska uttagslistor) och annan teknik som kan underlétta och forbattra registre-
ring och inventeringar av forradsartiklar. Aven personalen vid materialforradet
och forradet for mekaniskt underhall &r involverad i de diskussioner som fors
kring framtida teknikval och ser liknande forbattringsbehov.

Forradsinventeringar

For att sakerstalla att lagerforda forradsartiklar stammer dverens med faktiskt
varde &r det viktigt att forraden inventeras lépande.

Inom Underhallsverkstaden finns ingen skriftlig rutin for inventeringar av forra-
den. Granskningen visar dock att inventeringar genomfdrs och dokumenteras
arligen. Inom materialforradet sker inventeringen etappvis under aret (varje ma-
nad). Ett antal forradsartiklar inventeras da vid varje inventeringstillfalle. Vi har
mottagit inventeringsdokumentation for ar 2021 och 2022. Inom verkstadsforra-
det uppges inventeringen ske under en period i slutet av aret, vanligtvis under
november eller december. Vi har tagit del av dokumentationen fran den senaste
inventeringen for verkstadsforradet som avser ar 2022.
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Utdver arliga forradsinventeringar finns en rutin for 16pande stickprovskontroll-
ler pa lagerforda artiklar inom Underhallsverkstaden. Rutinen avser bade
materialforradet och verkstadsférradet. Enligt rutinen ska stickprovskontroller
utforas tio ganger per ar. Férutom att kontrollera om det lagerforda vérdet stam-
mer dverens med det faktiska vardet genomfors en avtalskontroll. Stickprovs-
kontrollen omfattar 20 artiklar per tillfalle. Av dessa ska avtalskontroll genom-
foras pa tio artiklar. | rutinen anges att férradsansvariga ansvararar for att ta
fram listor Over artiklar, som underlag for kontrollen, men att en annan person
ska rdakna artiklarna fysiskt. Det framgar aven att resultatet ska dokumenteras
och sparas. Vi har tagit del av dokumenterade stickprovskontroller for ar 2022,
for bada forraden. Stickprovskontrollerna, inklusive avtalskontrollerna, har ge-
nomforts enligt den omfattning som framgar av rutinen.

Vid forradet for mekaniskt underhall finns en rutin for arlig inventering som
senast uppdaterades ar 2015. Enligt rutinen ska forradet inventeras en gang per
ar och resultat ska dokumenteras och sparas. Av intervjuerna framgar dock att
forradet inventeras I6pande under hela aret och att inventeringsresultatet inte
dokumenteras. Det genomfors inte heller nagra motsvarande, dokumenterade
stickprovskontroller pa forradsartiklar som inom Underhallsverkstaden.

Stickprovsgranskning

Vi har genomfort stickprovskontroller pa om lagerforda forradsartiklar existerar
och stammer dverens med faktiskt varde. Vi har tagit stickprov pa tio artiklar
per forrad. Resultatet visade foljande.

e Materialforradet: avvikelser noterades for fyra artiklar. Tre avvikelser
avsag for lagt varde och en avvikelse for hogt varde i forhallande till det
lagerforda vardet. Avvikelsen som avsag for hogt varde var enligt
forradspersonalen som medverkade vid stickprovskontrollen kénd och
berodde pa ett fel vid den senaste inleveransen av artikeln.

e Verkstadsforradet: avvikelser noterades for tre artiklar. En avvikelse
avsag for lagt varde och tva avvikelser for hogt varde i forhallande till
det lagerforda vérdet.

e Forradet for mekaniskt underhall: avvikelser noterades for sju
artiklar. Fem avvikelser avsag for lagt varde och tva avvikelser for hogt
varde i forhallande till det lagerforda vardet.
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Hantering av verksamhetsfordon och
Ink6p av drivmedel

Vid flera av Goteborgs Stads hel- och deldgda bolag finns verksamhetsfordon
som anvénds av de anstallda i tjansten. Det handlar framfor allt om l&tta person-
bilar sdsom servicebilar, beredskapsbilar och poolbilar, men dven tunga fordon
som exempelvis anvénds inom den kommunala avfallsverksamheten. Anvand-
ningen av verksamhetsfordon och inkdp av drivmedel &r fértroendekénsliga om-
raden och kréaver en hog grad av intern kontroll. Det &r viktigt att det finns tyd-
liga rutiner och forhallningssatt for fordons- och drivmedelshanteringen.

Syftet med granskningen &r att bedéma om bolaget har sékerstéllt en tillrécklig
intern kontroll avseende anvandningen av verksamhetsfordon och inkdp av
drivmedel. Féljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har bolaget en tillfredsstéllande styrning av och rutiner for anvandning
av verksamhetsfordon, hantering av korjournaler och inkdp av
drivmedel?

2. Har bolaget en tillfredsstéllande kontroll och uppféljning av
verksamhetsfordon, kdrjournaler och inkop av drivmedel?

Renovakoncernen har tillgang till 6ver 300 latta och tunga verksamhetsfordon,
sasom baklastare, kranbilar, slambilar och servicebilar som anvéands inom drift-
verksamheten. Vi har i granskningen avgransat oss till fordons- och drivmedels-
hanteringen inom affarsomrade Logistik, som tillhér Renova Miljo AB. Vi har
fokuserat dels pa tunga fordon som anvands inom produktionsavdelningens
driftenheter, dels pa de poolbilar som organisatoriskt tillnér Fordonsverkstaden
men som ar mojliga att boka inom hela koncernen.

Revisionskriterier i granskningen bestar huvudsakligen av aktiebolagslagen,
Skatteverkets rattsliga vagledning for bilféorman (2022), Goteborgs Stads rikt-
linje for finansverksamheten, Goteborgs Stads regler for attest och bolagets
egna rutiner inom fordons- och drivmedelsomradet.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med fordonsansvariga och
andra tjanstepersoner inom koncernen samt genom insamling och analys av re-
levanta rutiner och annan dokumentation.

Beddmning

Lekmannarevisorerna bedémer att bolaget i allt vasentligt har sakerstallt en till-
récklig intern kontroll avseende anvandningen av verksamhetsfordon och inkép
av drivmedel. Vi har samtidigt identifierat vissa forbattringsomraden.

Vi beddmer att det finns dokumenterade rutiner, anvisningar och ansvarsférdel-
ningar for anvandningen av saval tunga verksamhetsfordon som poolbilar. Vi
bedomer dock att det bor tydliggéras att fordonen inte far anvandas privat. Aven
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om det framgar indirekt av koncernens rutin for hantering av oegentligheter att
Renovas resurser inte far missbrukas, menar vi att forbudet mot privat anvand-
ning bor framga av gallande fordonsrutiner. Om det bedoms finnas grazoner,
exempelvis i samband med lunchraster, bor detta regleras sarskilt.

Granskningen visar att det finns en rutin for kvittering och utldmning av person-
liga forarkort (drivmedelskort). Styrelserna for Renova AB och Renova Miljoé
AB har dock inte beslutat om vilka anstallda som ska ha tillgang till fore-
tagsupphandlat privatkort, inkdpskort och drivmedelskort, eller om eventuell vi-
daredelegation till verkstéllande direktoren. Detta ska ske enligt Géteborgs
Stads riktlinje for finansverksamheten. Vi bedémer dérfor att styrelserna bor
fatta sddana beslut. Som ett led i detta bedomer vi dven att det bor upprattas
skriftliga instruktioner for hantering av drivmedelskort, utéver ovannamnda ut-
lamningsrutin. Vi noterar dven att koncernen inte anvander den forbindelse for
forarkort som stadsledningskontoret har upprattat, vilket ska ske enligt riktlin-
jen. I stallet har en egen forbindelse tagits fram som kortinnehavare skriver un-
der. Denna hantering bor stdmmas av med stadsledningskontoret.

Vidare beddmer vi att det i allt vasentligt finns rutiner for kontroll av drivme-
delsinkop. Eftersom drivmedelsinképen gar att koppla till sval personer som
fordon, i kombination med att uppgifter om fordonsanvéndningen registreras i
olika system, finns det enligt var bedémning goda forutsattningar att i efterhand
kunna kontrollera missténkta oegentligheter och andra avvikelser.

Nér det galler poolbilarna visar granskningen att det fors elektroniska kérjour-
naler 6ver de anstalldas bilanvandning. Det genomfors daremot inte nagra kon-
troller eller uppféljningar av kdrjournalerna, for att kontrollera om bilarna en-
bart anvands for tjansterelaterade arenden i enlighet med de reseuppgifter som
har angetts vid bokningen. Koncernen bor se éver mojligheten att félja upp kor-
journaler systematiskt, under forutsattning att det forst har sakerstallts att en sa-
dan hantering ar férenlig med bestdimmelserna i dataskyddsférordningen.

lakttagelser

Styrning av och rutiner for fordonsanvandningen

Vi har tagit del av en forteckning dver samtliga latta och tunga verksamhetsfor-
don inom koncernen. Enligt férteckningen forfogar moder- och dotterbolaget
Over 346 fordon, inklusive olika typer av sldpfordon. Goteborgs Stads Leasing
AB (GSL) tillhandahaller en majoritet av fordonen. Av intervjuerna framgar att
det finns cirka 160 fordon, inklusive slapfordon, inom affarsomrade Logistiks
produktionsavdelning. Det avser framst tunga fordon som anvands for in-
samling och transport av avfall. Bilpoolen omfattar 13 latta personbilar.

Ansvaret for de tunga fordonen finns hos respektive driftchef inom affarsomra-
det. Ansvaret &r delegerat via dokumenterade befattningsbeskrivningar. Att for-
donsansvaret dr delegerat till driftcheferna framgar dven av en skriftlig
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anvisning som avser teknisk support for fordonen. Av anvisningen framgar éven
att Renovas fordonsverkstad, som organisatoriskt tillhér Underhallsverkstaden
inom Renova Miljo AB, hanterar vissa fordonsrelaterade tjanster.

For hantering och underhall av fordonen finns en dokumenterad chaufforsrutin
som produktionschefen inom affarsomrade Logistik ansvarar for. Rutinen galler
for samtliga driftchefer, gruppledare, chaufforer, Fordonsverkstaden och utbild-
ningsansvariga inom koncernen. Rutinen ber6r bland annat omraden som trafik-
sakerhet, felanmalningar av fordon och olika fordonskontroller som ska gdras
av chaufférerna innan kérningen paborjas.

Det 6vergripande ansvaret for bilpoolen finns vid Fordonsverkstaden, dar en
fordonshandlaggare hanterar administrativa och praktiska tjanster kopplade till
fordonen. Enligt befattningsbeskrivningen ansvarar handldggaren &ven for sam-
ordningen gentemot GSL. For poolbilarna finns en handhavanderutin som be-
skriver hur utlamning och aterlamning av poolbilarna sker praktiskt.

Anstalldas mojligheter att nyttja bilpoolen for tjansteresor framgar dven av Ren-
ovas lokala anvisning for resor i tjansten. Enligt anvisningen far anstéllda, efter
godkannande av chef, ta med sig poolbilen hem om ett tjanstedrende avslutas i
narheten av bostaden och/eller om personen ska pabdrja ett nytt tjanstearende
direkt pd morgonen efter. For dessa situationer finns en hanvisning till Skatte-
verkets rekommendation om att privat bilanvandning for uppga till hogst tio till-
fallen per ar for att inte skattepliktig bilforman ska uppsta. | intervjuerna uppges
att det &r mycket ovanligt att anstallda tar hem poolbilar till bostaden.

Privat fordonsanvandning

Granskningen visar att det i rutinerna ovan saknas bestdammelser om privat an-
vandning av fordonen, bortsett frAn namnda majlighet att efter godkannande av
chef ta hem en poolbil till bostaden under vissa forutsattningar. Under novem-
ber 2022 (vid tidpunkten for granskningen) har koncernens verksamhetshand-
bok, dér rutiner och andra styrande dokument finns tillgangliga, kompletterats
med att poolbilarna endast far anvandas av Renovas personal for resor i tjans-
ten. Motsvarande tillagg har inte skett i sjalva handhavanderutinen.

Av intervjuerna framgar att varken de latta eller tunga fordonen far anvandas
privat, &ven om det inte anges i rutinerna. Detta forhallningssatt uppges vara all-
mént kant bland medarbetarna. | Renovas rutin for hantering av oegentligheter
framgar att missbruk av Renovas resurser utgor exempel pa oegentligheter.
Aven om inte fordonsanvandningen namns specifikt, s& uppges i intervjuerna att
detta bland annat omfattar privat nyttjande av fordonen.

Hantering av drivmedelskort

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska anvandningen av
foretagsupphandlat privatkort, ink6pskort och drivmedelskort vara restriktiv och
kontrollerad for att sakerstalla en god intern kontroll. Styrelsen ska besluta om
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vilka anstéllda som ska ha tillgang till foretagsupphandlat privatkort, inkopskort
och drivmedelskort samt eventuella begransningar for varje inkdpskort och an-
stélld. Styrelsen kan besluta om vidaredelegation till verkstéllande direktéren.

Vidare framgar att drivmedelskort enbart far anvandas for tankning av drivme-
del och kop av tillnérande trafiksékerhetsprodukter. Bolag som anvénder driv-

medelskort ska upprétta skriftliga instruktioner anpassade till de egna administ-
rativa rutinerna och halla kortinnehavare uppdaterade om géllande rutiner.

Granskningen visar att styrelserna for Renova AB och Renova Miljé AB inte
har beslutat om vilka anstéllda som ska ha tillgang till ovannamnda kort, eller
om eventuell vidaredelegation till verkstéllande direktoren. Enligt uppgift fran
bolaget kan detta ha skett historiskt, men det ar i sa fall inga beslut som har varit
mojliga att aterfinna i efterhand. Det har inte heller upprattats skriftliga instrukt-
ioner for drivmedelskort. Det finns daremot en rutin for kvittering av drivme-
delskort inom koncernen, som beskrivs nedan.

Eftersom Renova har en omfattande fordonsflotta och det ingar i chaufforernas
arbetsuppgifter att tanka fordonen har koncernen tillgang till ett relativt stort an-
tal drivmedelskort. Den senaste inrapporteringen av drivmedelskort till stadsled-
ningskontoret, daterad 2022-06-30, visar att koncernen forfogar dver totalt 1144
drivmedelskort (varav 811 inom Renova Milj6). Drivmedelskorten bestar av
fordonskort, som &r kopplade till fordonen, och personliga forarkort. For att fa
tillgang till ett forarkort behdver den anstallde, i samband med att kortet kvitte-
ras ut, skriva under en utlamningsblankett. Detta beskrivs i en tillhérande rutin-
beskrivning som finns tillganglig i verksamhetshandboken. Vi noterar att Re-
nova inte anvander den férbindelse som stadsledningskontoret har upprattat och
som enligt riktlinjen for finansverksamheten ska anvéndas. Renova tilldmpar i
stéllet en egen forbindelse som kortinnehavare skriver under.

Av rutinbeskrivningen framgar att blanketten lamnas ut av verkstadsadministra-
téren vid Fordonsverkstaden i samband med att forarkortet kvitteras ut. | blan-
ketten anges narmare att Fordonsverkstaden ansvarar for utlimningen av forar-
kort och att blanketten skrivs under och sparas. Genom undertecknandet intygar
personen som kvitterar ut forarkortet att han eller hon har last och ar inforstadd i
géllande instruktioner och riktlinjer samt att bristande efterlevnad mot dessa kan
medfdra att personen blir avstdngd som kortanvandare.

Drivmedelsinkdp och kostnadsuppféljning

De tunga fordonen gar huvudsakligen pa HVO (férnybar diesel). Vid tank-
ningen behover chaufforen registrera bade sitt personliga forarkort och det for-
donskort som forvaras i fordonet. Enligt uppgift fran bolaget ar det inte mojligt
att paborja tankningen utan att bada korten registreras. Darmed registreras alltid
vem som utfort tankningen och for vilket fordon. Av ovanndmnda blankett for
kvittering av forarkort framgar att det utéver forare och fordon registreras tid
och datum for tankningen, tankad bransleméangd och bransletyp. Av
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intervjuerna framgar att det inte &r maojligt att anvanda drivmedelskorten for an-
nat &n inkop av drivmedel och att det finns inlagda beloppsgranser.

Tankningen sker i huvudsak vid externa tankstationer. En av driftenheterna som
har omfattats av granskningen har aven tillgang till en obemannad HVO-tank-
station i anslutning till anlaggningen som de tunga fordonen utgar ifran. Det &r
dock drivmedelsleverantéren som dger och skdter om stationen och tankningen
sker enligt uppgift pa samma satt som vid 6vriga tankstationer.

De poolbilar som Renova forfogar dver ar samtliga gasbilar som tankas med
fordonsgas (och till viss del med bensin). Vid tankning av fordonsgas registre-
ras inte forarkortet. Tankningen sker i stallet genom registrering av fordonskor-
tet och inmatning av anstaliningsnummer. Darmed har &ven anstéllda som inte
har kvitterat ut forarkort mojlighet att tanka de gasdrivna fordonen, under forut-
séttning att personen har anmalt detta till verkstadsadministratoren. De anstéllda
hanterar inte kvitton i samband med tankningen (varken for de tunga fordonen
eller poolbilarna). Drivmedelskostnaderna specificeras pa drivmedelsfakturor
som inkommer fran leverantérerna manadsvis.

Granskningen visar att det inte finns ndgon sarskild rutin for kontroll och upp-
foljning av drivmedelskostnader. Kostnadskontrollen uppges ske inom ramen
for koncernens ordinarie attestregler, i samband med att drivmedelsfakturorna
(dar drivmedelsinképen for respektive fordon framgar) attesteras. Det innebar
att fakturorna ska kontroll- och beslutsattesteras i enlighet med Géteborgs Stads
regler for attest. Av Renovas attestregler framgar att kontrollattestanten bland
annat ska sédkerstalla att fullstandiga uppgifter har lamnats pa fakturan, sasom
pris, volym och tidpunkt for leverans/utford tjanst. Beslutsattestanten ansvarar
bland annat for att sdkerstalla att hdndelsen stammer Gverens med verksamhet-
ens uppdrag och att personen som har bestallt varan eller tjansten &r behdrig och
har hallit sig inom ramen for sin befogenhet.

For de tunga fordonen inom driftenheterna ansvarar gruppledarna enligt uppgift
for kontrollattest av drivmedelsfakturorna, vilket uppges besta av rimlighetsbe-
domningar av om tankad brénslemangd 6verensstammer med fordonens an-
véandning. Fakturorna beslutsattesteras darefter av respektive driftchef. De driv-
medelsfakturor som avser poolbilarna kontrolleras och attesteras inom Fordons-
verkstaden. Granskningen visar att det inte sker nagra ytterligare kontroller av-
seende drivmedelsinkop, exempelvis genom stickprov pa fakturor.

Hantering och uppf6ljning av kdrjournaler

For att skattepliktig bilférman och drivmedelsférman inte ska uppsta hos an-
stéllda som nyttjar arbetsgivarens bilar rekommenderar Skatteverket att kérjour-
naler anvands. Detta for att kunna visa att bilarna inte anvénds privat annat &n i
begrénsad omfattning, vilket enligt Skatteverket innebér hogst tio tillfallen och
hogst 100 mil per ar. Tunga lastbilar med en totalvikt 6ver 3,5 ton raknas inte
som bilar i detta sammanhang, och &r ddrmed undantagna reglerna om
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schablonméssig vardering av bilférman.! Fér de tunga lastbilarna som anvands
inom produktionsavdelningens driftenheter finns daremot krav pa fardskrivare,
da fordonen anvands for yrkestrafik och omfattas av reglerna om kor- och vilo-
tider. FOr hanteringen av fardskrivare finns en rutin inom koncernen.

Granskningen visar att de tunga lastbilarna inom driftenheterna &r kopplade till
positionerings- och driftoptimeringssystemet Transics. | systemet registreras
bland annat chaufforernas kor- och vilotider. Det framgar av intervjuerna att det
genom systemet ar mojligt att folja upp fordonens GPS-positioner och annan
data som registreras under kérningarna. Vi noterar att koncernen under aret har
utrett mojligheten att utifran ett personuppgiftsperspektiv kontrollera fordonens
positioner i efterhand, vid misstanke om oegentligheter, och kommit fram till att
sa ar mojligt. Utredningen har redovisats i en slutrapport med tillhérande bila-
gor. Var granskning har inte omfattat om hanteringen bedéms vara forenlig med
bestimmelserna i dataskyddsférordningen (GDPR).

Renovas poolbilar &r, liksom 6vriga personbilar som GSL tillhandahaller, kopp-
lade till ISA (ett system for intelligent hastighetsanpassning) samt det elektro-
niska korjournalsystemet 2MA. Godkanda fordonsanvandare inom koncernen
kan, som tidigare ndmnts, boka bilarna for tjansterelaterade resor under arbets-
tid. Vid bokningen, som sker digitalt, ska bland annat syftet med resan uppges
och for att lasa upp bilen kravs en personlig tagg. Vi uppfattar darmed att kon-
cernen, genom de uppgifter som kompletteras vid bokningen, tilldmpar kdrjour-
naler och att dessa ar personliga. Som tidigare namnts &r privat anvandning av
bilarna dock inte tillatet, bortsett fran det undantag som redogjorts for ovan och
som kraver sarskilt godkannande fran chef. Granskningen visar att det inte ge-
nomfors nagra uppfoljningar av anstalldas korjournaler. Det uppges inte ha fo-
rekommit nagra misstankar om privat anvandning eller annat misshruk av pool-
bilarna som skulle ha foranlett behov av kontroller i efterhand.

1 https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/321422.html

Stadsrevisionen 20 (29)
Granskningsredogorelse
2023-01-18
204


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/321422.html

5 Kontinuitetshantering i
samhallsviktig verksamhet

Stadsrevisionen genomfoérde under 2022 en granskning av kontinuitetsformagan
i vissa samhéllsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad. Granskningen syftade
till att bedéma om kommunstyrelsen, kretslopp och vattenndmnden, Renova
AB, Renova Miljo AB, socialnamnden Hisingen och édldre samt vard- och om-
sorgsnamnden har en andamalsenlig kontinuitetsplanering och om kommunsty-
relsen leder, samordnar och foljer upp stadens arbete med kontinuitetsplanering
pa ett &ndamalsenligt satt.

Stadsrevisionens samlade bedémning &r att det finns stora variationer mellan
Renova AB:s och Renova Miljo AB:s kontinuitetsplanering. Var bedémning ar
att Renova AB:s kontinuitetsplaneringen brister i samtliga delar. Bolaget har
inte analyserat samhaéllsviktiga delar i verksamheten eller identifierat vilka re-
surser som kravs for att uppratthalla den samhallsviktiga verksamheten. Bolaget
har inte identifierat vilka interna och externa beroenden som foreligger eller
vidtagit forebyggande atgarder. Slutligen har bolaget inte heller tagit fram ruti-
ner och arbetsséatt for att hantera storningar i verksamheten. Renova Miljo AB
bedoms generellt ha kontinuitetsplanerat pa ett &ndamalsenligt sétt, &ven om
vissa brister foreligger.

Mot bakgrund av de bedémningar som gjorts i granskningen lamnas foljande re-
kommendationer:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Renova AB att i samtliga de-
lar starka kontinuitetsformagan. Sarskilt fokus behover dgnas insamlingsverk-
samheten.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Renova Miljo AB att atgarda
de brister som aterfinns inom kontinuitetsformagan.

Stadsrevisionen beslutade om revisionsrapporten Kontinuitetsformaga i sam-
hallsviktiga verksamheter i Goteborgs Stad den 22 november 2022. Rapporten
har skickats till bada styrelserna. Styrelserna behdver inkomma med ett yttrande
till stadsrevisionen senast den 31 mars 2023 om hur rekommendationerna kom-
mer att omhandertas.
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6.1

6.1.1

Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna lamnar rekommendationer
och/eller kritik. Nar detta hander foljer vi oftast upp detta nastkommande ar.
Nedan redogor vi for den uppféljning som vi har genomfort i ar.

Uppfoljning av personséakerhet

Lekmannarevisorerna granskade ar 2021 bolagets arbete med personsakerhet, i
syfte att beddma om det bedrevs i enlighet med géllande regelverk. Lekmanna-
revisorerna bedémde att detta delvis skedde, men att det fanns avvikelser och
forbattringsomraden som behdvde atgardas. Flera av dessa var kanda inom kon-
cernen vid tidpunkten for granskningen, da det pagar ett utvecklingsarbete inom
personsikerhetsomradet. Overgripande styrdokument for att férebygga och han-
tera hot och vald var exempelvis under framtagande.

Vi beddmde bland annat att hot- och valdsrisker inom koncernen behover analy-
seras, atgardas och dokumenteras mer systematiskt. Vi noterade att vidtagna at-
garder sasom utbildningsinsatser och rutiner varierade i stor utstrackning mellan
olika verksamheter. Vi konstaterade &ven att det inte gjordes nagon arlig upp-
foljning av sakerhetsnivan och personsakerhetsomradet, vilket ska ske enligt
Goteborgs Stads sékerhetspolicy respektive riktlinje for personséakerhet.

Foljande rekommendation lamnades utifran granskningen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sakerstélla féljsamhet mot
foreskrifterna om vald och hot i arbetsmiljon (AFS 1993:2), Géteborgs Stads
sakerhetspolicy och Goteborgs Stads riktlinje for personsékerhet.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom att ta del av styrelsens yttrande
om hur rekommendation kommer att omhandertas, intervjuer och dialog med
berérda tjanstepersoner samt insamling och analys av dokumentation.

Beddmning

Lekmannarevisorerna bedomer att relevanta atgarder har vidtagits och planeras
att vidtas for att starka foljsamheten mot géllande regelverk fér personsékerhet.
Vi bedomer att det finns rutiner och stéddokument pa plats for att verksamhet-
erna inom koncernen ska kunna pabdrja och dokumentera systematiska invente-
ringar av hot- och valdsrisker. Vi menar att det ar angelaget att berérda verk-
samheter ocksa genomfor dessa riskinventeringar och riskbedémningar, for att
darefter vidta nédvandiga atgarder for att forebygga hot och vald. Detta géller
framfor allt inom insamlingsverksamheten, dar vi bedémde att rutiner och atgar-
der saknades eller var mindre utvecklade &n inom AVC-verksamheten. Vi ser
darfor positivt pa att det under 2023 planeras for en utbildning inom omradet,
som i forsta hand &r tankt att omfatta chaufforer inom koncernen.

Stadsrevisionen
Granskningsredogorelse

206

22 (29)

2023-01-18



6.1.2

Vi bedomer att koncernen under aret har tagit fram en struktur for att arligen
folja upp sakerhetsarbetet, inklusive arbetet med personsékerhet. En forsta upp-
foljning som avser ar 2022 har genomforts och rapporterats till styrelsen, dock
utan en beddmning av om sakerhetsnivan anses vara acceptabel. Detta behdver
framga av framtida uppfoljningar. Vi har beaktat att det pagar ett utvecklings-
och forandringsarbete inom sakerhetsomradet. Det &r viktigt att koncernen,
inom ramen for detta, utvecklar den arliga personsakerhetsuppfoljningen, for att
leva upp till bestammelserna i Goteborgs Stads riktlinje for personsékerhet.

Lekmannarevisorerna bedémer sammanfattningsvis att rekommendationen har
omhandertagits, dven om vissa delar kvarstar. Vi vill uppmana styrelsen att
sakerstélla att planerade atgarder, sdsom dokumenterade riskinventeringar, ut-
bildningsinsatser och systematiska uppfdljningar av hot- och valdshandelser,
genomfors inom ramen for det utvecklingsarbete som pagar.

lakttagelser

Vi har tagit del av ett yttrande fran styrelsen om hur rekommendationen kom-
mer att omhandertas. Av yttrandet framgar att en Gvergripande riktlinje och ru-
tin for hot och vald har upprattats och kommunicerats, bland annat inom ramen
for lokala skyddsgrupper och driftledningsgrupper. Ett stodverktyg for invente-
ring av hot- och valdsrisker har dven tagits fram i Renovas tillbudsrapporte-
ringssystem TRIA. Vidare framgar att personlarm utreds for fler yrkesgrupper,
att det planeras for en uthildning inom personsakerhetsomradet (som omfattar
bade medarbetare och chefer) och att en checklista har tagits fram for att kunna
utreda om ensamarbete forekommer vid koncernens verksamheter.

Uppfoéljningen visar att ovanndmnda riktlinje och rutin har uppréttats. Riktlinjen
beskriver omradet pa en 6versiktlig niva medan rutinen utgor ett mer praktiskt
stod i chefernas ansvar for att forebygga och hantera hot- och véaldshandelser.
Av rutinen framgar bland annat att inventeringar av hot- och valdsrisker ska ge-
nomforas av ansvariga chefer. Det framgar ocksa vilka atgarder som ska vidtas
av medarbetare och ansvariga chefer om en handelse intréffar, och nér detta ska
ske. Ansvarig chef ansvarar bland annat for att utreda handelsen i TRIA, infor-
mera ber6rd personal om vilka atgarder som utredningen har lett fram till och
for att folja upp att atgarderna fungerar och ar tillrackliga.

Som framgar av styrelsens yttrande har ett stodverktyg i form av en checklista
for inventering av hot- och valdsrisker upprattats i TRIA. Genom att besvara
och dokumentera fragorna ges en heltackande bild 6ver vilka hot- och valdsris-
ker som foreligger och vilka rutiner och andra atgarder som finns pa plats inom
den berdrda verksamheten. Av intervjuerna framgar att det ar upp till respektive
verksamhet inom koncernen att bedéma om den fordjupade riskinventeringen
ska genomforas, med utgangspunkt i de risker och tillbud som har identifierats
sedan tidigare. Vid tidpunkten for uppfoljningen hade ingen verksamhet genom-
fort och dokumenterat en sadan riskinventering.
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Av intervjuerna framgar att det planeras for en utbildning i hantering av hot-
och valdssituationer. Den omfattar i forsta hand Renovas chaufforer, men kan
ocksa kan bli aktuell for andra delar av koncernen. Under slutet av 2022 eller
borjan av 2023 kommer ett antal gruppledare inom affarsomradena Logistik och
Tilldelning att genomga den tankta utbildningen (som ett externt utbildningsfo-
retag tillhandahaller). Detta i syfte att utvardera om utbildningen helt eller i de-
lar bedéms som givande och relevant utifran Renovas verksamheter. Inom
AVC-verksamheten genomfors sedan tidigare anpassade utbildningar for perso-
nalen inom bade konflikthantering och hantering av hot- och valdssituationer.

Vidare visar uppféljningen att koncernen under aret har genomfort en 6vergri-
pande uppfdljning av sékerhetsarbetet. En omorganisering och ett utvecklings-
arbete pagar inom omradet. Uppfoljningen har redovisats till styrelsen i en sa-
kerhetsrapport som behandlades den 25 november 2022. Vi noterar att uppfolj-
ningen inte innehaller nagon bedémning av om sékerhetsnivan ar acceptabel,
vilket anges i Goteborgs Stads sékerhetspolicy. Rapporten berér bland annat ar-
betet med personsékerhet, dock pa en mycket 6versiktlig niva. Det har inte ge-
nomforts nagon 6vergripande uppfoljning av alla intraffade hot- och valdshan-
delser, latenta hot och nuvarande rutiner, vilket ska ske arligen enligt Goteborgs
Stads riktlinje for personsékerhet.

6.2 Uppfoljning av resor i tjansten

Lekmannarevisorerna granskade ar 2020 resor i tjansten inom koncernen. Vi be-
domde att den interna kontrollen inom omradet inte var tillracklig och behdvde
stérkas. Bolaget beh6vde bland annat sékerstalla att chefer inte attesterar egna
resekostnader, att reserakningar uppréttas i storre utstrackning och att trakta-
menten som ska betalas ut till anstallda reduceras om arbetsgivaren har betalat
deras maltider. Vi bedomde &ven att den lokala anvisningen for tjansteresor be-
hovde uppdateras och att processen for att godkanna resor i tjansten kunde for-
tydligas, sa att godkannanden dokumenteras skriftligt. Vi bedomde att det vid
utlandsresor bor sékerstéllas att resplan inklusive val av fardsatt och logi upprét-
tas.

Foljande rekommendationen lamnades utifran granskningen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar bolaget att starka den interna kontrollen
avseende resor i tjansten.

Lekmannarevisorerna valde under 2021 att inte folja upp rekommendationen ef-
tersom tjansteresandet inom koncernen var mycket begransat till foljd av pande-
min (framfor allt vad géller 1angre resor). Rekommendationen har i stéllet foljts
upp i ar. Vi har tagit del av styrelsens yttrande om hur rekommendationen kom-
mer att omhandertas, intervjuat koncernens ekonomichef om vidtagna atgarder
samt tagit del av och analyserat relevant dokumentation.
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6.2.1

6.2.2

Beddmning

Lekmannarevisorerna bedomer att koncernen, genom de atgarder som har vidta-
gits, har stérkt den interna kontrollen avseende resor i tjansten. Vi beddmer att
det har tydliggjorts hur flygresor och utlandsresor ska dokumenteras och god-
kannas. Vi noterar dock att gransen for flygresor uppgar till 50 mil, enkel res-
vdg, i Renovas anvisning, jamfort med 60 mil som framgar av Géteborgs Stads
riktlinje for resor och méten i tjansten. Detta behover atgardas.

Vi ser positivt pa att samtliga resehandelser kontrolleras i efterhand och att
eventuella avvikelser fangas upp och aterkopplas till berérda personer. Vi ser
aven positivt pa att bolaget avser att fortsatta genomféra de manadsvisa kontrol-
lerna av samtliga resor, tills antalet avvikelser bedoms vara pa en acceptabel
niva. Sammantaget bedomer vi att rekommendationen har omhandertagits.

lakttagelser

Vi har tagit del av styrelsens yttrande om hur rekommendationen kommer att
omhandertas. Av yttrandet framgar att koncernens anvisning for tjansteresor, in-
klusive mall for resplan vid utlandsresor, har reviderats under 2021 och att en
ny version har uppréttats under 2022. Bestallning av resor har omarbetats i Ren-
ovas arendehanteringssystem Topdesk, dar resplan nu kan ldggas till. Renovas
chefer uppges ha informerats om forandringarna. Vidare framgar att stickprovs-
kontroller genomfors manadsvis pa bokforda resekostnader. Manadsvis genom-
fors en rimlighetsanalys av uppréttade reserakningar och kvartalsvis granskas
samtliga reserdkningar. | samband med ett ledarforum uppges chefer inom kon-
cernen ha informerats om hur attest av eget resedeltagande ska ske.

Uppfdljningen visar att Renovas nya lokala anvisning for resor i tjansten har an-
passats och tydliggjorts utifran Goteborgs Stads riktlinje for resor och maéten i
tjansten. Vid flygresor och utlandsresor framgar att en ansokningsmall ska fyl-
las i och attesteras, i enlighet med delegationsordningen. Dokumentationen ska
aven diarieforas. Vi noterar dock att det i anvisningen anges att flygresor enbart
bor ske vid en stracka som inklusive mellanlandning 6verstiger 50 mil, enkel
vag. Av stadens riktlinje framgar att resa med flyg enbart far ske for resor
langre &n 60 mil eller sju timmars resvag med bil, tag eller bat (enkel resvag).

Koncernen har under 2022 f6ljt upp samtliga resehandelser manadsvis. Det
handlar om tva separata kontroller. Dels avseende det resekonto dar bland annat
tag- och flygbiljetter bokfors, dels av reserdkningar och annan resedokumentat-
ion. Kontrollerna ar mer langtgaende an vad som anges i yttrandet, da samtliga
resehandelser gas igenom varje manad. Kontrollerna och de avvikelser som
identifieras dokumenteras. Relativt manga avvikelser uppges fortfarande identi-
fieras, och dessa aterkopplas till ber6rda personer i ett utbildnings- och larande-
syfte. Kontrollerna av samtliga resehandelser kommer enligt uppgift att paga
fram till dess att antalet avvikelser bedoms vara pa en acceptabel niva.
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6.3

6.3.1

Vi har inom ramen for granskningen efterfragat och tagit del av dokumentation
for moder- och dotterbolagets samtliga utlandsresor under aret (vilket vid tid-
punkten for uppféljningen avsag fyra resor totalt) samt de noteringar som har
gjorts vid de efterfoljande kontrollerna. Vi noterar att reserdkningar har upprét-
tats for samtliga deltagare. Vissa avvikelser har dock uppmarksammats inom ra-
men for kontrollerna, sdsom avsaknad av attesterade ansokningar for utlandsre-
sor/flygresor och att traktamenten inte har redovisats pa ett korrekt satt.

Uppfoljning av offentlighet och sekretess

Lekmannarevisorerna granskade ar 2020 offentlighet och sekretess vid bolaget.
Syftet var att bedoma om det finns &ndamalsenliga rutiner som sékerstaller rat-
ten att ta del av offentliga handlingar. Granskningen visade att sadana rutiner i
huvudsak fanns. Vi noterade déaremot att flera obligatoriska dokument som be-
ror arkiv- och informationsredovisningen saknades, var inaktuella eller inte
foljde géllande krav pa utformning och innehall.

Foljande rekommendation lamnades utifran granskningen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sakerstélla féljsamhet mot
Goteborgs Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationsredovis-
ning samt tillhérande tillampningsanvisning.

I samband med 2021 ars granskning bedomde vi att det pagar ett aktivt arbete
med att upprétta och revidera obligatoriska dokument inom arkiv- och informat-
ionsredovisningen, men att det var for tidigt att kunna bedéma om rekommen-
dationen var omhéandertagen. Vi valde darfor att inte genomfora nagon uppfol-
jande granskningen av rekommendationen under 2021.

Vi har i ar, utdver att ta del av styrelsens yttrande (se nedan), stamt av arbetet
med rekommendationen med berdrda tjanstepersoner.

Beddmning

Lekmannarevisorernas beddémning ar fortfarande att det pagar ett aktivt arbete
med att upprétta och revidera obligatoriska dokument inom arkiv- och informat-
ionsredovisningen. Det &r ett omfattande och tidskrdvande arbete som inte har
kunnat slutféras under 2022. Vi menar darfor fortsatt att det &r for tidigt att
kunna beddma om rekommendationen har omhandertagits. Rekommendationen
kvarstar darmed och kommer att féljas upp vid ett senare tillfalle.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sékerstalla féljsamhet mot
Goteborgs Stads foreskrifter och riktlinjer om arkiv- och informationsredovis-
ning samt tillhgrande tillampningsanvisning.
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6.3.2 lakttagelser

Vi har tagit del av styrelsens yttrande om hur rekommendationen kommer att
omhandertas. Av yttrandet framgar att Renova AB:s och Renova Miljo AB:s
dokumenthanteringsplaner for handlingar tillkomna till och med ar 2019 samt
for handlingar tillkomna fran och med ar 2020, for tva av fem verksamhetsom-
raden, har godkénts under 2021. Arkivbeskrivningar for bolagen har ocksé upp-
daterats och godkénts. Arbetet med de resterande delarna av dokumenthante-
ringsplanerna och 6vriga obligatoriska dokument pagar fortfarande.

Vi har stdmt av statusen i arbetet med arkivansvarig respektive IT-chef inom
koncernen. Av avstamningarna framgar, vilket dven anges i yttrandet, att doku-
menthanteringsplanerna for tva av fem verksamhetsomraden har fardigstallts.
Arbetet med aterstdende omraden pagar och bedéms vara fardigt i sin helhet un-
der 2023. Arbetet med arkivforteckningar har pabdrjats och bedoms ocksa vara
fardigstallt under 2023. Forteckningar dver IT-system/IT-l6sningar som inne-
haller allméanna handlingar uppges delvis vara kompletta, och beraknas vara far-
digstallda senast den 31 december 2022. Planer for bevarande av elektroniska
handlingar har inte pabdrjats annu, men kommer enligt uppgift att vara formellt
antagna med tillhérande implementeringsplaner under 2023.
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7 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen éar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fértroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har

ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av kom-
munen. | Géteborg utses tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ar
oberoende och granskar pa kommunfullméaktiges uppdrag och darigenom indi-
rekt ocksa for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogorelser.

Revisorerna genomfor ocksa sarskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och namnder. Dessa redovisas I6pande under aret till kommunfullmaktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

8 Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning lamnar de ofta rekommendationer
till de granskade namnderna och bolagen. Ibland lamnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer lamnas nar revisorerna ser forbattringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik lamnas ndr revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktéar. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
markning. Anmarkning ar allvarligast. Nar det géaller ndmnderna kan en an-
markning lamnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ar foljer revisorerna upp vilka atgarder som namnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att félja revisorernas rekommendationer.

Stadsrevisionen 28 (29)
Granskningsredogorelse
2023-01-18
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