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1 Forord

Mojligheternas 6 dr samlingsbegreppet for Tjorns vision. Ordet
mdjligheter handlar ytterst om en livsmiljo dér varje individ kan utveckla
sina ambitioner, idéer och drémmar. For att lyckas med det behover vi
vara medvetna om att en del grupper i samhillet behover extra stod.
Nyanlédnda tillhor en sadan grupp. Genom langsiktiga strategiska beslut
grundade pa jdmlikhet och social hallbarhet kan vi ta tillvara all den
kunskap och kompetens som finns hos véra nyanlinda medborgare.

Det langsiktiga mélet med integrationsarbetet dr att alla som kan ska
arbeta och bidra till var gemensamma vélfard. Ett framgangsrikt
integrationsarbete &r ett av de viktigaste malen fOr att sdkra framtida
arbetskraftsbehov, tillvixt och valfird.

Integration handlar vidare om att ménniskor ska inkluderas och bli en del
av samhéllet med lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter oavsett
kulturell eller etnisk tillhorighet, samtligt som man behaller rétten till sin
kulturella och etniska identitet.

Integrationsarbete kraver modiga ledare som satsar langsiktigt och
samverkar dver organisationsgranserna med individens och familjens
behov i fokus.

Integrationsarbetet &r beroende av manga aktorers engagemang. Dérfor ar
det viktigt att skapa en kommungemensam bild av hur Tjorns kommun
vill driva integrationsarbetet.

Malet med Tjorns kommuns integrationsarbete dr att
systematiskt minska de hinder som finns for
nyanldnda att bli sjdlvforsorjande och att bli en del
av det svenska samhdillet.

Sida 3 (11)
Integrationsstrategi 2021-2024



TJ(")RNS

kommun

2 Fokusomraden

For att nd det 6vergripande malet med integrationsarbetet utgér Tjorns
kommun fran fyra parallella fokusomréden; mottagande & bosittning,
sjalvforsorjande, integration, ledarskap & samverkan.

Mottagande och sjalvfdrsérjande Integration Ledarskap och

bosattning samverkan

_Alla som kan ska arbeta och - En forening av skilda delar till
- Vilkommen for att stanna bidra till vir gemensamma en storre helhet - Modigt ledarskap som satsar

och utvecklas. valfard langsiktigt och hallbart dver tid

- En bostad for att pabdrja sitt - En s6mlds process for basta
liv pa Tjorn. resultat

Systematiskt minska de hinder som finns for
nyanldnda att bli sjilvférsérjande och att bli
en del av det svenska samhdillet.

2.1 Mottagande och bosattning

Tjorns kommun ir skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlénd for
boséttning 1 kommunen (lag 2016:38 om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning). For Tjorns kommun innebér detta en
mojlighet att na malet i visionen att vara 20 000 invanare ar 2035.

For att far invénarna att vilja stanna och utvecklas hos oss ar ett gott
mottagande avgorande. Vara samverkansstrukturer ska gora det enkelt
for individen att {2 rétt hjilp och stdd direkt for att snabbt kunna ha
forutsittningar att pdborja integrering och etablering. Vi ska genomfora
individuella behovsanalyser i syfte att forutse individens behov av
insatser och vilka forvaltningar eller organisationer som bor involveras.

Eget boende dr en forutsittning for att kunna integreras och etablera sig i
var kommun. Det ger en stabilitet och 6kar kinslan av sammanhang.
Framaét ser vi att mottagandet av nyanldnda blir mer och mer centrerat till
kvotflyktingar och anhdriga'. Anhériginvandringen kan 6ka segregation
d& ménga flyttar till redan segregerade omraden?. Tjorns kommun har
dock varit lyckosamma med att skapa en geografisk spridning av
boséttning till nyanldnda och har forebyggt segregation och ska
strategiskt fortsdtta med det. Genom att kontinuerligt gora

! Migrationsverket.se
2 Boverket, 2008. Asylsékandes eget boende, EBO — en kartliggning.
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boendebehovsanalyser i samverkan forvaltningarna emellan, med
civilsamhélle och med det kommunala bostadsbolaget, ska kommunen
skapa bésta forutséttningar for alla med behov av bostad, inte enbart
nyanldnda

Anhdriginvandringen kan dven leda till trdingboddhet d& manga véljer att
bo hos vinner och familj *. Kommunen ska dven jobba for att forebygga
detta.

2.2 Sjalvforsorjning

Etablering pa arbetsmarknaden &r inte bara viktigt for nyanldndas
mojligheter till delaktighet i samhéllet och 1 arbetslivet utan ocksa utifran
ett samhéllsekonomiskt perspektiv. For Tjorns kommun som har en hog
medelalder och dirmed en hdg forsdrjningskvot* (96,4; 2019) &r vara
nyanlénda en stor tillgang. Det finns ocksa betydande skillnader mellan
svenskfodda och utrikesfodda vilket gor etablering till en fraga om att néd
okad jimlikhet i samhillet’.

Personer i Sverige har en forvirvsfrekvens pa 81,9 procent medan
flyktinggruppen ligger pa 54,5 procent. Skillnaden kan forklaras av
bristande sprdkkunskaper, matchningsproblem, otillrickliga system for
att validera och ta tillvara utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet,
diskriminering pa arbetsmarknaden samt behov av béttre mdjligheter att
delta i utbildning och kompetenshdjande insatser®. Kommunen ska
strategiskt arbeta for att minska dessa hinder for nyanlénda att komma i
arbete och matcha de nyanlédndas kompetens med de behov som finns
savil inom kommunens egen verksamhet som inom néringslivet pd
Tjorn. Pé sé sitt skapas inte bara forutsittningar till egen forsorjning for
individen utan ocksa mojlighet till kompetensforsdrjning hos kommunen
och foretagen.

Inom flyktinggruppen kan vi se att mén arbetar 1 storre utstrackning dn
kvinnor. Denna skillnad ser vi inte pa samma sétt bland svenskfodda.
Nyblivna mammor dr en sérskilt sarbar grupp dé de under
fordldraledigheten faller ur etableringsprocessen. Det finns da en stor risk
att de inte far ndgon anknytning till det svenska samhéllet och det tar lang
tid innan de far ett jobb’. Kommunen ska sérskilt beakta kvinnor och
nyblivna mammors behov. Arenor dir nyanlédnda kvinnor har mojlighet
att trana spraket och komma 1 kontakt med olika samhéllsaktorer &r

3 Tbid.

4 Forsorjningskvoten anger hur ménga 100 personer som ér i arbetsfor alder ska forsorja
(som dr yngre eller dldre).

5 Sveriges Kommuner och Landsting, 2015. Framgdngsrik lokal integration.

® Ibid.

7 Ibid.
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viktiga®. Enligt statistik deltar nyanléinda i mindre utstrickning i forskola
vilket bade kan vara nackdel for barnets utveckling men éven for
mammans chans till etablering. Om barnen inte gar i forskolan forlédngs
tiden avsevirt innan en etableringsprocess paborjas’ Kommunen ska
darfor framja deltagande i forskoleverksamhet for nyanldnda.

En del av de nyanlénda har en l14g utbildningsniva. Lag utbildningsniva
okar risken for ohélsa och dérfor vill Tjorns kommun skapa mdjligheter
for att kunna utbilda sig och ta kontroll over sitt eget liv. Eftersom Tjorns
kommun inte har en egen vuxenutbildning behdéver vi samverka med
andra externa aktorer och andra kommuner. Vi ska ocksé anvénda oss av
digitaliseringens mdjligheter for exempelvis distansundervisning. Det
kraver dock forst riktade utbildningsinsatser i digitalisering for
lagutbildade nyanldnda som kan sakna denna kompetens.

Kommunen ska i samverkan med arbetsmarknadsenheten,
arbetsformedlingen och civilsamhéllet stimulera till meningsfull
sysselséttning for nyanlédnda som star langt ifran arbetsmarknaden.

De som kommer hit med hog utbildning vill vi erbjuda snabba och enkla
végar till arbete genom god samverkan med SFI, Arbetsférmedling och
niringslivet. Kommunen vill ocksa ta tillvara allas kompetens pa basta
satt och dérfor vill kommunen stdtta nyanlénda till att starta eget och
forverkliga sina idéer och drommar.

2.3 Integration

Integration handlar om att ménniskor inkluderas och blir en del av
samhéllet med lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter oavsett
kulturell eller etnisk tillhorighet, samtidigt som de behéller rétten till sin
kulturella och etniska identitet. En god integration okar forutséittningarna
for sjalvforsorjning och vice versa. Tjorns kommun har identifierat nagra
centrala komponenter for en lyckad integration. Det dr familj, sprak,
skola/forskola och meningsfull fritid.

2.3.1 Familj

Forskning visar att nyanldnda foréldrar har behov av kunskap om
samhdllets olika institutioner och verksamheter, barns réttigheter,
fordldrars skyldigheter (lagar, regler) och forvintningar. Unders6kningar
har ocksé visat att bade fordldrar och professionella tycker att den
samhéllsinformation som ingér i etableringsprogrammet &r otillracklig.

8 Goteborgsregionen 2019 Arbetsmarknad och social vilfird, FoU i Vist..
Fordldraskapsstod for nyanlinda fordldrar, vad fungerar?
% Sveriges kommuner och landsting. Oppen forskola ppnar mdnga dérrar”.
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Kommunen bor darfor erbjuda extra samhéllsinformation som beror
minskliga rittigheter och barnkonventionen'’.

Ofta finns ocks4 en ridsla for myndigheter, speciellt socialtjinsten !!.
Tjorns kommun behdver darfor skapa en dmsesidig tillit mellan
kommunen och nyanlénda och arbeta aktivt for att skapa forum for
dialog. Initialt ska kommunen erbjuda stdd vid kontakt med olika
instanser sdsom skola, socialtjinst, sjukvérd, arbetsformedling osv.
Tillgang till sprak- och kulturkompetens inom kommunen ar darfor av
stor betydelse.

Riktat fordldraskapsstdd har ocksé visat sig vara en kostnadseffektiv
insats och méanga evidensbaserade fordldraskapsstodsprogram har visat
att foraldraskapsstdod pd modersmal ér effektivt. Foraldraskapsstod
mdjliggor att forebygga vald mot barn, hedersrelaterat véld, och fraimja
jamstilldhet '>. Kommunen ska dérfor erbjuda forildraskapsstdd pa
modersmal i den mén det 4r mojligt.

”Nyanldnda” &r en heterogen grupp med varierande behov vilket vi méste
beakta for att mota och hjélpa varje individ och familj pé bista sitt.
Integration handlar om att bli en del av det svenska samhéllet men dven
om rétten till sin kulturella och etniska identitet. Tjorns kommun vill
darfor skapa mojlighet for kunskapsspridning om olika kulturer i syfte att
skapa forstaelse, nyfikenhet och inkludering.

En del nyanldnda, exempelvis de som kommer som flyktingar lider av
posttraumatisk stress (PTSD) och annan psykisk ohélsa. Kommunen ska
skapa forutséttningar och samverkan sa att rétt hjilp och stod kan
erbjudas.

2.3.2 Skola/forskola

I dagens Sverige dr gymnasiestudier ndstan ett krav for att kunna fa ett
arbete. Vi vet att nyanlédnda ungdomar har svéarare att klara skolan dn
svenskfodda och behdver dérfor extra stod. I Tjorns kommun ar det 66,7
procent av utrikesfodda som &r behoriga till yrkesprogram 1 jaimforelse
med 89,3 procent for de som #r fodda i Sverige'® En misslyckad skolgéng
oOkar risken for utanforskap, missbruk och ekonomiskt bistind. Med
kombination av tidiga universella och riktade insatser kan vi forebygga

10 Goéteborgsregionen 2019 Arbetsmarknad och social vilfird, FoU i Vist.
Fordldraskapsstod for nyanldnda fordldrar, vad fungerar?

' Agic & Samuelsson 2014, s.12; Lindstrém 2013b, s.22; Osman 2017

12 Goteborgsregionen 2019 Arbetsmarknad och social vilfird, FoU i Vist.
Fordldraskapsstod for nyanlinda fordldrar, vad fungerar?

13 Skolverket.se
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framtida socialt utanforskap och spara mellan 5-6,3 kronor per investerad
krona for en kommun pé 15 4rs sikt.!*

Studier visar att deltagande 1 forskolan forbéttrar forutsittningarna for
den fortsatta skolgdngen, genom att barnen far stdd i sin sprakliga,
kognitiva och sociala utveckling. Barn som gétt i forskola fullfoljer
gymnasiestudier eller motsvarande i hogre grad dn andra. Deltagande i
forskolan dr ocksa sérskilt viktigt for barn med sémre socioekonomiska
forutsittningar. Kommunen ska dérfor arbeta for att frdmja deltagande i
forskoleverksamhet bland nyanlinda. Deltagande i Oppen forskola eller
motsvarande 6kar t.ex. chansen for att barnen gar vidare till forskolan
och dirfor dr samverkan med civilsamhillet som erbjuder detta central '°.

Forskning visar ocksa att avsaknad av trivsel i skolan dr en riskfaktor for
utanforskap'®. Tjérns kommun ska jobba aktivt for att forebygga
diskriminering samt frdmja inkludering och jdmstélldhet sa att alla barn
och unga trivs och har forutsittningar att utvecklas i skolan oavsett
kulturell bakgrund. Kunskap och medvetenhet om savél migrations- och
integrationsfragor som normkritik och diskriminering behdver ddrmed
vara hog i skolverksamheten.

Tjorns kommuns skolor ska jobba genomténkt och malinriktat med att ge
det stdd varje individ och familj behover. Samverkan mellan elevhilsa,
socialforvaltning och skola/forskola ér en nyckelfaktor.

2.3.3 Sprak

Spraket okar forutsdttningarna for integration samt for att etablera sig och
f4 ett jobb.!” Niira samarbete med SFI i Stenungsund #r centralt d&
kommunen inte har en egen SFI- undervisning. Barnen ska erbjudas
modersmalsundervisning i skolan utifran de forutséttningar skollagen
anger och uppmuntras att utveckla bade sitt modersmal och det svenska
spraket.

Kommunen i samverkan med civilsamhéllet ska mojliggora och uppmana
nyanldnda och svenskar att delta i olika forum och métesplatser
tillsammans for att utbyta erfarenheter och praktisera det svenska spréaket.

Kommunen ska sikerstilla s att alla medborgare fir den information
hen har ritt till och erbjuda information pé fler sprak dn svenska for att
framja delaktighet och inflytande.

14 Chat och Uppsala Universitet. Sociala investeringar lonar sig — en satsad krona ger
fem tillbaka pd 15 drs sikt!

15 Goteborgsregionen 2019 Arbetsmarknad och social vilfird, FoU i Vist.
Fordldraskapsstod for nyanlinda fordldrar, vad fungerar?

16 Tbid

17 Sveriges kommuner och landsting, 2015 Nyanlindas etablering — en investering for
framtiden. Framgangsrik lokal integration.
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2.3.4 Meningsfull fritid

Alla har ritt till en meningsfull fritid, bdde barn och vuxna oavsett
bakgrund. Unga som &r ndjda med sin fritid har ligre risk for att uppleva
symptom pé psykisk ohilsa. Det dr vanligt att unga utrikesfodda upplever
hinder att delta i fritidsaktiviteter men de besdker 6ppen
fritidsverksamhet i storre utstriickning dn svenskfodda '8, Dirfor dr ppen
fritidsverksamhet en viktig arena for att arbeta med malgruppen.

Utrikesfodda ungdomar konsumerar kultur i storre utstrdckning dn
svenskfodda och besoker dven bibliotek i storre utstrickning. Tjorns
kommuns kulturarenor ska verka for inkludering och att goda relationer
skapas mellan ménniskor. Vid mottagandet ska fragor om fritidsintresse
stéllas och stdd ska ges 1 den grad det ar mdjligt for att mota individens
onskan om fritidsaktivitet.

Tjorns kommun ska ocksa verka for att alla ska ha mojlighet att delta pa
lika villkor i1 foreningslivet. Statistik visar att de som deltar 1
foreningslivet har en storre tillit till andra ménniskor 4n de som inte
deltar i foreningslivet'?. Foreningslivet kan d4rfor vara en frimjande
faktor for att minska misstro och kénslan av ’vi och dom” mellan
ménniskor.

Det ska dven finnas motesplatser som mojliggor for gamla och nya
svenskar att motas och som inte kraver ndgot medlemskap. Kommunen
ska 1 samverkan med andra aktorer verka for att stimulera meningsfulla
och hélsofrdmjande aktiviteter for nyanldnda.

2.4 Ledarskap och samverkan

Ett lyckosamt integrationsarbete krdaver modiga ledare som skapar tillit.
De vagar satsa langsiktigt och samverka over organisationsgrianser bade
internt och externt for att skapa en s& somlos process som majligt.
Beprovad erfarenhet visar att samarbete mellan myndigheter och
kommuner pa lokal nivé och individanpassat stod leder till kortare
vantetider, minskat dubbelarbete och darmed minskade kostnader.
Dessutom kommer de nyanlédnda snabbare i arbete, studier eller annan
aktivitet?

18 MUCEF https://www.mucf.se/kultur-och-fritid

1 Ibid.

2Genom projektet Motesplats som inleddes 2015 pa fyra orter — Alingsds, Borlinge,
Ljusdal och Norrkoping kunde en process som normalt tar tre till fyra veckor for en
individ kortas till fyra timmar. P4 ett genomsnittsérende berdknas samhaéllet spara 27
000 kronor vilket innebér att kostnaden for projektet skulle vara dterbetald redan efter
tvad manader. Under det forsta projektaret ndddes cirka 1 000 nyanlédnda personer. Det
innebdr en total lonsamhet pa 27 miljoner kronor. Dessutom har projektet lett till att de
nyanldnda upplever trygghet och kontroll Gver sin egen situation.
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Tjorns kommun har goda forutsittningar for samverkan i och med var
smaskalighet och nirhet. Kommunen ska ta vara pa mojlighet att se varje
individ och familj och dess behov vilket 6kar chansen for lyckad
integration. Vidare ska det finnas forutsittningar att soka externa bidrag
inom omrddet for att mojliggora utvecklingsarbete. Detta kriver ofta
samverkan med bade externa och interna parter. Tjorns kommun har en
god samverkan med civilsamhillet och frivilligorganisationer vilket
fortsatt ska framjas.

Integrationsarbetet kraver liksom andra tvirsektoriella fragor ett
koncerntdnk som utgér fran medborgaren och dess behov, dir alla
forvaltningar har ett ansvar. Arbetet behdver drivas kort- och langsiktigt
pa en fraimjande, forebyggande och stodjande niva. Vi behover darfor
synliggora, diskutera och hantera synergier och mélkonflikter.

En genomténkt organisering och struktur dr central for ett lyckat
integrationsarbete. Eftersom integrationsarbete dr sektorsoverskridande
kréavs ett nav som samordnar arbetet och har ett helhetsperspektiv. Det
minskar ocksa sarbarheten och underlittar mojligheten att vara dynamisk
och/eller att snabbt stilla om vid behov, samt att finga upp mélgruppen
som kan behdva extra stod vid eventuella kriser.
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3 Uppfoljning

I kommunens budgetdokument anges nyckeltal som foljs arligen.

For att sdkerstélla att strategins mal uppfylls bor en handlingsplan med
budget pa fordelning av insatser, kostnader och ansvar tas fram.

Infor varje mandatperiod bor strategin ses 0ver och en mer omfattande
uppfoljning goras. Sveriges Kommuner och Landsting har t.ex. tagit fram
en modell som tar hénsyn till kommunens unika sammansattning i
flyktinggruppen, utifran vistelsetid 1 Sverige, vilken utbildningsniva de
nyanldnda har och forutsattningarna pé den lokala arbetsmarknaden.
Varje kommun far genom modellen ett statistiskt “forvintat varde” som
man kan man jimfora flyktinggruppens verkliga forvérvsfrekvens med.
Pé sé vis kan man utvirdera integrationsarbetet och jaimfora med andra
kommuner.

Det dr ocksa centralt att folja utvecklingen av utrikesfodda elevers
skolprestationer. Andel behoriga till gymnasiet i forhdllande till
svenskfodda elever och forhallande till andra kommuner &r darfor en
viktig indikator.
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