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Sammanfattning - grunddragen i anvandningen av
havet

Denna fordjupade 6versiktsplan f6r havet 1 Tjérns och Orusts kommuner beskriver
rekommenderad vattenanvindning med utgingspunkt i de fyra dmneskategorierna
Natur och kultur, Friluftsliv och besiksndiring, Maritima néringar samt Transporter. Det
overgripande syftet dr att, i samverkan pd bade tjanstemanna- och politikernivi, stirka
kommunernas planering och utvecklingsarbete i kusten och havet.

Natur och kultur

Havet vid Tjérn och Orust rymmer stora naturvirden och artrika miljéer. Natut-
virdena dr grunden f6r marin utveckling och naturen ska férvaltas och virderas som
en forutsittning f6r minniskans vilbefinnande likvil som ett eget virde utifran
vixters och djurs behov. En orérd naturkaraktir kan skapa miljéer som bidrar till de
kustnira omradenas karaktir och attraktionskraft. Att virna de starka traditioner och
betydande kulturvirdena kopplat till hav, kust och skirgird som finns pa Tjérn och
Orust bidrar till en forstirkt lokal och regional identitet och till bes6ksniring.

Opversiktsplanens inriktning ir att sta fast vid de befintliga omradesskydden. Dess-
utom anges omraden dir all anvindning ska visa sirskild hdnsyn till omrddenas héga
naturvirden i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens havsplan.

Friluftsliv och besdksnaring

Turismniringen 4r en mark- och vattenkrivande niring som édr beroende av god
kommunal infrastruktur, vackra och rena miljGer att vistas i, intressanta sevirdheter
samt god service och tillginglighet. Oversiktsplanen och rekommendationerna avser
att skapa forutsittningar f6r minniskors tillginglighet till havet f6r friluftsliv och
besoksniring. I planeringen behdver hinsyn tas till behoven av tillginglighet f6r bade
minniskor och bétar. Vissa omriden, exempelvis omriden med héga naturvirden
kan 4 andra sidan behéva fredas fran battrafik.

Opversiktsplanens stillningstaganden och rekommendationer tar avstamp i
riksintresseomrédet for friluftsliv (miljobalken 3 kapitlet 6 §) Sodra Bobuslins &ust och
syftar till att forutsdttningarna f6r natur- och kulturupplevelser samt friluftsaktiviteter
ska bibehallas eller stirkas. For att utveckla kommunernas virde for turism och
rekreation kan omradena utan ndgon sirskild rekommendation innehalla dtgirder f6r

reguljira personfirjor som underlittar f6r de som sjilva inte har bat att bes6ka och
uppticka Garnas natur och bebyggelsemiljéer. I omrddena kan dven ekoturism
prioriteras exempelvis leder f6r kanot, kajak och snorkling. Det kan dven vara aktuellt
med atgirder och verksamheter med biring pa fritidsbétslivet och vattenbruk i
limpliga omriden. Generellt ska dock grunda omraden med mjukbottnar och
omriden med hég biodiversitet som dlgrdsingar undvikas vid exploatering. Omraden
och objekt med kulturhistoriskt virde ska ocksa undvikas. Exploatering av
energianliggningar ska undvikas helt i omrdden utan nigon rekommendation.

Maritima naringar

Att hantera livsmedel fran havet hatr en lang tradition pa Tjorn och Orust. Att nyttja
den tradition och erfarenhet som finns och kombinera den med dagens kunskap om
havet, liksom med kringverksamheter kopplat till exempelvis beséksniring och grona
niringar gor vattenbruk och marina livsmedel till omriden med betydande ut-
vecklingspotential. Samverkan mellan vattenbruk, beredningsindustrin, yrkesfiske och
fornybar energiproduktion ska efterstrdvas och den lokala kopplingen till ravaror och
kringverksamheter frimjas.

Det finns tva typer av rekommendationer avseende nya omraden f6r vattenbruk;
musslor och ostron samt alger. Generellt ska vald placering f6r vattenbruk ha en god
vattenomsdttning och en bottentyp med lag sedimentation f6r att minska en negativ
lokal miljépaverkan. Det dr viktigt att det finns tillgang till vigar, bryggor och
biutrymmen pa land f6r att hantera skérd och underhall av anldggningen.
Exploatering av omraden med hog biodiversitet sdsom algrisingar ska undvikas helt.
Omraden och objekt med kulturhistoriskt virde ska ocksa undvikas. Nir det giller
Stigfjorden och delvis ocksa Kiringfjorden miste en eventuell fortsatt utveckling av
musselodling och annan vattenbruksverksamhet ske med stor hinsyn till de mycket
stora naturvirdena.

Kommunernas mandat 6t styrning av fisket dr begrinsat men Tjorn och Orust vill
med Sversiktsplanen och rekommendationerna tydliggéra sin viljeriktning och in-
sikten om att yrkesfisket innehaller bade en miljépaverkan och ett stort virde for
kommunerna. Rekommendationerna innehiller dirfor en hinsyn till det befintliga
yrkesfisket i utsjon, hinsyn till befintliga fredningsomraden och en avsikt om att ut-
reda ytterligare fredningsomraden for fiskebegrinsningar.

Ett omrade anges som limpligt att préva f6r utveckling av marin energi (strémkraft).
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Transporter

Tjorn och Orust vill med 6versiktsplanen och rekommendationerna dels sikerstilla
de farleder som behévs for sjofartens framkomlighet, dels mojliggdra en forbittring
av infrastrukturen bade f6r landtransporter och sjétransporter. Antalet invanare pa
bide Tjorn och Orust férvintas 6ka i framtiden vilket riskerar ytterligare
trafikbelastning pa Tjérnbron. En ny reguljir firjeférbindelse f6r persontrafik som
avlastar befintlig bro framstar som en nédvindighet for att utveckla Tjérn som en del
av Géteborgsregionen. En sidan maste darfor prioriteras. Forbindelsen kan beroende
pé utformning och placering underlitta for en effektivare pendling med kollektivtrafik
och minska fordonstrafikens negativa miljopaverkan.

Orust, Tj6rn och Stenungsund verkar tillsammans for att fa en ny broforbindelse
mellan Orust och fastlandet och E6:an for att inte vara beroende av trafiksituationen
pé Tjorn och ett reservat £6r en forbindelse norr om Svanesund har lagts in i 6ver-
siktsplanen. En siddan foérbindelse skulle ha stor betydelse f6r biade Tjérn och Orust
da den forvintas bidra till avlastning av trafiken pa vig 160 via Tjornbroarna.

Konsekvenser

Till den férdjupade Gversiktsplanen hér en konsekvensbeskrivning. En 6versiktsplan
bed6ms enligt Miljébalken alltid innebira en betydande miljépaverkan vilket medfor
att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) alltid skall goras. Syftet med en
miljékonsekvensbeskrivning dr att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekterna som en planerad verksamhet eller 4tgird kan medféra. Aven de sociala och
ckonomiska konsekvenserna har beskrivits men pa ett Gversiktligt stt.

Enligt Plan- och Bygglagen ska planforslaget jimforas med ett sd kallat nollalternativ,
vilket innebir att gillande planer fortsitter att verka utan férandringar. Det innebir i
detta fall att nu gillande 6versiktsplaner f6r Tjorn och Orust fortsitter att gilla och
att detta planférslag inte genomfors. Di en stor del av havsomradet inte dr planlagt i
nuvarande 6versiktsplaner bedéms utvecklingen av havsomradet ske mer slump-
massigt i nollalternativet, jimfort med planférslaget.

Konsekvenserna har bedomts med avseende pa miljéaspekterna: Naturvirden,
Kulturmilj6, Landskapet, Friluftsliv samt Hilsa och sikerhet.

De sociala, ekonomiska och ekologiska aspekterna samspelar och dr 6msesidigt
beroende av varandra. En atgird kan vara till exempel socialt hallbar, utan att vara

héllbar med ett helhetsperspektiv. Helhetssynen dr nédvindig for att dstadkomma
langsiktig hallbarhet, och kriver ofta prioriteringar.

Nigra av atgirderna i planen leder till en viss miljépaverkan men planforslaget be-
déms sammantaget stédja en hallbar utveckling fér Tjérn och Orust. De atgirder
som beddémts ge storst paverkan pa miljon ér atgirder for transporter (broférbindelse
och firjeférbindelse). Dessa beddms som mest ge mattliga konsekvenser for natur-
virden. For 6vriga miljéaspekter bedéms dessa atgirder ge sma till positiva
konsekvenser. De positiva konsekvenserna uppstér for hilsa och sikerhet dd de inne-
bir en avlastning av befintlig transportinfrastruktur i omradet och bittre spridning av
utsldpp till framfor allt luft, samt for friluftslivet till f6ljd av att omraden tillginglig-
gors. I Gvrigt bedéms de féreslagna édtgirderna i planen inte medféra mer dn sma
negativa konsekvenser f6r nagon miljéaspekt.

Oversiktsplanen bedéms ocksa stédja uppfyllande av miljdkvalitetsnormer och
nationella milj6kvalitetsmal, men vidatre arbete krivs i samband med tillstindsan-
sokningar for féreslagna dtgirder.

I planforslaget dr anvindningen av vattenomradet mer anpassat till de férutsittningar
som finns, vilket bidrar till en positiv paverkan pa flera av aspekterna, jamfoért med
nollalternativet. Genomférandet av planen beddms ocksa leda till en 6kad samverkan
mellan Tj6rn och Orust med avseende pa kusten och havet, jimfért med noll-
alternativet, vilket ocksa har betydelse f6r en hallbar vattenanvindning och minskad
miljépaverkan i omradet.
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R1 - Omraden med sarskild
hansyn till naturvdrden (3)

R2 - Omraden for fritidsbatsliv

R3 - Omraden for friluftsliv och
rekreation

R4 - Omraden for motorsport

R5a - Giltiga tillstand for mussel-
och ostronodlingar

R5b - Inom utpekade omraden &r
kommunerna positiva till
prévning av anldggningar for
vattenbruk avseende musslor och
ostron

R5c - Inom utpekade omraden ar
kommunerna positiva till
prévning av anldggningar for
vattenbruk avseende alger

R6a - Omraden for yrkesfiske
REb - Hamnar for yrkesfiske
R7a - totalt fiskeférbud

R7b - totalt fiskeférbud
undantaget handredskapsfiske
fran Orust och fastlandet

R7c¢ - fiskeférbud for torsk, kolja
och bleka hela aret. Tilldtna
redskap dr handredskap,
skaldjurshurar, musselskrapor.

R8 - Utredningsomrade fér
uttkad fiskefritt omrade

R9 - inom utpekat omr3de &r
kommunerna positiva till att
produktions- och
testanldggningar for vagkraft och
stromkraft provas

R10 - Omrade for sjéfartsrorelser.
(Rekommendationen redovisas
aven utanfor kommungranserna
for lasbarhetens skull.)

R11 - Reservat fér ny fast
vagforbindelse

R12 - Reservat fér ny
farjeférbindelse

Statlig havsplan - plangrdns

Lppants
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1 Bakgrund - havet som ekonomisk resurs

S4 sent som pa 1950-talet var jordbruket dominerande niring, men dven fiske och
sjofart var betydande niringar i kustsamhillena. Dessa basniringar har i princip
férsvunnit, ar 1998 fanns 130 fiskare med yrkesfiskelicenser pa Tjérn och Orust och
2013 fanns 85, men den maritima traditionen dr stark och med tiden har nya
aktiviteter kopplat till havet och dess resurser utvecklats. Nir det giller niringar
kopplat till havet ir sjétransporter, fritidsbattillverkning, olika serviceverksamheter
samt turism sidant som utvecklats under senare ar, men totalt sett 4r det inom
utbildning, vard, bygg och handel som yrkena finns idag.

Idag priglas niringslivet pa Tjorn och Orust av smaskalighet och det finns 6ver 4 000
féretagare och drygt 10 000 arbetstillfillen inom kommunerna. Metparten av
féretagen har mellan en och tio anstillda. Den storsta arbetsgivaren, utéver
kommunerna, ir Wallhamn AB pa Tjérn med nistan 200 anstillda. Wallhamn AB dr
landets storsta privatigda hamn med import och export av fordon som
kirnverksamhet.

Bitbyggandet svarar fortfarande f6r mer dn hilften av industriarbetstillfillena inom
Orust. Huvuddelen av Sveriges export av segelbatar kommer fran Orust som ir ett
centrum for fritidsbatar, fran produktion till eftermarknad. Turismen pé Tjoérn och
Orust har fortsatt att utvecklas och haller pa att bli en viktig niringsgren som syssel-
sdtter minga smaforetagare vilket 4ven avspeglas i ett 6kat antal gistnitter 1 bat-
hamnar, vandrarhem och hotell. Infrastrukturen fér besoksniringen ar delvis vil ut-
byggd och hir finns bland annat campingplatser, hotell- och konferensanldggningar
med heldrsaktiviteter, restauranger, golfbanor samt nagra av Vistkustens mest vil-
besokta gisthamnar. De stora natur- och kulturvirden utgér viktiga férutsittningar
for en fortsatt utveckling av en livskraftig turistniring.

Sjofart och turism har en utvecklingspotential férutsatt att man kan méta framtida
utmaningar kring miljépaverkan och konflikter om utrymmet utmed kusten. Gillande
marina livsmedel som fisk och skaldjur sa vixer efterfrigan samtidigt som de vilda
bestinden 6verutnyttjas och ménga lokala fiskbestand har férsvunnit. I detta
perspektiv dr det svart att se att en fiskendring kan vixa genom att 6ka uttaget av fisk
ur havet. Potentialen for tillvixt pa lokal niva ligger i stillet i att skapa ett hogre virde
f6r den mingd rivara som fiskas genom till exempel féridling samt hégre grad odlad
rivara. Aven nya livsmedel som sjopung och alger kan spela en roll hir.

Aven om det inte finns nigon havbaserad energi pa Tjorn eller Orust idag s ir det
ett utvecklingsomride som péverkas av internationella och nationella satsningar pa
férnybar energi och ett omride som férvintas 6ka i omfattning de kommande éren.
Teknikfoéretag som tillverkar vindkraft till havs, vagkraft, tidvattenkraft och annan
havsbaserad energi kommer att se 6kad tillvixt. Men det 4r inte nddvindigtvis en ut-
byggnad av kommersiell marin energiproduktion i niromradet som ligger till grund
for saidana framgangar utan exempelvis méjligheten att agera testbiadd for nya typer
av produktion till exempel vdg-, tidvatten- och bioenergi.

Mot denna bakgrund bor det finnas en god tillvixtpotential f6r de maritima
niringarna pa Tjorn och Orust. Det finns ménga samhillen som har mycket att vinna
P4 att dterta havet som en lokal resurs och arbetsmarknadsbas. Fragan dr hur havs-
baserad bioteknik, férnyelsebar energi, vattenbruk och turism ska kunna utvecklas
och bidra till bide en 6kad livskvalitet pa relativt kort sikt och en hillbar tillvixt pd
lang sikt.

Klarar vi denna balansgang har vi ett hallbart brukande av kust och skirgard framfér
oss. Den grundliggande utmaningen for en bredare satsning pa de maritima
niringarna ligger i att kunna forsta synergier och konflikter mellan ansprik. I det fort-
satta arbetet dr det avgbrande att kartligga framtida ansprak och krav hos de vixande
niringarna, planeringsarbete spelar hir en viktig roll i att identifiera behov och
limpliga avgrinsningar.
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2 Syfte

Opversiktsplanen ska fungera som underlag fér kommande gemensamma avvigningar
och inriktningar. I uppdraget ligger att studera férutsittningarna pa ett mangsidigt sitt
men ocksa att ur ett 6versiktligt perspektiv féresld en utveckling som uppfyller
malsittningarna om ett hallbart och attraktivt kust- och havsomride. Oversiktsplanen
beskriver och analyserar férutsittningar men £6r dven resonemang kring lingsiktiga
overgripande mal samt strategier for hur havets och kustens strukturer bor utvecklas.
Det 6vergripande syftet har varit att, i samverkan pa bide tjanstemanna- och
politikerniva, stirka kommunernas planering och utvecklingsarbete i kusten och
havet. Kommunerna delar betydelsefulla kustnira havsomraden som Stigfjorden och
har minga gemensamma férutsittningar vad giller samhallsstruktur, logistik,
befolkning och niringsliv. Kommunerna ska gemensamt skapa en 6vergripande bild
av och tydliggora vilka virden som finns i kustzonen samt hur dessa virden ska
virnas och anvindas pé bista sitt. Mer konkret kan planeringsinsatserna férvintas
att:

e Oka den gemensamma kunskapen om kust- och havsomradet,

e leda till fler gemensamma stéllningstaganden,

e kommunernas 6versiktsplaner och den nationella havsplanen Gverens-
stimmer och samverkar sa lingt som m&jligt samt

e projektet kan anvindas av andra kustkommuner i landet som inspiration och
vigvisare.

Tjorn och Orust vill genom detta frimja den lirandeprocess och politiska diskussion
som ar nédvindig for att kunna granska och integtera den nationella havsplaneringen
ur ett lokalt perspektiv. Kommunerna har i sin hittillsvarande Gversiktliga planering
ber6rt temat havsplanering relativt ytligt. Under 2016 - 2018 har det funnits mojlighet
t6r kommuner att soka bidrag f6r Sversiktsplanering i havet. Bidraget gar under
namnet KOMPIS - kommunal planering i statlig samverkan. Milet 4r att uppmuntra
kommuner att genomfdra projekt dir underlag tas fram som kan underlitta sam-
verkan och samordning mellan statlig och kommunal planering i havet. Havs- och
vattenmyndigheten har férdelat bidraget till landets kustlansstyrelser vilka i sin tur valt
ut projekt. Denna 6versiktsplan och processen under vigen ir resultatet av KOMPIS-
bidraget till Tjérn och Orust.
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3 Arbetsprocess och beslut

Den fordjupade 6versiktsplanen har tagits fram i en process med f6ljande delar:

PROGRAM

POLITISK
FORANKRING

(KSAU)

SAMRAD

UTSTALLNING

ANTAGANDE

(KOMMUN-
FULLMAKTIGE)

I programmet sammanstilldes material som redovisar utgangs-
punkterna for fortsatt arbete med 6versiktsplaneringen. Forslag
till mal, planeringsstrategier och underlagsmaterial togs fram.

Programforslaget forankrades och granskades i styrgruppen,
kommunstyrelsens arbetsutskott i respektive kommun, som
samtidigt gav tjinsteméinnen i uppdrag att under sommar och
hést 2018 utarbeta ett planforslag f6r en fordjupad Gversikts-
plan f6r havsomradena for att kunna g ut pa samrad under
viren 2019.

Med programmet som grund togs ett samradsforslag fram.
Under samridet ges linsstyrelsen och andra myndigheter och
enskilda tillfille att limna synpunkter pa férslaget. Syftet med
samrédet dr att forbittra planerings- och beslutsunderlaget och
att mojliggora till insyn och paverkan. Synpunkter som har
framfors under samrddet och hur kommunen avser att beakta
dessa ska redovisas i en samradsredogorelse.

Efter samradet har forslaget bearbetats. Férslaget redovisas
under utstallningsperioden, pa minst tvd manader, tillsammans
med samradsredogérelsen. Den som vill limna synpunkter pa
forslaget ska gora det skriftligt under utstallningstiden. Under
utstillningstiden avger ocksa linsstyrelsen ett
granskningsyttrande 6ver planforslaget.

Efter utstillningstiden har kommunen sammanstillt de syn-
punkter som kommit in, och redovisat sina férslag med an-
ledning av detta i ett utstillningsutlitande som har fogats till
handlingarna. Linsstyrelsens granskningsyttrande bifogas ocksa
antagandehandlingen. Oversiktsplanen ska antas av
kommunfullmaktige.

3.1 Metod och avgransning for planforslagets framtagande

Kust- och havsanvindning ir kopplad till funktioner, anvindning och strukturer bide
pé land och i vatten, vilket paverkar de avvigningar och forslag som gors i
planeringen. Det tita samspelet mellan hav och land dr en utmaning i arbetet med att
avgrinsa fordjupad Gversiktsplan f6r kust och hav frin kommuntickande 6versikts-
planer. For att forstd fordjupningens relation till de gillande Sversiktsplanerna, och
klargéra vilka rumsliga ansprik intressena har i de aktuella kommunerna; pa hav eller
land eller bade och, har vi arbetat med béde tematiska och geografiska avgrinsningar.
Avgrinsningsarbetet har pagitt i en iterativ process under hela framtagandet av den
férdjupade Gversiktsplanen.

Programarbetet

Inledande arbetet handlade om att férstd och precisera processen kring kommunal
kust- och havsplanering. Bland annat studerades det undetlag som tagits fram i
tidigare arbeten inom kommunerna, i det pigdende kustzonsprojekten via
Goteborgsregionens kommunalférbund, GR, samt den statliga havsplaneringen.
Vidare innefattade programfasen en forstielse for det geografiska omradet, dess
férutsittningar och sammanhang.

Under programskedet gjordes inte nagon tydlig geografisk avgrinsning, utan arbetet
avgrinsades tematiskt for att fortydliga de viktigaste planeringsomridena for kust
och hav. I detta skede gjordes endast ett fatal geografiska stillningstaganden,

medan tyngdpunkt lag pa att ta fram mal och dvergripande planerings-
strategier. Programfasen omfattade de tvd kommunernas hela havs- och land-
omréiden, med regionala utblickar.

Den tematiska avgrinsningen speglade GR’s kustzonsplaneringsprojekts indelning i
havsanvindning (t.ex. vattenbruk och yrkesfiske, energiproduktion till havs och
muddertippningsplatser), upplevelse (batliv och bescksndring), miljo respektive struktur
(tillganglighet, principer fér byggande, transportinfrastruktur). De olika dmnes-
kategorierna avhandlades vid inledande tematiska dialogmé6ten med berérda tjanste-
min frin de tvd kommunerna. Temamotena gav férankring i medverkande
organisationer, tillfille att dela kunskap och referenser, etablera kontakt mellan
personer och kompetenser, samt méjlighet att bidra med en tidig fingervisning om
planmissiga prioriteringar. Efter temamétena gjordes sammanstillning av nuldget
med fokus pd utmaningar, visentliga frigor och brister i planeringsunderlaget.
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Nulidgesbeskrivningen har sedan stimts av med bade en bred tjinstemannagrupp och
den politiska styrgruppen.

Fortsatt programarbete inriktades pa framtagande av gemensam vision och mal-
sittningar, med utgidngspunkt fran analys av nulige. I samverkan med politisk styr-
grupp identifierades och prioriterades de aspekter som anségs ha storst betydelse for
de aktuella frigestillningarna. Utifrdn resultatet formulerades sedan utvecklings-
strategier, i huvudsak pa principiell nivd men i vissa fall pa geografisk niva. Program-
materialet i form av texter, tematiska kartor och bilder sammanstilldes i en rapport till
underlag f6r fortsatt arbete med samrddshandling.

Planforslag

Vid 6vergangen frin programskede till upprittande av samriadshandling f6r Gversikts-
plan aktualiserades behovet av geografisk avgrinsning for planen. Idag saknas stora
delar av kommunernas havsomraden i gillande 6versiktsplaner och i de kust- och
vattenomrdden som finns med dr detaljeringsgraden lag i férhéllande till ridande
planeringsutmaningar och mingden 6verlappande intressen. Vid upprittande av ny,
eller som i detta fall férdjupad, 6versiktsplan for ett omrade inom kommunerna upp-
hivs gillande 6versiktsplanplan inklusive stillningstaganden f6r aktuellt omrade. Ut-
maningen vad giller avgrinsning av aktuell plan var att dels skapa en tydlig relation
till gillande Gversiktsplaner och samtidigt ge en fullgod bild av samspelet mellan land
och hav, som dr grundliggande f6r en meningsfull planering av havet vad giller savil
havsanvindning som hinsyn. Till hjilp i1 arbetet tog vi de olika delarna i Boverkets
oversiktsplanemodell version 1.0 (Utvecklingsstrategi, Anvindning respektive 1 arden och
Hinsyn) och lit dem representera olika geografiska avgransningar, utifrin hur vi tolkar
delarnas grad av formalitet och detaljering. Tematisk anvinde vi i arbetet med
planférslaget en sndvare och mer konkret avgransning jamfért med

programarbetet; Natur- och kultur, Friluftshiv och besiksnaring, Maritima

ndringar (vattenbruk, fiske och marin energi) samt Transporter.

Utvecklingsstrategin anvindes som forum for att diskutera och beskriva 6ver-

gripande regionala samband och relationer kopplat till bade land, hav och
grannkommuner. Utifrin programskedets mél och strategier formades strategiska
kartor f6r respektive tema. I arbetsméten med tjinstemin och politiker identifierades
omriden, platser och strak dit kommunerna vill kanalisera utvecklingsinsatser, sarskilt
viktiga samband och de omraden som i ett versiktligt perspektiv ansags ha de storsta
virdena. Méte genomférdes ocksa for att tillsammans med grannkommunerna och
kommunalférbund finga upp mellankommunala samband.

Utvecklingsstrategin har ocksd anvints for att redovisa 6versiktliga framtidsvisioner.
Det giller till exempel energi och infrastruktur ddr kommunerna har intresse av att i

planen peka pé sirskilda lokala ansprik, men som inte kan anvindas inom 6verskadlig
tid och under de férhillanden som rader idag.

I det inledande arbetet med utvecklingsstrategin och i arbetet med planforsiagets konsekvenser anvinds en vid
avgransning ndr det galler bade geografin och tema. Detta for att fanga upp relationen mellan till exempel hav
och land.
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Fot Anvindning och Virden/ Hansyn, FOP:ens formella och mer verksamma delar,
gjordes avgrinsning till Tjérn och Orusts havsomraden. Utifrdn strategiska
kartor, ny geografisk avgrinsning samt analys av rumsliga och fysiska dtgirder som
erfordras f6r maluppfyllnad, formulerades stillningstaganden och rekommendationer
i 6versiktsplanen, i savil text som anvindningskarta. Stillningstagandena och
rekommendationerna syftar till att peka ut omraden som kommunerna anser mer
limpliga 4n andra for olika dndamal. Kommunernas mandat 4r i vissa fall begrinsat,
till exempel for yrkesfiske, men Tjérn och Orust vill med 6versiktsplanen tydliggéra
sin viljeriktning. Genom att undvika en olimplig anvindning pd en plats som ir
limplig f6r ndgot annat dndamil kan kommunerna indirekt bidra till en god havsmiljé
dven utan fullt mandat.

De planer som 6verlappas geografiskt och delvis ersitts av den nya 6versiktsplanen ér
de kommunévergripande planerna fér Tjorn, Oversiktsplan 2013 som aktualiserades
2016, och fér Orust, Oversiktsplan 2009 vilken r under aktualitetsprévning. 1 Tjorns
kommun finns inga férdjupningar eller tematiska tilligg f6r havsomréidet. For-
djupningar som gjorts for titorterna dr inkluderade i OP sedan 2013. Orust har ett
tematiskt tilligg f6r vindbruk fran 2016 samt en férdjupad Sversiktsplan f6r samhillet
Slussen frin 2018. Vindbruksplanen har inga stillningstaganden i havet. FOP Slussen
fortsitter att gilla och dr exkluderad ur ny plan.

Geografisk avgrinsning for konsekvensdelen omfattar bade land- och
havsomraden, dd anvindning av havsomradet oundvikligen fir konsekvenser pa
land. Aven det omvinda giller, att markanvindning har konsekvenser for
havsomriden, bland annat i anslutning till vattendrag som mynnar i havet.

Planférslagets tidshorisont dr 2040. For att hantera en langsiktigt hallbar utveckling
g0rs dven utblickar mot 4r 2050. Dessa tidshorisonter 4r desamma som f6r den
statliga havsplanen.
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FOP SLUSSEN
Férdjupning av oversiisplan 2000
Orust kommun KRAFT
REGLER QCH 20180118
REKOMMENDATIONER

| ANTAGANDEHANDLING 2017-08.20

Oversiktsplanens rekommendationer och stillningstaganden ar avgrinsade till havsomridet inom Tjorm och
Orusts kommuner med undantag av FOP Slussen, Orust, vars vattenomride éir exkluderat.
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Avgransning i sak Har finns méanga olika
Nigra sakfrigor dir tydlighet om var respektive friga hanteras sirskilt efterfrigats Anslutning till land av havsbaserad alternativ och det far hanteras
redovisas nedan. Hir beskrivs var frigan hanteras (FOP - denna handling, OP - utrustning for produktion och tester vid provningen av den enskilda

kommunernas respektive kommunévergripande Gversiktsplan eller pa annat sitt). anlaggningen.

Inom parentes betyder att det hanteras Sversiktligt. Generellt sett kan kommunerna X - . .
Aven har finns manga olika

inte se att det som foreslds i denna FOP medf6r behov av stérre exploateringar i alternativ. Behovet av végar,

grinszonen mellan hav och land. Det som foreslas 1 form av till exempel firjelinje, bryggor och biutrymmen pa
energianliggningar och vattenbruk kan till stor del hanteras genom att anvinda Forstirkning av vigar vid vattenbruk land fér att hantera skord och
befintlig infrastruktur och hamnanldggningar. underhall av anldggningen
hanteras vid prévningen av den
FOP | 6P | Kommentar enskilda anlaggningen.

Kommunerna avser att be-

handla frdgorna i de kommun- FOP hanterar inte kapacitet for

6vergripande arbetena. | det Bryggor och andra anlaggningar for till exempel forvaring av
fall det uppstar ett behov av fritidsbatstrafik och vattenbruk fritidsbatar pa land. Fragan om
skyddsatgzrder i vatten- - Sjosattningsramper anlaggningar for alternativ
Klimatférindringar och omradet far OP ersatta FOP i - Landbaserade anlaggningar X | batférvaring har kommunerna
klimatanpassning i strandlinjen aktuellt omrade med de nya for alternativ batférvaring for avsikt att utreda i
- Oversvimning fran stigande X | stéllningstagandena. | arbetet under sommarsasong, inom kqmmande kommunover-
havsnivaer med den kommunéver- och utom strandskydd gripande oversiktsplane-
- Stranderosion gripande 6versiktsplanen i processer.
Tjorns kommun har en
! Avloppsreningsverk X

inventering gjorts av salta

FOP sikerstiller genom
stallningstaganden och
rekommendationer att
atgarder som forsvarar

X x | fiskesektors tillganglighet till
hamnarna inte tillkommer i
vattenomréadet. OP kommer att
sakerstdlla motsvarande pa
land.

strandadngar och deras
utvecklingspotential utifran
framtida stigande havsnivaer.

B Landningshamnar for fiske i Ell6s och
Detta beskrivs dversiktligt i FOP R6nning

och det finns inget som hindrar
atgarder i granszonen mellan
hav och land. Om det uppstar
Koppling mellan sjo- och landtrafik ett behov av att hantera detta

(dven farligt gods) *x) () mer detaljerat kan det goras
genom till exempel en
omrades-FOP som ar mer
avgransad till den specifika
platsen.
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4 Statlig havsplanering, kommunal planering och
andra relaterade processer

4.1Vad ar statlig havsplanering?

I juli 2014 beslutade EU om ett ramditektiv f6r havsplanering (2014/89/EU) som
ska inf6rlivas i medlemsstaternas lagstiftning. Direktivet innebdr att medlemsstaterna
senast den 31 mars 2021 ska ha upprittat havsplaner och den 1 september 2014 in-
férdes en ny bestimmelse i 4 kap. 10 § miljébalken §, om statlig havsplanering i
Sverige som innebdr att EU:s ramdirektiv inférs i nationell lagstiftning. Havs-
planeringsférordningen (2015:400) reglerar genomférandet av havsplaneringen.
Enligt férordningen ska Havs - och vattenmyndigheten ta fram f6rslag till havsplaner
med hjilp av berérda linsstyrelser och med stod frin centrala myndigheter som ska
bistd med undetlag f6r planeringen. Regeringen beslutade om de statliga havsplanerna
den 10 februari ar 2022, detta foljdes av ett tilliggsuppdrag om att hantera 120 TWh
elproduktion till havs varav 20 TWh i Visterhavet.

Havsplanen ska redovisa vilka omraden som ér av riksintresse enligt 3 kapitlet milj6-
balken och andra allminna intressen av visentlig betydelse samt vid behov ge férslag
pé avvigningar mellan intressen med ansprdk inom samma geografiska omride.
Havsplanering hanterar frimst de rumsliga aspekterna i havsférvaltningen.

4.2 Vad ar kommunal dversiktsplanering?

Enligt PBL ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som behandlar kommunens
langsiktiga utveckling fér mark- och vattenanvindning samt byggande. Oversikts-
planen ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljén ska utvecklas, an-
vindas och bevaras. Den ska ocksé redovisa kommunens syn pa hur riksintressen och
miljokvalitetsnormer ska tillgodoses liksom hur relevanta nationella och regionala mal
samordnas till en hallbar utveckling. Oversiktsplanen har betydelse fér beslut i
kommunen samt andra myndigheter i bland annat planerings- och bebyggelsefrigor.
Opversiktsplanen ir vigledande for kommunens arbete, men ir inte juridiskt bindande.

L__.l Havsomrade

ID-nummer
Anvandningar

Forsvar
: Generell anvandning
Natur

Sjsfart
Yrkesfiske

Sarskild hansyn

till héga kulturmiljovarden
g |I| till héga naturvarden

Anslutningar utanfor havsplan

Skagen 332 Eléverféring / Sjofart

Havsplanen for 1V dsterbavet ntanfor Tjorn och Orust, beslutad av regeringen, 2022-02-10. Havsplanens
anvindningar och sdrskilda hansyn finns angivna pa respektive temas kartor.

Havsplan

v

Kommunal planering

£ Havsmiljéférordningen
N

Vattenférvaltningsférordningen

W

=22 km =348 km

: =1852m

Angransande lands

ekonomiska zon eller

1
1
1
1
1
1
1
: Fritt hav/territorialhav

1
]
Inre I
vatten : Territorialhavet Ekonomisk zon (EEZ)

Planeringsansvar och miljolagstiftning for havet (Bild: Havs- och vattenmyndigheten)
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4.3 Hur hanger havsplanering och oversiktsplanering ihop?

Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en
nautisk mil, 1 852 meter, utanfér den svenska baslinjen. Detta innebir ett geografiskt
6verlapp dir det inom territorialhavet bade finns ett kommunalt planmonopol enligt
plan- och bygglagen och ett havsplaneomrade. Detta innebir att kommunerna
behéver forhilla sig till den statliga havsplaneringen i sitt arbete med 6versiktlig
planering. Ett viktigt syfte med detta arbete dr ddrfér att kommunerna ska kunna géra
vilgrundade inspel i den nationella havsplaneringen, i en sé tidig fas som méjligt.

4.4 Havsmiljo- och vattenforvaltningsforordningen
Havsmilj6férordningen syftar till att uppné god miljdstatus i EU:s havsomraden
senast 2020. Preciseringar om god miljostatus enligt havsmiljoférordningen och god
kemisk- och ekologisk status enligt vattenférvaltningsférordningen édr ddrmed av vikt
for havsplaneringen. Fér Sveriges hav har Havs- och vattenmyndigheten beslutat om
vad som kinnetecknar god milj6status och faststallt miljokvalitetsnormer med
indikatorer. Myndigheten har dven faststillt ett miljé6vervakningsprogram.

Havsplanering ér ett verktyg for att anpassa anvindningen av havet sa att utvecklings-
behov tillgodoses samtidigt som miljémalen, inklusive god miljéstatus enligt havs-
miljéférordningen nds och uppritthills. Havsplaneringen ska stddja genomférande av
havsmilj6forvaltningen genom att ta hinsyn till malen om god milj6status samt att
genom rumslig planering frimja god miljéstatus. Inom ramen for vattenférvaltnings-
férordningen finns det pa motsvarande sitt mal i s6tvatten och kustomrédet.

4.5 Samverkan inom vattenforvaltningen

Vattenradet for Bohuskusten

Vattenrid ir regionala eller lokala samverkansorgan for vattenfrigor som ska
representera alla intressen 1 omradet och ge alla som berdrs av vattnet mojlighet att
delta i diskussionerna. De ska ha ett helhetsperspektiv p4 sjoar, vattendag, grund-
vatten och kustvatten. Hir kan berdrda aktérer métas och gemensamt diskutera
problem och idéer inom sitt omrade. En sirskilt viktig uppgift dr att ge férslag pa at-
girder och hur de ska genomféras. Vattenradet f6r Bohuskusten dr ppet f6r
kommuner, féreningar, féretag och enskilda personer lings med Bohuskusten som
vill vara med och verka fér en god havsmiljé. Vattenradet dr en samverkansplattform
ddr man kan diskutera gemensamma vattenfragor och dir man kan finga upp lokal
kunskap och synpunkter om hur vattnet mér. Myndigheter ska kunna lyfta fragor dir

de 6nskar delaktighet samtidigt som vattenradet ska kunna vidareférmedla den kun-
skap som finns pd lokal niva tillbaka till myndigheterna.

Bohuskustens vattenvardsforbund

Forbundet ér en ideell f6rening vars medlemmar bestir av kommuner, industrier,
féreningar och 6vriga intressenter som bedriver verksamhet kring Bohuskusten.
Medlemmarna har antingen en kontrollskyldighet eller genom sin verksamhet pa-
verkar eller paverkas av vattenférhillandena lings kusten. Férbundet har f6r indamal
att samordna recipientkontrollen f6r medlemmarna, fér att beskriva hur den samlade
péaverkan i recipienten ser ut. Férbundet genomfor ett kontrollprogram for Gver-
vakning av vattnet for att se hur kvaliteten férindras 6ver tid. Férbundet har sex
provtagningspunkter i eller i direkt anslutning till Tjérn och Orusts vattenomraden.

Fiskekommunerna

Fiskekommunerna ir ett nitverk dir nio kommuner (Strémstad, Tanum, Sotenis,
Lysekil, Uddevalla, Orust, Tjérn, Géteborg och Ockerd) och Vistra
Gotalandsregionen samverkar f6r en héllbar utveckling av Bohuslins fiskerindring
och ska vara en positiv drivkraft till stéd f6r nya och befintliga verksamheter inom
fiske och vattenbruk. Deltagarna samverkar med olika intressenter inom fiskeri-
niringen och bygger upp kunskap och paverkar processer och regelverk av betydelse
for havsmiljon, yrkesfiske, fisketurism samt vattenbruk. Fiskekommunerna drivs som
projekt med finansiering frin Vistra Gétalandsregionen och kommunerna.

8+fjordar

Projektet 8+fjordar idr ett samarbete mellan kommunerna Uddevalla, Stenungsund,
Orust, Tjorn och Kungilv som fors6ker svara pa fragorna: Hur ser det egentligen ut i
fjordarna innanfér Tjorn och Orust? Kan vi forbittra miljon samtidigt som vi 6kar
mojligheter till friluftsliv och utvecklar niringslivet? Atgéirderna som genomfors ska
ligga i linje med vara nationella miljémal; ett hav i balans och en levande kust och
skirgard. Politiker och tjanstemin samarbetar i delprojekt, bland annat tillsammans
med Gé6teborgs Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet.

4.6 Mellankommunal kustzonsplanering

Goteborgsregionens kommunalférbund, GR, startade 2014 ett langsiktigt arbete med
att konkretisera hur kustzonen ska kunna utvecklas pa ett hallbart sitt. Detta skedde i
dialog med kustkommunerna inom GR-omridet inklusive Orust och Uddevalla och
har legat till grund f6r projektet Mellankommunal kustzonsplanering i Giteborgsregionen,
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Orust och Uddevalla som pagick under tre ér, 2016-2019. Det drevs av GR som
finansierade projektet, tillsammans med Viastra Gotalandsregionen, Havs- och
vattenmyndigheten, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Business Region Géteborg
samt de atta kustkommunerna Uddevalla, Orust, Tjorn, Stenungsund, Kungilv,
Ocker6, Géteborg och Kungsbacka. Projektet kartlade befintliga kunskapsunderlag,
eventuella brister samt gjorde kompletteringar dir behoven var som storst. Malet
med projektet var att ta fram regionala 6verenskommelser, som skulle ligea till grund
f6r kommunernas 6versiktliga planering. Genom projektet skapades en plattform foér
férdjupat kunskapsutbyte, sa att kustzonen kan planeras mer effektivt i framtiden.

4.7 Bla oversiktsplan i norra Bohuslan

Norr om Orust ligger Lysekils kommun som tillsammans med Strémstad, Tanum och
Sotends kommuner har tagit fram en gemensam férdjupad Sversiktsplan for
havsresurserna. Syftet med planen dr att den ska vara vigledande och sikerstilla en
god planering i och kring kommunernas havsomraden. Planen bestir av tre olika
dokument. Rekommendationskarta, planbeskrivning och planeringsférutsittningar.
Dessa dokument behandlar fem fokusomriden:

- Naturvirden

- Marina livsmedel

- Maritim turism och rekreation
- Sjofart och batliv

- Marin energi och forskning

Planen innehaller vision, mil, strategier och rekommendationer kring hur man ska
planera och arbeta med utvecklingen i kommunernas havsomrade. Man delar in
havsomridet i utsjézonen som ir det Sppna havet och kustzonen som ir skirgirden.

I grinsomridet mot Orust 4r Lysekils vattenomrade avsatt for liknande anvindning
som Orusts vattenomrade; Farled och Omride f6r bt och friluftsliv (jusbld omriden
i kartan). Mellan Skaft6landet och Flaton finns ett omrdde avsatt som
utredningsomrade for naturskydd (ljusgront omrade). I ndrheten av grinsen finns
dven omrdden for vattenbruk (rosa) samt friluftsliv och rekreation (lila). Inget av
omradena i Lysekil bedéms sta intressekonflikt med foreslagen anvindning i Orust
eller vice versa.
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5 Kort om Tjérn och Orust idag

Orust och Tjorn dr 6-kommuner. Tjorn ir landets sjunde stérsta 6 och Orust 4t vist-
kustens storsta och landets fjirde storsta 6. Nirheten till havet har 1 alla tider priglat
minniskors liv pd bade Tjorn och Orust. Utmed kusterna har niringar knutna till
havet som fiske, sj6fart och konservindustri kombinerat med jord- och skogsbruk
varit férutsittningen fér bosittningarna. Dir har bebyggelsen vuxit fram som tita
sma sambhillen i anslutning till skyddade hamnligen, vilket dven giller kommunernas
centralorter, Hendn och Skirhamn.

Idag forsorjer de traditionellt maritima naringarna relativt fa vilket var en utveckling
som startade under forsta halvan av 1900-talet. Arbetsmarknaden koncentrerades da i
hégre grad kring de storre orterna och industrierna pa fastlandet. Detta ledde till att
6-kommunernas befolkning minskade kontinuerligt fram till slutet av 1960-talet da en
bottenniva pa 8000 invéinare per kommun naddes. Forbittrade kommunikationer i
form av Tjérnbroarna och Notesundsbroarna och en allmin tillgang till bil gjorde
ditefter att det gick att nd arbetsplatser utan att behova flytta frin 6arna och trenden
med minskad befolkning kunde vindas. Idag har kommunerna gemensamt en
befolkning pé drygt 30 000 invanare. Kommunerna har en stor nettoutpendling —
drygt 7 500 personer arbetspendlar ut frain kommunerna och drygt 2 700 pendlar in.
Goteborg och Stenungsund ér de storsta utpendlingsorterna.

Kommunerna har fortfarande ett mindre men dnda positivt befolkningsnetto, bade
Orust och Tjorn dr attraktiva kommuner att bo i men ocksa populdra bes6ksmal. An-
delen fritidshus 4r hég och sommartid nir de flesta fritidshusen 4r bebodda och
campingplatser, gisthamnar, hotell och vandrarhem ér fyllda av besokare, da
flerdubblas antalet manniskor i kommunerna. De traditionella kustorterna och 6-
samhillena 4r mycket attraktiva for fritidsboende, vilket innebdr att inslaget av
permanentboende i vissa av samhillena minskat 6ver tid, och att vissa orter huvud-
sakligen utgdrs av fritidsboende. Nistan hilften av alla bostider pa Tjérn och Orust
ir taxerade som fritidshus (2020; Orust — 6 079 av 13 464 och Tj6rn — 4 291 av 11
172). For riket dr forhdllandet 20 % mot drygt 40 % pa Tjorn och Orust. I denna
kraftiga sisongsvariation finns utmaningar i det stundtals hoga trycket pa
infrastruktur och service.

Oavsett hur exploateringstrycket yttrar sig sa dr kustomradena expansiva och inne-
héller nistan 6verallt nagon form av bebyggelsetillvixt. Om man ligger till en tillvixt
hos de maritima niringarna sisom sjofart, livsmedel, turism, energi och bioteknik

finns stora utmaningar i att balansera det totala exploateringstrycket mot behovet av
omraden for rekreation och bevarande av kultur- och naturmiljder, utmed strinderna
och i havet. For att grovt illustrera intensiteten 1 havsomridenas anvindning anvinds
nedan en karta fran linsstyrelsens arbete med en vattenbruksplan f6r Vistra Gotaland
dir en bred kartliggning av marina intressena sisom rekreation och friluftsliv,
omrédesskydd, infrastruktur och fiske gjordes. Pa kartan har anspriken 6verlagrats
och firgsittningen sammanfattar hur de marina intressena férdelas 6ver havs-
omréidena kring Tjérn och Orust. Det framgar tydligt att Stigfjorden ér ett potentiellt
konfliktomride och att andra delar till exempel det Sppna havet och de inre Gstra
delarna kan vara mindre komplexa ur ett rumsligt havsanvindningsperspektiv.

For att ge stid vid handliggning av ansokningar rorande vattenbruk har linsstyrelsen arbetat med en vatten-
bruksplan for Viistra Gotaland som beror bland andra kommunerna Orust och Tjorn. Arbetet har pagatt till
och frin under flera dr och inledningsvis gjordes till exempel en bedomning om limpligheten for etablering av
vattenbruk i forhallande till andra intressen (sasom rekreation och frilufisliv, naturvérd, logistik, fiske,
muddertipplatser, omraden for militiren, kablar, reningsverk och industrier). Pa kartan ovan har de marina
intressena dverlagrats for att sammanfatta den rumsliga intensiteten for havsanvindningen kring Tjorn och
Orust. Ratt betyder att minst tio intressen finns pa samma plats och gult tva. Killa: Léinsstyrelsen i Vstra
Gatalands lan.
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6 Planforslag

Arbetet med kust- och havsplanering pa Tjoérn och Orust utgér frin Havs- och
vattenmyndighetens 6vergripande mal f6r havsplaneringen: Bidra till god havsmiljé
och hallbar tillvixt. Det innebir att planeringen ska ge rumsliga forutsittningar sa
att identifierade utvecklingsbehov och mal om hillbar tillvixt tillgodoses samtidigt
som god havsmilj6 nds och uppritthills. Hallbar tillvixt omfattar bide det som
kallas bla tillvixt, det vill sdga tillvixt relaterad till maritima verksamheter och
ekonomisk hillbar tillvixt i bredare bemarkelse inklusive positiva sysselsittnings-
effekter. Tillvixten dr hallbar nir vi ekonomiskt, miljdmissigt och socialt kan
tillfredsstilla vara behov idag, samtidigt som vi ger forutsittningar f6r kommande
generationer att tillgodose sina behov. En utgingspunkt dr att hallbar tillvaxt
forutsitter vil fungerande ekosystem och en God havsmiljé.

6.1 De kommunala visionerna

Béde Tjorn och Orust har kommunala visioner som visar vad kommunerna vill
uppna, en ideal malbild f6r den gemensamma strdvan mot framtiden.

Utdrag ur Orust 2040

En ny vision f6r Orust 2040 antogs av kommunfullmiktige hésten 2018 och
innehaller 6vergripande mil och utvecklingsomraden. Bland annat lyfts detta
fram;

Orust édr nirhet och utrymme, samhille och landsbygd, 6ppet hav och lugnande
skog, bredd och spets. Naturens virden och dess férutsittningar ger oss manga
mojligheter att utvecklas. Bland de utpekade utvecklingsomridena finns flera
som paverkar virt atbete med f6rdjupad Sversiktsplan som milj6, turism, boende
och niringsliv.

Utdrag ur Tjérn — Vision 2035

Tjorn 2035 idr en dretruntlevande 6 for livets alla faser. Féretagsamhet,
smaskalighet och nirhet 4r véira kidnnetecken. Havet, det 6ppna landskapet och
kulturen 4r véra unika virden.

6.2 Mellankommunal vision for Tjérn och Orust

Det 6vergripande milet om att planeringen ska bidra till god havsmilj6 och en héllbar
tillvixt och de kommunala visionerna utgér tillsammans med GR:s Fordjupad
strufketurbild for kustzonen malbilden f6r den férdjupade 6versiktsplanen. Strukturbilden
har fungerat som vigledning i arbetet under projektet. Kommunerna inom GR samt
Orust och Uddevalla ir 6verens om den férdjupade strukturbilden som bestir av sex
gemensamma Gverenskommelser och en kartbild som illustrerar de strukturerande
elementen i kustzonen.

Vi dr Gverens om att skirgirdssamhillens och den kustnira landsbygdens
karaktdr och identitet ska tas tillvara.

Vi ar overens om att utveckla levande samhallen dar manniskor kan bo och verka
hela aret.

Vi dr Gverens om att satsa pa hallbara maritima nétingar som bidrar till
virdeskapande och sysselsittning i kustzonen.

Vi dr 6verens om att skapa en tillginglig och attraktiv skdrgird och kustzon for
narrekreation, friluftsliv och turism.

Vi ir Gverens om att stirka och virna kustnira jordbruk for
livsmedelsproduktion och f6r bevarande av 6ppna landskap.

Vi dr 6verens om att anvinda havet och kusten pa ett langsiktigt hallbart sitt som
bidrar till ekosystem i balans.
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R1 - Omraden med sarskild
hansyn till naturvirden (3)

R2 - Omréden for fritidsbatsliv

R3 - Omraden for friluftsliv och
rekreation

R4 - Omraden fér motorsport

R5a - Giltiga tillstand fér mussel-
och ostronodlingar

R5b - Inom utpekade omraden ar
kommunerna positiva till
prévning av anlaggningar for
vattenbruk avseende musslor och
ostron

R5¢ - Inom utpekade omraden ar
kommunerna positiva till
provning av anlaggningar for
vattenbruk avseende alger

R6a - Omraden for yrkesfiske
REb - Hamnar for yrkesfiske
R7a - totalt fiskeférbud

R7b - totalt fiskefirbud
undantaget handredskapsfiske
fran Orust och fastlandet

R7¢ - fiskeférbud for torsk, kolja
och bleka hela aret. Tillatna
redskap &r handredskap,
skaldjursburar, musselskrapor.

R8 - Utredningsemrade for
utdkad fiskefritt omrade

R2 - inom utpekat omrade &r
kommunerna positiva till att
produktions- och
testanldggningar for vagkraft och
stromkraft provas

R10 - Omrade for sjéfartsrérelser.
(Rekommendationen redovisas
Fven utanfor kommungrinserna
for lasbarhetens skull.)

R11 - Reservat fér ny fast
vagférbindelse

R12 - Reservat fér ny
farjeférbindelse

Statlig havsplan - plangrins

Hepplands
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6.3 Natur och kultur
Mal

Tjorn och Orust ska genom aktiva insatser bidra till att god miljéstatus uppnas
och uppritthalls i havet samt 6ka kunskapen om och virna viktiga marina
kulturvirden. Naturmiljéerna ska ge férutsittningar f6r ett lokalt och marint
néringsliv samt en bra boendemilj6. Det marina kulturarvet ska uppmarksammas
och utvecklas for att frimja levande och hallbara kustsamhillen.

Planeringsstrategier

Havsomrédet vid Tj6rn och Orust rymmer stora naturvirden och artrika miljGer.

Naturvirdena dr grunden for all marin utveckling och naturen ska férvaltas och

virderas som en forutsittning fér manniskans vilbefinnande likval som ett eget

existensvirde utifran vixters och djurs behov. En or6rd naturkaraktir kan skapa
milj6er som bidrar till de kustnira omridenas karaktir och attraktionskraft.

Tjorn och Orust har starka traditioner kopplat till hav, kust och skirgird. Det

Oppna havsomridet rymmer betydande kulturvirden men kunskapen om dessa ir

starkt begrinsad. En 6kad kunskap om kulturvirden i havet kan bidra till en
forstirkt lokal och regional identitet och till bes6ksniring.

*  Opaverkade omriden i skirgirden ska bevaras i stor utstrdckning. Nya

anldggningar ska sirskilt beakta ursprungligheten i landskapet pa platser

som idag saknar bryggor, stenbrott, byggnader och andra typer av
anliggningar och limningar.

*  Marina byggnationer och anlidggningar ska utformas for att frimja goda
livsmiljéer 61 djur och vixter. Detta ska beaktas vid till exempel
anliggning av fundament, dumpning av muddermassor och liknande.

e Olika sararter av det marina kulturarvet i olika delar av kommunerna
lyfts fram och levandegors.

*  Det dr mycket viktigt att inventeringar och planeringsundetlag med
sarskilt fokus pa bade det marina kulturarvet och de matina
naturvirdena tas fram for att kunna virdera och analysera de omraden
och objekt som behéver skydd vid utveckling och férindring.

Naturvarden

Bohuslins skirgard dr unik, med sina tusentals Gar, skir och grynnor bildar de en
smdskalig mosaik av hav och land. Havsomrddena vid Tj6rn och Orust innehar héga
naturvirden och hyser rika biotoper, till exempel korallrev och sjogrisingar. Biade
Tjorn och Orust har tagit fram naturvardsprogram for att bilda en plattform for
vidare dtgirder for att skydda naturen och dess virden f6r méinniskor och den
biologiska méngfalden. I de bada naturvardsprogrammen har bland annat ett antal
naturtyper och arter pekats ut for vilka de bada kommunerna har ett speciellt ansvar:
grunda havsomrdden med élgrisingar, musselbankar pa sedimentbottnar,
havsstrandingar (siltor) samt kustnira betesmosaiker.

Marina bottnar

Algris forekommer foretridesvis pa djup ned till 5 meter, pa sandig till dyig botten i
relativt skyddade lokaler. Sidana grunda miljéer 4r mycket kinsliga f6r minsklig
aktivitet och under de senaste decennierna har mycket stora delar av dlgriset
férsvunnit frain Bohuslin. Storskaliga milj6férindringar i kombination med en pé-
gaende smiskalig exploatering av grunda havsmiljSer tycks vara orsakerna. Orusts
och Tjorns kustvatten hyser fortfarande mycket betydelsefulla bestind av algrisidngar,
framfor allt i Stigfjorden. Vid de grundare mjukbottnarna finns stora ytor som ar
tickta av dlgrisingar som dr mycket virdefulla lek- och uppvixtmiljer for fisk och
for stora skaror 6vervintrande sjofagel.

Algriset dr en nyckelart som har stor betydelse i ett ekosystem. Algriset r dven viktig
for att binda sediment, niring och koldioxid. Algréisets utbredning i djupled stricker
sig fran grunt vatten ned till 3-5 meters djup, beroende pa hur lingt ljuset nér. 1
sillsynta fall da vattnet dr mycket klart kan det férekomma ned till 10 meters djup.
Med en férbittrad vattenkvalitet och 6kat siktdjup kan dlgris dteretableras dven vid
storre djup 4n den nuvarande utbredningen. Aven omriden dir algris inte finns idag,
men ddr det finns méjlighet att dteretableras, bor sa lingt som mojligt virnas.

Vid andra delar av mjukbottnarna bildar ofta blimusslor rev didr manga virdefulla och
specialiserade arter trivs bra. Aven hirdbottnar ir artrika miljder. Nira ytan finns ofta
bilten av stora brunalger som blds- och knélang. Hummer och krabbtaska hor till de
arter som lever pa havsbottnar under algbiltet.

Fiskfauna
Fiskfaunan har genomgatt stora forindringar under senare dr. Mingden torsk och
kolja savil som plattfisk och dl har minskat starkt. F6r havsoring, sill och skarpsill dr
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situationen bittre. Sillen tycks dnnu leka i Havstensfjorden och Hakefjorden och
bland annat tack vare aktiva fiskevardsatgirder i lekvattendragen i omradet har havs-
oringen en god utveckling.

Siltor

En annan naturtyp med stora naturvirden pa Tjérn och Orust dr de sé kallade
siltorna — de betande havsstrandidngarna. Dir finns ofta en mycket artrik flora och
stora virden for fagellivet.

BN Klass 1 Mycket kénsligt
Klass 2 K&nsligt
Klass 3 Mattligt kénsligt
B Klass 4 Mindre kénsligt
BN Klass 5 Minst kénsligt

//

Kénslighetsklassificering av
havsomradena kring Orust

I samband med att versiktsplanen for Orust togs fram lit kommunen gira en inventering av de marina
bottarna. Av inventeringen framgar var de ur biologisk synpunkt mest kinsliga bottnarna finns. I denna
inventering redovisas dven vilka bottenmiljoer som ar paverkade av utslipp samt vilken kdnslighet bottnarna
bar for miljipaverkan. Generellt aterfinns de mest kinsliga havsbottnarna lings den sidra och sydistra kusten
av Orust, i Kalyfjorden, Halsefjorden och Stigfiorden vilket sannolikt géller dven pa Tjorns sida. Bildkdlla:
OP Orust.

Skyddade omraden
Orust och Tjoérn berdrs av sju omraden som dr riksintresse for naturvarden och som
ar relaterade till havsmiljon. Dessa beskrivs under avsnitt 7 Hansyn.

Natura 2000 ir ett ndtverk av EU:s mest virdefulla naturomraden. Syftet med detta
nitverk 4r att bevara den biologiska mangfalden ur ett europeiskt perspektiv. De
omriden som ingdr i nitverket har valts ut f6r att de innehaller arter och naturtyper
som dr listade i EU:s fageldirektiv och EU:s art- och habitatdirektiv. I Sverige ir alla
Natura 2000-omraden dven riksintressen. I kommunerna Orust och Tjorn finns totalt
nio Natura 2000-omraden som dr marina eller finns i nira anslutning till havsmilj6n.

Naturreservat finns for att bevara biologisk mangfald, varda och bevara virdefulla
naturmiljéer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Naturreservat bildas
genom beslut av linsstyrelsen eller kommunen. I Tj6rn och Orusts kommuner finns
totalt 15 naturreservat som har en koppling till havsmiljon. Det férekommer dven ett
antal djurskyddsomrdden i form av fagelskydd pé och kring skidrgirdsoar.

Lings kusten och kring 6ar i giller strandskydd. Syftet med strandskyddet ér att ling-
siktigt trygga forutsittningarna for allmidnhetens friluftsliv och att bevara goda livs-
villkor i och omkring vatten f6r djur- och vixtlivet. Strandskyddet utgar frin strand-
linjen, lings bade fastland och Gar, och stricker sig 0-300 meter bade upp pé land och
ut i vattnet. Om det finns sdrskilda skil far linsstyrelsen eller kommunen bevilja
dispens fran strandskyddet, om det dr férenligt med strandskyddets syften. Strand-
skyddet kan ocksa upphivas genom upprittande av detaljplan dér detta hanteras i
planprocessen. Detta aktualiseras vid exempelvis byggnation av bryggor och hamnar
samt vid utveckling av anliggningar for vattenbruk och energiproduktion.

Utmaningar och motstdende ansprdk

Under viren 2020 presenterade EU-kommissionen, som en del av den europeiska
grona given, en strategi fér biologisk mangfald till 2030. Investeringar i skydd och
aterstillande av naturen inkluderas och en malsittning dr bland annat att rittsligt
skydda minst 30 procent av havsomradet. Alla EU-linder stir bakom strategin som
anger en ny inriktning men mycket arbete terstir inom EU for att tydliggora vilka
ataganden och dtgirder som kommer krivas av de enskilda medlemsstaterna.

I enlighet med FN:s konvention om biologisk mangfald, atar sig Sverige att till 4r
2020 skydda minst 10 % av kust- och havsomraden. Konventionen undertecknades
vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992. Inom konventionen antogs
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ar 2010 en plan f6r biologisk mangfald. Sveriges arbete beskrivs i regeringens
proposition 2013/14 En svensk strategi for biologisk mingfald och ekosystemtjinster.

Kommunernas havsomriden ér cirka 120 000 hektar och omridesskyddet omfattar
runt 10 000 hektar. Nationellt omfattas drygt 6 % av haven och i takt med att
kunskap om marina miljéer 6kar kommer fler omraden att beh6va skyddas. For-
delarna med marint omradesskydd och naturvard ir till exempel férbittrade férut-
sittningar for turism och fiske. Men det kan ocksé leda till att aktiviteter férbjuds
generellt eller omradesvis om de beddms vara of6renliga med miljomalen. Samtidigt
kan det bli tydligare vad olika intressen har for krav och paverkan vilket innebir att
mojligheterna att hitta synergier och samutnyttjande av haven kommer att 6ka.

Belastningar pd den marina miljén frin aktiviteter bedéms generellt riskera att 6ka. Vi
star idag relativt langt ifran att uppni god miljSstatus i svenska havsomriden. Sam-
tidigt kommer effekter av klimatférindringar sannolikt bli tydligare i ett mer lang-
siktigt perspektiv. Det kommer att ka behovet av klimatanpassning. Aven be-
lastningar som inte dr kopplade till aktiviteter i havet till exempel 6kat nedfall,
lickande sediment, gamla dumpningar, lickande vrak kommer att utgéra problem.
Olkande belastningar frin aktiviteter kan komma att stilla 6kade krav pa regleringar
och omradesskydd, samt teknikutveckling f6r att 16sa problem.

Klimatférindringar dr ett av de stora hoten mot havsmiljon. Klimatférindringar pa-
verkar hur mycket niring som flédar ut frin land och hur mycket algerna blommatr.
En annan anledning till 6kningen av alger, frimst tridalg, 4r den minskade mingden
rovfisk. Ett 6veruttag av rovfisk paverkar hela niringskedjan. Firre rovfiskar leder till
att det blir mer sméfisk som i sin tur dter fler algitande djur. Firre smadjur, snickor
och smi kriftdjur som leder till ett 6verflod av vixtplankton som i sin tur genererar
algblomning. Den 6kade mingden tradalger i vattnet har lett till att algriset, som lever
pa mjukbottnar, under de senaste dren har minskat avsevirt. Hirdbottensamhillena
har ocksd genomgitt férindringar de senaste dren. Blastingen och andra flerariga
arter har i stor utstrdckning ersatts av fintradiga gronalger.

Overgédning ir en orsak till uppkomsten av déda bottnar. Vid 6kad nirsalts-
belastning och niringsfléden fran avlopp, jordbruk och luftféroreningar 6kar alg-
blomningen. Nir algerna sedan sjunker ner till botten bryts de ner av bakterier som

I Havsmiljoinstitutets rapport nr 2019:3. Fritidsbétars paverkan pa grunda ekosystem
i Sverige.

leder till syrebrist. Detta leder i sin tur till d6da bottnar. Stora miangder niringsimnen
transporteras ut i havet med Géta Alv och Nordre Alv. Amnena férs med Baltiska
strtbmmen norrut och paverkar dirmed dven Tjérns och Orusts kustvatten.

Marin nedskrdpning dr ett annat hot mot havsmiljén och Bohuslins kust tar dagligen
emot stora mangder marint skrip. Den storsta delen av skripet bestar av engangsfor-
packningar, som transporterats ifrin land med vind och vatten. Cirka 80 % av skripet
som nar var kust kommer ifrdn andra linder och skripet bestar till cirka 90 % av
plast. Det marina skripet orsakar omfattande skador pa djurlivet. Djur trasslar in sig i
skrip, misstar skripet f6r mat, fyller magen med plast och svilter da ihjil.

Friluftsliv och beséksniring

Friluftslivets intressen och ansprék stir inte i direkt motsats till naturskyddet i det
Oppna havet. Diremot finns starka motstaende ansprik lings kusten. Exempelvis
sammanfaller ofta de omriden som utnyttjas mest av fritidsbatstrafiken med de
omriden som hat pekats ut som virdefulla natur- och kulturmiljdomraden i kust- och
skirgardsomridet. Rapporten Fritidsbatars paverkan pa grunda kustsystem i Sverige ! visar
att drygt 60 %o av alla bryggor och smédbétshamnar dterfinns i grunda omraden (<3
meter), med mjukbottnar. Enligt rapporten dr dessa miljéer extra kinsliga f6r en
majoritet av de storningar som fritidsbatlivet ger upphov till. En 6kad utbredning av
smabatshamnar, bryggor och muddrade omraden medfér dessutom forluster av
bottenmiljéer och leder ofta till en laingvarig férsimring av miljon lokalt. Muddring-
och dumpning leder till uppgrumling och spridning av sediment, niringsimnen och
miljogifter, vilket paverkar bottenvegetation, fiskar och musslor negativt. Battrafik
och ankring leder till uppgrumling och erosion samt till skador pa bottenmiljén.
Undervattensbuller frin motorer stor fiskar och ddggdjur.

Vidare medf6r fritidsbatar betydande utslipp av giftiga dmnen och féroreningar fran
bottenfirg och férbrinningsmotorer. Denna typ av negativa konsekvenser kan
komma att minska da den tekniska utvecklingen pekar mot en storre anvindning av
elmotorer. Viss infrastruktur for elbdtar finns inom planomradet.

Vattenbruk
Musslor och ostron filtrerar och tar upp niringsimnen som kvive och fosfor och
sddana odlingar har mycket liten miljdpaverkan. En lokal bottenpaverkan av fekalier
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fran bade musslor och ostron férekommer dock vid odlingarna. Bottenpaverkan frin
musslor dr nagot stérre dn den fran ostron eftersom musslor odlas med storre tithet.

Odling av alger i havet férekommer hittills endast i liten omfattning och dé frimst
inom forskning. Alger har sannolikt mycket liten miljépaverkan vad giller nirsaltsut-

slipp, bottenpédverkan, smittspridning eller konkurrens med andra arter i ekosystemet.

Utanfér Vallhamn i Tjérns kommun finns en kommersiell odling av sjopung.

Fiskodling med traditionella tekniker som 6ppna kassar innebir stor belastning pa
miljén genom bland annat nirsaltsutslipp, bottenpaverkan och risker for smitt-
spridning. Det pdgar utveckling f6r andra 16sningar med system som 4r helt eller del-
vis slutna. Landbaserade odlingar dir man recirkulerar och renar vattnet frin nirings-
dmnen 4r ocksd exempel som inte behdver belasta kustvattnen. Integrerad flerarts-
odling av fisk och musslor eller alger kan kompensera f6r niringsutslippet fran fisk-
odlingen och bidrar didrmed till att minska miljébelastningen.

Yrkesfiske

Yrkesfisket har ansprik pa stora ytor och utfiskning ér en stor bidragande orsak till
miljéproblem i haven. En férutsittning for fisket dr att det finns tillgang till fisk-
bestind, vilket krdver goda livsmiljéer under fiskens livsstadier. Viktiga omraden be-
héver skyddas for att stirka fiskbestindens livsmiljéer i férhallande till ett
exploateringstryck. Naturvardsomriden skyddar marina habitat och dirmed lek-
omriden och tillvixtplatser. Vissa geografiska omraden ér dven fredade fran vissa
fiskesitt, exempelvis bottentralning. Delar av Havstensfjorden, norr, ster och séder
om Orust, ir ett fiskefritt omride. Inforandet av det fiskefria omradet har foranletts
av ett minskat bestand av bottenfisk som torsk och rédspitta till f6ljd av ett allt
intensivare fiske. Se en mer detaljerad beskrivning under Yresfiske, under avsnitt 6.5.

Infrastruktur, muddring och dumpning

Sjofartens aktiviteter paverkar naturvirden i havet, till exempel genom buller. Med en
6kande sjofart blir risken f6r olyckor stérre och didrmed ocksé faran f6r negativa
effekter f6r miljon. Infrastruktur i havet ger en paverkan pa bottenmiljén, bade vid
anliggandet och vid underhill och reparationer. Anliggningsarbetet medfér grumling
av vattnet, férindrad bottenmaterialstruktur och lokal paverkan pa vattenvixter.
Dumpning av muddermassor riskerar att orsaka skador pa bottnar och fér djur- och
vixtliv, dven pa stora avstand frin dumpningsplatsen.

Konsekvenserna av ett oljeutsldpp till havs dr manga; naturmiljon med sitt vixt- och
djurliv skadas, strinder férorenas och havsbottnar f6rstors. Oljeutslippen far ocksa

stora konsekvenser med effekter pd flera samhillsfunktioner. Jimfért med andra
transportslag har dock sjéfarten méinga miljémassiga férdelar da sjofartens
klimatgasutslipp dr mindre én till exempel {or lastbilstransporter.

Arter som inte natutligt férekommer lings kusten, si kallade invasiva arter, kan
orsaka skador nir de sprids, genom exempelvis fartygens barlastvatten. Om de nya
arterna inte har fiender kan de konkurrera ut de inhemska atterna. Dessutom finns
risk f6r spridning av nya sjukdomar och pa sa vis fa en stor inverkan pé ekosystemet.
Ofta har invasiva arter ltt for att anpassa sig, vixer fort och dr snabba pa att f6roka
sig. F6r Bohuskusten giller det till exempel den amerikanska kammaneten, den lilla
blaskrabban, japanskt jitteostron och sargassoting.

Energi

Havsbaserade vindkraftsprojekt paverkar den lokala marina miljén pa olika sitt vid
anldggning, drift och avveckling. Flytande vindkraftverk kan antas ha en mindre
péverkan pd exempelvis bottenmiljon. Under anliggningsfasen kan férekomma héga
ljud, grumling och sedimentspridning. Grunda utsjébankar ir sirskilt kinsliga. Aven
fagellivet 1 omrddet kan paverkas. Férutom sjilva vindkraftsparkerna tillkommer ofta
elkablar som tar in elen fran anldggningarna. Kabelliggningen ér ett ingrepp i den
marina miljén vilket behéver tas hinsyn till vid planeringen av parkernas placering. 1
de fall vindkraftparken producerar vitgas finns dven mojlighet att transportera
energin till land via fartyg. Vindkraftsparker kan ha positiv inverkan p4 livet i havet
genom att utgora dels artificiella rev som gynnar tillvixt av alger, korall och fisk, dels
utgdra zoner fredade frin fiske.

Vigkraft och stromkraft dr dnnu pd demonstrationsstadiet. Véigkraftanliggningars pa-
verkan pa naturmiljén dr beroende av vilken teknik som viljs, storlek pa anliggning
och i vilken omfattning som bottenomraden berérs av anliggningarna.

Totalférsvaret

Forsvarsmaktens verksamhet paverkar dven naturmiljén pa flera sitt. Fartygstrafiken
inverkar pa samma sitt som kommersiell sj6trafik och fritidsbatar pa naturen. Vid
ovningar, skjutningar och detonationer sker ytterligare paverkan.
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Kulturvarden

Tjorn och Orust ar rika pa limningar frin olika tidsepoker som visar pa minniskans
kontinuerliga nyttjande av landskapet sedan forhistorisk tid. Tdtbebyggda fiskeldgen
pé karga kronoholmar vittnar om att man forsotjt sig pa havet sedan 1500-talet med
fiske, handel och fiskberedning som ekonomisk tyngdpunkt. Till kustens kulturarv
hér dven badorter, varvsmiljéer, hamnar, fyr- och lotsplatser som har betydelse f6r
lokal och regional identitet, vilbefinnande och ekonomisk utveckling. Kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse kopplad till hav och kust dterfinns framférallt inom de vistra
kustsamhillena och den vistra skdrgirden. Andra marina fornlimningar med stort
virde for historien utgors frimst av skeppsvrak och hamnanliggningar som patriffas
lings kusten, huvudsakligen i anslutning till inlopp, hamnar och fatleder.

Karta som visar densiteten av maritima lammningar i planomradet

2 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:2, Havsplanering — Nuldge 2014

For att en limning ska vara automatiskt skyddad enligt kulturmiljélagen behéver den
uppfylla tre krav. Det ska vara en limning efter manniskor, den ska ha tillkommit
genom dldre tiders bruk och vara varaktigt 6vergiven. Limningen behover dessutom
vara tillkommen fére ar 1850, eller i fraga om fartygslimning, forlist fore 1850.
Linsstyrelsen kan dock i det enskilda fallet besluta om att fornlimningsférklara en
yngre limning om det finns sirskilda skl med hinsyn till dess kulturhistoriska virde.

Det finns sex riksintresseomriden f6r kulturmiljévarden i kommunerna vilka dr
knutna till hav och kust; Pater Noster fyrplats, fiskeligena pa Astol och Mollgsund
som tillhor Bohuslins dldsta, Gullholmen/Harmand inkl. Karringon, Haga i notra
Stigfjorden samt Siby norr om Skdrhamn, se mer utforlig beskrivning av dessa i
kapitel 7 Hansyn. Utbver riksintressena dr omraden av sirskilt intresse for
kulturminnesvérd Sjébodarna i Valsing, fiskberedningsanliggningen Kélhuvudet,
Kultehamn samt Morlanda-Torebo som speglar utvecklingen av kustsamhallena.

Utmaningar och motstdende ansprék

Frimsta hoten mot fornlimningar som ligger vid eller under vatten ér exploatering av
strainder och havsbotten, vanligen byggande av vindkraft, muddring, nedliggning av
kablar och ledningar samt ny- och tillbyggnad av marinor. Exploateringarna kan
antingen skada fornlimningen direkt eller indirekt genom att skada upplevelse eller
forstielsen av landskapet. Det kan finnas en risk f6r konflikt mellan kulturvirden och
yrkesfiske vid anvindning av bottentralning eller andra fiskemetoder som paverkar
botten i omriden med hoga kulturvirden. Fartygslimningar kan skadas kraftigt och
spridas ut pd stérre ytor. 2

Sjofart kan leda till erosion som blottligger, slipar och kanske till och med
transporterar bort en limning. Sjofart och battrafik kan ocksd medféra att grunt
beldgna limningar skadas av ankare eller av fartygsskrov. Exploateringar som kriver
muddring och dumpning av massor utgor ocksa hot mot kulturarvet pa botten.

Den 6kade exploateringen 6kar behovet av arkeologiska utredningar till havs for att
undvika férstorelse av kulturarvet och mojliggéra uppbyggnad av ett bittre kunskaps-
och planeringsunderlag som dven ticker in havet. Riskerna fér skador pa
kulturmiljéer och fornlimningar kar med okunskapen om var de finns. Ingen aktiv
vrak- och fornlimningsinventering har dnnu gjorts till havs varfér kunskapen om
fornlimningar under vattenytan ir dilig. Kartliggningen av marina fornlimningar dr
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bristfillig bade pa Tjérn och Orust och kulturmiljésektorn kinner sannolikt bara till
en brakdel av de vrak som finns i omradet. Information som finns att tillga dr framst
fran privata vrakarkiv.

Stallningstagande och rekommendationer

Grunda omriden, 0-6 meter, ska bevaras ororda i sa stor utstrickning som
mojligt.

I grunda omraden ska etableringar av nya bryggor och andra fasta anliggningar
undvikas. Kompletteringar, fortitningar och begrinsade utvidgningar kan ske

inom redan ianspraktagna omraden dir de inte patagligt skadar marina virden.
Etableringar som paborjats innan denna Gversiktsplan antagits ska dock fortga.

Inom féljande livsmiljéer dr det sarskilt viktigt att undvika exploatering:

*  Estuarier (ilv- och bickmynningar)

*  Ler- och sandbottnar som blottas vid ligvatten
*  Stora grunda vikar och sund

e Lekomriden for torskfiskar

*  Mussel- och ostronbankar

© Algriiséingar

Inom utpekade omraden och objekt med formellt naturskydd samt héga
kulturmiljévirden star kommunerna bakom gillande foreskrifter.

Vilka hinsyn som ska tas vid beslut kring anvindning av kust och hav inom
kommunerna finns beskrivet i avsnitt 7 Hansyn

R1 - Omriden med sirskild hiansyn till naturvirden i enlighet med
Havsplanen for Visterhavet

Inom omrédet ska all anvindning visa sirskild hinsyn till omradenas hoga
naturvirden. Avser omriden enligt Havs- och vattenmyndighetens havsplan. Det
norra omradet avser ett fisklek- och diggdjursomride, det mellersta en revmiljé
och fisklek- och diggdjursomride med hog ursprunglighet och det sédra en
revmiljé och fisklek- och diggdjursomrade.

I
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6.4 Friluftsliv och besdksnaring
Mal

Tjoérn och Orust ska genom aktiva insatser bidra till hav och kust med god
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besoksniring. En hallbar turistniring ska vara ekonomiskt barkraftig och socialt
genomférbar, utan att undergrava den naturmilj6 och de kulturmiljévirden som
bir upp den. Férutom den visuella attraktiviteten ér tillgangen och tillgianglig-
heten till kust, hav och skirgird virdefull och kopplingarna mellan hav och land
visentliga. I dessa kopplingar skapas forutsittningar for alla att ta sig ut i
skirgarden samt att réra sig sj6vagen lings kusten. s @\
R(tmuuANts‘»St\m
ASTOLDYRON |

. ]

*  Viktiga friluftsomraden och kopplingar mellan de storskaliga nitverken
med kollektivtrafik och de mer sméskaliga niten med till exempel
kajakleder och cykelvigar ska vara synliga och tydliga. Tillgingligheten
ska stirkas genom iordningstillande av vissa omraden med vandrings-

) MARSTRAND
y
N

leder, information om natut- och kulturvirden och annan service.

*  Befintiga smabitshamnar ska kunna utvecklas mot mer attraktiva och Ett omrides virde for rekreation och friluftsliv handlar om de upplevelser och

tillgangliga platser for att géra de kustnira omradena till mtesplatser aktiviteter som minniskan kan tillgodogora sig i natur- och kulturlandskapet pa sin

f6r boende och besékare. Mojligheter att bredda hamnarnas funktion
med till exempel sméskaliga verksamheter, restauranger och rekreations-
omriden ska beaktas.

fritid samt omradets tillginglighet f6r allmidnheten. Tillgingen till rekreations-
omréden, fritidsanldggningar samt sikra gang- och cykelvigar har stor inverkan pa
folkhilsan och bidrar till en god livskvalitet.

Tjorns och Orusts kustomriden har stort virde for rekreation och friluftsliv, nagot
som betyder mycket f6r bescksnaringen. Det kommer miénga turister, inte minst
under sommaren, vilket har stor paverkan pa utvecklingen av det lokala niringslivet.
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Goteborgsregionen (GR) har gjort en 6versiktlig kartliggning av det marina
friluftslivet tillsammans med Orust och Uddevalla 3. Undersékningen ér en
engingsrapport for en inledande 6verblick. For att fa en mer detaljerad och
rittvisande bild bor liknande undersdkningar géras pa en férdjupad nivd. Generellt
visar kartliggningen en forskjutning mot den yttre skirgirden i kombination med
befolkningstitheten for ndstan alla friluftslivsaktiviteter. Det gér Skdrhamn och
Tjorns vastkust till en av de stérsta tyngdpunkterna f6r friluftsliv i omradet. Den
storsta koncentrationen av friluftslivsaktiviteter pa Orust aterfinns i den nordvistra
delen av kommunen, kring Stora Hermané.

Tjorn och Orust har anvints som attraktiva rekreationsmiljéer sedan mitten pa 1800-
talet och antalet besékande har kontinuerligt 6kat sedan mitten pa 1900-talet. Det
havsanknutna friluftslivet med bad- och batliv, fritidsfiske med mera ar en central del
av turismen. Sdsongsvariationerna dr stora med stort antal besokare under semester-
miénaderna som antingen kommer fran sjosidan med egen bat eller frin land med
bil/buss/cykel. Det finns gott om natuthamnar, en del med fasta fortjningsan-
ordningar och i minga samhillen finns badplatser som drivs av lokala féreningar.
Efterfragan pd batplatser dr stor i bida kommunerna och vintas 6ka till f6ljd av fort-
satt bostadsbyggande.

Kommunernas kust och hav ir rika pd sportfiskevatten och det finns ett stort intresse
for fritidsfiske och fisketurism. P4 virarna nir havsoringsfisket sitter iging sa
kommer mingder av fiskare till kusterna och makrillfisket 4r mycket populirt. Férut-
om kuststrickan och fisket frin land sd 4r omradet kring Maseskir en viktig plats for
fritidsfisket. Det finns ramper pa flera stillen i kommunerna, bland annat i
gisthamnarna.

De minga besékarna ger underlag inte bara till en livskraftig turistniring som dr viktig
f6r kommunerna utan ocksa till basniringarna. Traditionellt har turistaktiviteterna
frimst varit knutna till sol, hav och bad och dirmed i huvudsak genererat sidsongs-
arbete f6r sommarlediga ungdomar. De senaste decennierna har kommunerna
efterstrivat att bredda turismen och locka besékare dven utanfér sommarsdsongen,
nédgot som har potential att skapa fler helarsarbeten. Satsningar har gjorts pa att
utveckla turisminfrastrukturen med Okat utbud av boenden och aktiviteter, kurs- och

3 Goteborgsregionen (2020), Kartliggning och analys av friluftslivet i kustzonen,
goteborgsregionen.se/kustzonen
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Karta som visar vart destinationerna for turism finns. Data fran Turistradet 1 dstsverige samt Orust kommiun.
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konferensanliggningar med verksamhet dret om, mer stuguthyrning och upp-
stillningsplatser f6r husbilar, samt kommunikationer som fler rid- och cykelleder. Ett
exempel pa en satsning ér ett projekt som drivs av Business region Géteborg och
kommunalférbundet Fyrbodal: elbitsladdningsprojektet go:LEIF. Projektet ska skapa
en infrastruktur f6r batar frain Géteborg till Norge.

Bade Tjorns och Orusts havs- och kustomriden ingr i ett riksintresseomrade for
friluftsliv (miljobalken 3 kapitlet 6 §) Sddra Bohuslins kust, med stort rekreativt virde.
Omréadet utgér kommunernas storsta tillgang for friluftsliv och ér ett utpriglat
skirgirdslandskap med stor variation frin exponerad ytterskirgard till skyddad
innerskirgard. Omradet har goda forutsittningar f6r upplevelser i natursként kust-
och fjordomrade och limpar sig f6r bad, batsport, kanotpaddling, fritidsfiske,
naturupplevelser, kulturstudier med mera.

Anordningar f6r friluftslivet finns i form av bland annat vandrarhem, camping,
marinor, bituthyrning, kajakuthyrning, restauranger och badplatser. Generellt dr i
tillgingligheten till naturomraden goda i kommunerna och aktivt arbete bedrivs f6r :
att binda samman gronomradena med ging- och cykelstrik, vandringsleder eller strak
av strand- och brynzoner.

Utmaningar och motstdende ansprdk
Under sommarmaénaderna ér trycket hart pa biade gist- och naturhamnarna, sirskilt
pa vistsidan. Dessa it ofta fyllda med besckande batar och pa landsidan blir

Antal batplatser inom Lkm

belastningen hérd pa de sma kustsambhillenas vigar och parkeringar och de 0-18
fastboende upplever ibland att de blir negativt drabbade av detta. Det finns dven en 19-78
risk for att batfolkets upplevelse paverkas negativt av 6verbeldggning och att 5 2 190
anldggningarna i slutindan inte nyttjas optimalt. Genomgéende efterfragas fler

171-278

bétplatser och 6kad kapacitet i giasthamnarna. Med fritidsbétslivet foljer en rad olika
fysiska strukturer och aktiviteter som samtidigt var och en ger upphov till flera olika 279- 360

typer av miljdpaverkan, se avsnitt 6.3 Natur och kultur. B 3s1-430
. . e . .- . . . B 31-s12

Friluftsliv och besoksniring bedoms inte sté i konflikt till andra intressen inom det

6ppna havet i kommunerna. Sannolikt finns dock motstiende ansprak lingre in mot sz

kusten. Exempelvis sammanfaller ofta de omriden som utnyttjas mest med de B 25047

omriden som har pekats ut som virdefulla natur- och kulturmiljdomraden i kust- och
skirgardsomridet. Ett intensivt friluftsliv kan da i vissa fall komma i konflikt med
kinsliga naturvirden, sisom storningskinsliga hickande faglar pa 6ar lings kusten.

Karta som visar densiteten pa fritidsbitslivet. Ritt anger omraden dir det kan antas vara higst intensitet pa
fritidsbatslivet baserat pa antal batplatser och naturbamnar.
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For en langsiktig, positiv utveckling av bestksniringen dr det ocksa viktigt att hitta ett
sitt att komma tillrdtta med det marina skripet.

Friluftsliv och besoksniring kan bade vara i konflikt och samverka med varandra.
Exempelvis kan exploatering av naturskéna platser for turism och batliv sta i konflikt
med friluftslivets intressen. Samtidigt kriver en utveckling av turistrelaterad verksam-
het ofta infrastruktur, vilket méinga ganger 4r till gagn dven for friluftslivet. En annan
potentiell konflikt 4r mellan dykning vid vrak och intresset att skydda kulturarvet.

Béde Tjorn och Orust dr anslutna till Hallbarhetsklivet * som dr Vistsveriges samlade
initiativ 61 en hallbar bes6ksniring. Syftet dr att skapa ekonomiskt birkraftiga féretag
och turism som inte leder till onédig miljépaverkan och ir uppskattad av bade
boende och bestkare.

Stdllningstagande och rekommendationer

Turismniringen dr en mark- och vattenkrivande niring som ér beroende av god
kommunal infrastruktur, vackra och rena miljGer att vistas i, intressanta sevirdheter
samt god service och tillginglighet. Oversiktsplanen och rekommendationerna avser
att skapa forutsittningar fér manniskors tillginglighet till havet for friluftsliv och
besoksniring. I planeringen behéver hinsyn tas till behoven av tillginglighet f6r bade
minniskor och batar. Vissa omriden, exempelvis omriden med héga naturvirden
kan 4 andra sidan behéva fredas fran battrafik.

Oversiktsplanens stillningstaganden och rekommendationer tar avstamp i
riksintresseomradet for friluftsliv (miljobalken 3 kapitlet 6 §) S6dra Bohuslins kust
och syftar till att férutsittningarna fér natur- och kulturupplevelser samt
friluftsaktiviteter ska bibehillas eller stiarkas. For att utveckla kommunernas virde for
turism och rekreation kan omridena utan nagon sirskild rekommendation innehalla
atgarder for reguljira personfirjor som undetlittar f6r de som sjilva inte har bat att
besoka och uppticka 6arnas natur och bebyggelsemiljéer. I omridena kan dven
ckoturism prioriteras exempelvis leder f6r kanot, kajak och snorkling.

Det kan dven vara aktuellt med 4tgirder och verksamheter med biring pa
fritidsbatslivet i omradena utan rekommendation. En avsikt med 6versiktsplanen dr
att mojliggora atgirder och 16sningar for ett mer hallbart bétliv utan negativa
miljéeffekter. Genom att ange omraden som redan idag anvinds av fritidsbatstrafik

4 www.hallbarhetsklivet.se

och smdbétshamnar (R2), dir en utékning av befintliga smabdtshamnar och relaterade
utrymmen kan ske, avgrinsas den lokala paverkan till omrdden som redan dr
paverkade. Det viktiga dr dock att minska fritidsbétstrafikens miljopaverkan och en
nyetablering i ett djupt vattenomrade kan innebdra en mindre miljébelastning 4n en
effektivisering i ett grunt vattenomrade. Utformningen av bryggor har ocksi en stor
betydelse. En samlad bedémning maste géras fran fall till fall och det finns mycket
befintlig verksamhet och anlidggningar kopplat till fritidsbétsliv utanfér R2 som
behéver tas i beaktande. Det giller dven vattenbruk som kan vara aktuella om
forutsittningarna dr goda. Energianlidggningar ska dock undvikas helt i omrddena
utan rekommendation.

Den mest relevanta atgirden f6r 6versiktsplanen ér att identifiera sarbara kustmiljéer
och styra bort exploatering och bittrafik frin dessa omrdden. Férutom stillnings-
tagandet under 6.3 Natur och kultnr, om att granda omraden ska bevaras opéverkade,
pekas dven rekreationsomraden ut ddr forsiktighet vid bade nya anliggningar och
beteenden ska rada for att skydda virdefulla natur- och rekreationsomraden (R3).

Andra dtgarder dr viktiga men nas inte med denna Gversiktsplan. Forvaring av fritids-
bétar pa land minskar behovet av bryggor, muddringar och giftiga batbottenfarger.
Det ryms dock inte inom denna plan som dr avgrinsad till vattenomradet, men avses
hanteras i kommunernas framtida kommunévergripande Gversiktsplaner.

Sinkt hastighet och begrinsad motortrafik i kinsliga omraden kan minska stérningar i
utsatta omraden. Hir kan det vara aktuellt att diskutera inrittande av hinsyns-
omraden med linsstyrelsen nir det giller till exempel R3-omridena (omraden f6r
friluftsliv och rekreation). Ny miljévinlig teknik och nya styrmedel kan anvindas f6r
att minska utslipp och fysisk paverkan, vilket pa sikt kan skapa ett mer hallbart bétliv.
Sadana atgirder ligger dock utanfér 6versiktsplanens mandat. Exempel pa yttetligare
atgirder vid exploatering fér ett mer hallbart batliv finns i rapporten Fritidsbatars
paverkan pa grunda ekosystem i Sverige .

5 Havsmilj6institutets rapport nr 2019:3. Fritidsbatars paverkan pa grunda ekosystem
i Sverige.
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R2 — Omraden for fritidsbatsliv

Utpekade omréiden ér virdefulla for fritidsbatsliv med hinsyn till god
framkomlighet. De ska vara tillgingliga f6r upplevelser av kust- och
skirgardslandskapet. Anliggningar som hindrar framkomligheten till sjGss eller
som péverkar skirgirdslandskapets upplevelsevirden negativt bor inte tillkomma.
Rekommendationen omfattar storre sammanhingande vattenomraden som i hog
grad anvinds for fritidsbatsliv. Omradena bygger pa utrymmesbehov i anslutning
till smabdtshamnar och natuthamnar samt kidnda omraden och strik som inte dr
farleder men av generellt virde f6r batliv utifran tillgdnglighet och landskapsbild.

R3 — Omraden for friluftsliv och rekreation

Utpekade omraden ir virdefulla f6r friluftsliv, rekreation och upplevelser.
Omridena utgér sammanhingande omrdden med hoga friluftsvirden och méjlig-
heten f6r allmidnheten att ta sig till omridena och ta del av virdena bor vara god.
Utveckling av anldggningar och service ska dock ske pd naturens villkor.

R4 — Omriden f6r motorsport

Inom utpekat omrade utanfér Hendn ska bullrande fritids- och turistaktiviteter
kunna prévas. Aktiviteter och arrangemang i form av triningar och tavlingar kan
provas inom omrédet.
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6.5 Maritima naringar
Mal
Tjorn och Orust ska

*  bidra till att utveckla ett barkraftigt och blandat vattenbruk med
kringniringar som inte skadar den marina miljon. Utvecklingen ska ske i
balans med allminhetens tillginglighet till hav och kust.

* frimja fler yrkesfiskare och bidra till 6kade fiskebestand, en god
havsmiljé och héllbara kustsamhallen. Ett langsiktigt hillbart nyttjande
ar en grundforutsittning for att yrkesfisket ska kunna utvecklas.

Planeringsstrategier

Att hantera livsmedel fran havet har en ling tradition pa Tjorn och Orust. Att
nyttja den tradition och erfarenhet som finns och kombinera den med dagens
kunskap om havet, liksom med kringverksamheter kopplat till exempelvis
besoksniring och grona niringar gor vattenbruk och marina livsmedel till
omraden med betydande utvecklingspotential. Livsmedel ur havet kan ocksa
komma att bli mer viktigt ur ett beredskapsperspektiv. Det dr sirskilt intressant
med vattenbruk som dven bidrar till férbattrad havsmiljé. Ett langsiktigt hallbart
nyttjande dr en grundférutsittning for att vattenbruket ska kunna utvecklas.

Yrkesfisket hat en lang tradition pa Tjérn och Orust och det 4r viktigt att det
finns goda forutsittningar for ett livskraftigt fiske med lokal anknytning.
Virnandet av hamnar och havsnira verksamhetsomrdden dir yrkesfisket kan
fortleva och utvecklas dr viktiga i samhillsplaneringen.

Havsbaserad energiproduktion kommer sannolikt utgéra ett allt viktigare tillskott
till energiférsoérjningen i framtiden. Forutsittningarna fOr etablering och
utveckling av havsbaserade energianliggningar ska virnas men endast
energiproduktion som inte hat en pataglig negativ paverkan pa bottenmiljon.
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Ett omride har i forstudier visat sig vara sirskilt limpligt for test av strOmkraft
vid Hermano/Miéseskir. Omradet ligger oskyddat med kraftiga sttommat.
Platsen ligger inom riksintresse for totalforsvaret och dr avhingig forsvarets
instéllning till anldggningen. Kommunerna har svart att bedéma hur en sidan
anliggning inverkar pa forsvarets verksamhet och kan inte peka ut det som ett
skarpt stillningstagande men vill uppmirksamma omradet som lampligt for test
av stromkraft pa ling sikt. Avsikten dr en anliggning for tester av teknik vilket
g0r att den ska vara flyttbar och inte av permanent karaktir. Stromkraft innebér
ldga konstruktioner som inte bor stora radio- och radiolinksystem.

*  Samverkan mellan vattenbruk, beredningsindustrin, yrkesfiske och
férnybar energiproduktion ska efterstriavas. Befintliga verksamhets-
omraden i strandnira ldgen ska virnas och prioriteras f6r verksamheter
som it i behov av ett havsnira lige. Befintlig beredningsindustri ska ges
forutsittningar att utvecklas ndr sa dr mojligt.

*  Den lokala kopplingen till rdvaror och kringverksamheter frimjas. En
utveckling av yrkesfisket kraver fungerande infrastruktur och en 6kad
vidareféridlingsgrad. Logistiska forutsittningar bade till sj6ss och pa
land, sasom tillgang till landningshamnar och kajer, ska virnas och ges
mojlighet till utveckling.

*  En hallbar utveckling av yrkesfisket och en god havsmiljé ska
stimuleras. Som ett led i detta bér méjligheten till att utéka de befintliga
fiskebegrinsningarna runt Orust dven séder om Tjorn studeras. I
férlingningen bor en lokal plan f6r yrkesfisket inom kommunerna tas
fram for att identifiera limpliga och olika platser f6r olika typer av fiske.
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Vattenbruk

Vattenbruk dr en gemensam benimning av odling av fisk, skaldjur, bl6tdjur och alger
1 vattenmilj6. Vattenbruk krdver en bra vattenkvalitet och friska ekosystem for att
fungera pa ett bra sitt och férindringar i miljon uppticks ofta forst i vattenbruken.
Kring Tj6rn och Orust bedrivs musselodlingar i relativt stor omfattning i flera
omriden i kommunerna. Det férekommer odling av ostron i mindre skala och det
finns dven en hummerodling pa Klidesholmen. En férstudie f6r hummerodling
héller pa att genomféras, f6r att underséka mojligheterna for att i framtiden bedriva
hummerodling pa vistra Orust. Det finns diskussioner kring landbaserade fisk-

¢ Jean-Baptiste E. Thomas, Filipe Silva Ramos & Fredrik Grondahl (2019) Identifying

Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the Swedish West Coast, Coastal
Management, 47:1, 88-106

odlingar pi Mollésund och i Ellés pa Orust samt pa Angholmen pa Tjorn. Det
férekommer dven odling av makroalger, dels inomskirs i befintliga musselodlingar,
dels pagar provningar fér odling av makroalger utomskirs. De tillstind som idag
finns, savil aktiva som vilande, visar sig generellt sett ligga relativt bra i férhéllande till
den existerande intressebilden. Ett undantag 4r de odlingstillstind som finns fér
odling i Stigfjorden, en fjord som uppvisar en bred och variabel intressebild.

Utmaningar och motstdende ansprék

En utmaning ér att vattenbruket maste utvecklas med stor hinsyn till sjfarten och
befintliga och planerade farleder. Detta giller dven for farleder f6r huvudsakligen
fritidsbatstrafik. I omradena vid Halsefjorden och Havstensfjorden finns farled som
ar av riksintresse for sjofarten. Férutom sjofarten kan dven det rorliga friluftslivet,
yrkesfisket, sjokablar och militir verksamhet anses st i konflikt med anliggningar f6r
vattenbruk. Visuellt paverkar mussel- och algodlingar mindre dn fiskodlingar, da dessa
kan ligga helt under vattnet. Vid nyetablering av vattenbruk ér det viktigt att ta hinsyn
till rekreations- och friluftsliv vid placering av vattenbruksverksamhet, da det ofta dr
med dessa intressen som konflikter uppstar.

Stdllningstagande och rekommendationer

Generellt ska vald placering f6r vattenbruk ha en god vattenomsittning och en
bottentyp med lig sedimentation f6r att minska en negativ lokal miljépaverkan.
Vilken typ av odling som ska bedrivas kan ha betydelse vid en lokaliseringsprévning.
Det ir viktigt att det finns tillgang till vigar, bryggor och biutrymmen pa land for att
hantera skérd och underhill av anliggningen. Vattenbruk inom omriden med hog
biodiversitet sisom algrisingar ska undvikas helt. Omraden och objekt med
kulturhistoriskt virde ska ocksa undvikas.

Det finns tva typer av rekommendationer i kartan avseende nya omraden for
vattenbruk; musslor och ostron samt alger. Utpekade omrdden f6r musslor och
ostron baseras pa 1 agledning for marint vattenbruk i Vistra Gotaland, Lansstyrelsen i 1/ dstra
Gotaland, 2020:02, dir omraden som mdjliga f6r vattenbruk identifierats. Omradena
for alger baseras pa artikeln Identifying Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the
Swedish West Coast 1 tidskriften Coastal Management, dir limpliga platser for algodling
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pé vistkusten tagits fram med hjilp av multikriterieanalyser i GIS. I bagge fallen har
lokala analyser i arbetet med FOP:en gjorts och omraden har justerats eller tagits bort.

Utpekade omriden f6r algodling inkriktar inte pd omrdden som dr utpekade for
andra intressen som fritidsbatsliv eller annat friluftsliv. Féreslagna omriden 4r ocksa
anpassade till landskapsbilden och upplevelsevirdet i natur- och kulturmiljéer och
kustnira och inomskirsomraden undviks. Men det dr relativt stora omriden som ér
utpekade och hir behover lokal hinsyn tas till friluftslivet vid enskilda prévningar.

Nir det giller Stigfjorden och delvis ocksa Kiringofjorden méste en eventuell fortsatt
utveckling av musselodling och annan vattenbruksverksamhet ske med stor hinsyn
till de mycket stora naturvirdena.

Avloppsreningsverket i Ell6s kommer i framtiden att vara Orusts enda
avloppsteningsverk och ska byggas till fr att ha en dubbel kapacitet jimf6rt med
idag. Vid tillstandsprévning av vattenbruk i nirheten till Ell6s dr det viktigt att stor
hinsyn tas till avloppsreningsverkets lokalisering och utslipp samt inte star i konflikt
med reningsverkets verksamhet.

Landbaserade fiskodlingar dir man recirkulerar och renar vattnet frin niringsimnen
ir exempel pa mer miljovinliga tekniker som kan vara ett alternativ till konventionell
fiskodling med traditionella tekniker som 6ppna kassar.

R5 — Omriden for odling av blétdjur och alger
R5a — giltiga tillstand f6r mussel- och ostronodlingar

R5b - inom utpekade omraden 4r kommunerna positiva till provning
av anldggningar for vattenbruk avseende musslor och ostron. Exakt
placering och vilket typ av odlingar inom det utpekade omradet hanteras i
tillstandsprévningen.

R5c - inom utpekade omriden 4dr kommunerna positiva till prévning
av anldggningar f6r vattenbruk avseende alger. Exakt placering och
vilket typ av odlingar inom det utpekade omradet hanteras i
tillstdindsprévningen.

I
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Yrkesfiske

Fiske har historiskt sett varit en av de dominerande niringarna pa Tjérn och Orust
men sedan mitten av forra seklet har det skett en dramatisk nedging av antalet fiskare
och fartyg i kommunerna. Fisket i Skagerrak domineras virdemissigt av havskrifta
och rika samt viktmissigt av sill. Av en stor mingd andra arter som har betydelse kan
nidmnas torsk, rédtunga och rédspitta. For omridena mellan Géteborg och Orust,
har inslaget av torsk och andra bottenfiskar inklusive flatfisk stor betydelse.

Enligt miljébalkens 3 kapitlet 5 § ska mark- och vattenomriden, som har betydelse
for yrkesfisket, sd lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvira
niringens bedrivande. Omrdden, som ir av riksintresse for yrkesfisket, skall skyddas
mot sidana dtgirder. Omraden som utgor riksintressen som lekomriden f6r torsk dr
Byfjorden, Havsstensfjorden, Koljefjorden, Stigfjorden och Hakefjorden.
Riksintressena som omfattas av den statliga havsplanen reviderades 2019. Pater
Noster och djupa rinnan mot Géteborg som fangstomrade for havskrifta, torsk,
flatfisk och andra bottenfiskar finns kvar i en liten del. Ovrigt har ersatts av Sédra
Skagerraks utsjdomride (RI YF 16). Omradet vister om Herman6 som fangstomrade
for havskrifta har ersatts av Norra Skagerrak trilgrinsomrade (RI YF 17). Aven
hamnarna i Ell6s och Rénning idr av riksintresse for yrkesfisket.

Vattenomradena runt Orust, férutom de vistra delarna, dr skyddsomraden for fisk
och det rdder till exempel fiskeférbud f6r torsk, kolja och bleka. Havsstensfjorden
och andra fjordar kring Tjorn och Orust har historiskt haft stora bestind av
bottenfiskar som torsk, rédspitta och piggvar. Men under forsta artiondet av 2000-
talet visade en rad undersékningar att de lokala bestinden av bottenfisk, sdrskilt
torskfiskar, minskat kraftigt. Omradet vid Havsstensfjorden har haft stor betydelse
f6r yrkes- och bindringsfisket, sd de liga fiskbestinden var inte bara ett problem f6r
den biologiska mangfalden utan ocksa for fiskerindringen. Det hade tidigare gjorts
forsok for att ridda bestinden av bottenfisk vid Tjérn och Orust. Bland annat har
grinsen for trilning flyttats utit, anvindningen av vissa icke-selektiva fiskemetoder
har begrinsats och det har funnits antalsbegrinsning f6r fingst av torsk, kolja och
bleka med handredskap. Men tyvirr var inte dessa atgirder tillrickliga fOr att
bestinden skulle aterhimta sig. Bestindens nedgang berodde i huvudsak pa ett allt
intensivare fiske 7. Den snabba tekniska utvecklingen inom yrkes- och fritidsfisket

7 SLU, Aqua reports 2016:20, Ekologiska effekter av fiskefria omraden i Sveriges
kust- och havsomraden

visade sig vara ofrenlig med ett hillbart nyttjande av fiskresursen. En kartliggning
visade dock att det fortfarande fanns ett lekande bestind av torsk i Havstensfjorden.
For att skydda de lekande torskarna inrittades tvi fiskefria omriden vid
Havstensfjorden. I en stor buffertzon som omfattar stora delar av fjordsystemet ér
torsk, kolja och bleka fredade dret om och endast fiske med burar och krok tilléts.
Fiske efter arter med god status, som 6ring och sill, kan fiskas i det angrinsande
havsomridet.

Sa regleras fisket

Férutsittningarna for reglering av fiske i skyddade marina omraden varierar i tre
administrativa zoner; innanfor tralgrinsen, omradet mellan tralgrinsen och
territorialhavsgrinsen samt i ekonomisk zon. Tralgrinsen gar normalt cirka fyra
nautiska mil utanfér baslinjerna. En nautisk mil motsvarar 1852 meter. Tral-
grinsen har dragits s att den i det ndrmaste Gverensstimmer med yttre grinsen
f6r det omrade lings vara kuster dér inga andra nationer har tilltrade for yrkes-
massigt fiske. Innanfor trilgrinsen dr det forbjudet att trdla med undantag f6r
rik- och krifttrdl. Innanfor trilgrinsen kan fiske regleras med foreskrifter enligt
fiskerilagstiftningen eller med stéd av miljobalkens omridesskyddsbestimmelser.
Havs- och vattenmyndigheten har befogenhet att utfirda foreskrifter med stod
av fiskelagen medan linsstyrelserna och kommunerna har befogenhet att utfirda
foreskrifter for naturreservat. Ordningsfoéreskrifter kan dven inféras i biotop-
skyddsomréide och djur- och vixtskyddsomrade av linsstyrelsen eller kommunen.
Det finns alltsa ett nationellt handlingsutrymme att innanfér tralgrdnsen anvinda
antingen miljcbalken eller fiskelagstiftningen. Det méste fran fall till fall avgoras
vilken typ av reglering som 4r bast lampad for att sakerstalla bevarandemaélen i
det skyddade omradet.

I den del av tetritorialhavet som ligger utanfor trilgrinsen giller samma lagvals-
méjligheter som innanfor tralgrinsen. Mojligheten att nationellt inféra en skydds-
atgird begrinsas dock av de lingtgdende samradskrav som stills i EU:s grundfor-
ordning om fiske. Detta beror pa att en sidan atgird dven kan paverka det fiske
som bedrivs av andra nationer och som enligt avtal har tilltrdde till dessa vatten.
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https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/torsk.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/kolja.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/bleka-lyrtorsk.html
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/torsk.html

Utmaningar och motstdende ansprak

Intresset for att nyttja vira havsomraden 6kar. Okningen véntas fortsitta och priglas
av en mangfald av verksamheter, virden och ansprak. Som exempel finns ett scenatio
dir fartygen f6r bade sjofarten och yrkesfisket blir stérre och ddrmed kan kridva mer
yta till havs. Inom sj6farten vintas dessutom mingden trafik 6ka, nigot som kan ge
utmaningar i riskhantering och i vissa passager.

I de fall trafikleder gir nira geografiska omriden som ir viktiga for fiskerindringen
fungerar samexistens bra férutsatt att storre fartyg inte gir utanfér de markerade
lederna. Mindre fiskebatar har littare att vija for storre batar och fartyg varfor
problem ofta undviks. Vid andra typer av fiskesitt, exempelvis vid fiske med icke
6verseglingsbara passiva redskap, sa finns dock vissa konflikter eftersom fiske dé inte
kan ske i eller i anslutning till farleder. Farleder for sjofart och storre fartyg kan med-
foéra en potentiell konflikt dd vissa typer av fiske, exempelvis med nit, begrinsas.
Detta dr sdrskilt ett problem vid storre farleder. Om sjofarten 6kar i framtiden kan
denna konflikt komma att vixa och bli mer pétaglig i framtiden.

Det kan finnas en risk f6r konflikt mellan kulturvirden och yrkesfiske vid anvindning
av bottentrilning eller andra fiskemetoder som paverkar botten i omriden med héga
kulturvirden. Overfiske och bifingster leder till konflikter med naturens ekosystem i
havet, detta har till exempel lett till att vissa geografiska omriden idag ér fredade fran
vissa fiskesitt. Det finns dven en konflikt mellan tralningsomraden och férorenade
omriden 1 havet som exempelvis sinkta vrak.

I samband med att antalet silar och skarvar har 6kat har konflikterna med fisket
intensifierats. Férutom att orsaka skador pd redskap kan sil och skarv dven ha en
inverkan pa fiskbestindet. Andra intressekonflikter som kan férekomma dr mellan
yrkesfiske och energiproduktion och infrastruktut.

Stéllningstagande och rekommendationer

Kommunernas mandat f6r styrning av fisket dr begrinsat men Tjérn och Orust vill
med 6versiktsplanen och rekommendationerna tydliggéra sin viljeriktning och
insikten om att yrkesfisket innehaller bide en miljépaverkan och ett stort virde f6r
kommunerna. Rekommendationerna innehiller dirf6r en hinsyn till det befintliga
yrkesfisket i utsjon, hinsyn till befintliga fredningsomraden och en avsikt om att
utreda ytterligare fredningsomriden for fiskebegrinsningar.

R6 — Omraden f6r yrkesfiske

R6a - Inom utpekat omrade ska hinsyn till yrkesfisket tas vid all
forindring som kan paverka dess forutsittningar. I omréidet finns
ocksa intressen for férsvar och sjofart vilket ska kunna uppritthallas och
utvecklas. Hela omradet av riksintresse for yrkesfisket samt omraden dir ett
aktivt fiske bedrivits mellan 2012-2014 intyms i det utpekade omrédet.

R6b — Hamnarna i Ell6s och Rénnéng ir av riksintresse for
yrkesfiske. For fiskets bedrivande ér det viktigt med fungerande
infrastruktur i form av tillgang till dessa hamnar och landningsplatser. Inga
atgirder som forsvarar fiskesektorns méjligheter till landning av fangsten
vid dessa hamnar fér tillkomma.

R7 — Fiskefria omtraden

Den 1 februari 2010 inférdes ett fredningsomrade i en del av Havstensfjorden i
Bohuslidn, med syfte att skydda lokala bestind av torsk, piggvar och rédspitta.
Fredningen bestér av tva mindre helt fiskefria kirnomraden och ett stérre
sammanhingande fjordomrade med fredning dret om for torsk, kolja och bleka,
dir endast selektiva redskap som tillater dterutsittning av fisk, burar och krok,
tillits.

R7a - totalt fiskeforbud

R7b - totalt fiskeforbud undantaget handredskapsfiske fran Orust och
fastlandet

R7c - fiskeforbud for torsk, kolja och bleka hela aret. Tillatna redskap
ar handredskap, skaldjursburar och musselskrapor.

R8 — Utredningsomrade for ut6kat fiskefritt omrade

Kommunerna avser att studera méjligheten till att utéka de befintliga
fiskebegrinsningarna for att stimulera en hillbar utveckling av det smaskaliga
kustnira fisket och en god havsmiljs.
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Energi

I syfte att uppna de nationella malen att Sverige ska bli sjilviorsotjande pa fornyelse-
bar energi sd beh6ver dagens teknik som bestir av vatten-, vind- och vagkraft, jord-
och bergvirme, samt sol- och bioenergi utvecklas. Framforallt 4r det satsningar pa
sol-, vind- och annan marin energiproduktion sisom vig- och stromkraft samt
utbyggnad av nya kraftledningar, som kan komma att inverka pa Tjérn och Orusts
kust- och havsomriden. Det som i ett forsta skede kan vara intressant dr test-
anliggningar for att prova olika metoder och utrustningar f6r marin energi. Dessa tar
upp mindre yta och har mindre paverkan dn fullskaliga anldggningar.

Havsbaserad vindkraft

Vistkusten har naturliga férutsittningar f6r havsbaserad vindkraft. I den inre skar-
garden och kustzonen dr dock férutsittningarna f6r storskalig utbyggnad begrinsad
pé grund av konflikt med boende- och niringslivsintressen samt natur- och
kulturvird, landskapsbild och f6érsvar. Det pagar férarbeten for tvi storre projekt,
upp till totalt 300 verk, i territorialhavet i h6jd med Orust och Tjorn. For att bttre
utnyttja potentialen for vindbruk till havs beslutades i februati 2022 om ett
regeringsuppdrag att peka ut nya omraden f6r vindbruk i de statliga havsplanerna.
Det forsta steget, Firslag pa limpliga energintvinningsomraden fir havsplanerna ®, redovisades
i mars 2023. Det omfattar ett planeringsunderlag f6r nya eller indrade omraden i
havet. I uppdragets andra steg ska Havs- och vattenmyndigheten till december 2024
ta fram forslag pa nya havsplaner med st6d av underlaget.

Testbiddar fér vag- och strémkraft och bioenergi

Haven innehaller stora miangder energi i form av tidvatten, vagor och vattenstréommar
som kan nyttjas for produktion av férnyelsebar energi. Utvecklingen har inte kommit
lika lingt som f6r vindkraften, men potentialen dr stor och férdelarna dr flera: till-
gangen dr jimn och férutsdgbar, anldggningarna kriver inte samma fundament som
vindkraften och inverkan pa fagellivet 4r mindre. I Sverige dr varken vigorna stora
eller strdmmarna starka med globala matt mitt. Diremot utgdr kusten, med dess
branta klippor och stora djup nira land, ett intressant omréde f6r test och utveckling
av marin energi. Hir finns energiférhéllanden som underlittar tester av modeller samt
en omfattande marin forskning och forutsittningar f6r kunskapsuppbyggnad. Det
finns dven potential for bioenergi fran havet. Flera projekt pdgar inom detta omride, i
forsta hand ror det sig om algodling vars potential ligger i den hoga produktiviteten.

8 Energimyndigheten, ER 2023:12
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Karta som visar nya omriden for vindbruk enligt Energimyndighetens forslag i ritt. Ett omrade ligger i
Tjorns kommun. Enligt Energimyndighetens “Forslag pa limpliga energiutvinningsomraden for
havsplanerna”.

Utmaningar och motstdende ansprék

Den frimsta positiva miljéeffekten av havsbaserad vindkraft uppstar genom att den
ersitter fossilbrinslebaserad elproduktion och dirmed minskar manniskans
klimatpaverkan. Samtidigt stir havsbaserad vindkraft ofta i konflikt med savil natur
och friluftsliv, som férsvar, yrkesfiske och sjofart.

Moijligheten f6r samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske skiljer sig 4t
beroende pi fiskemetod, typ av vindkraftspark och de miljomassiga forutsittningarna
i omridet. Samexistens med fiske med aktiva redskap ir i stort sett oprévat och
bed6éms som svart eller mycket svart, framfor allt pd grund av sikerhetsriskerna. I
dagsliget baseras kunskapen om méjligheter och hinder i stort sett pé dldre parker.
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Forutsittningarna for samexistens i framtida parker beddms vara bittre, dven om
asikter varierar.

Genom att vindkraftsparker ofta begrinsar vilka andra verksamheter som kan ske i
och i ndrheten sa kan den ha en indirekt skyddseffekt som kan gynna marina
ekosystem och biologisk mangfald. Méjligheterna for detta dr dock starkt beroende av
lokala férhéllanden och maste utredas fran fall till fall. En etablering av en
havsbaserad vindkraftspark innebdr alltid ett ingrepp i miljén och en viss paverkan pa
de marina ekosystemen. Graden paverkan beror i stor utstrickning pa
forutsdttningarna i omridet. Dessutom finns i dagsliget osikerheter gillande
vindkraftens paverkan pé olika miljéer. ?

Anligegandet av en sjokabel medfor fysiska ingrepp i bottenmiljén. Kabeln kan grivas
ner under havsbotten. Anldggningsarbetet medfér grumling av vattnet och lokal
péverkan pé vattenvixter men paverkan dr 6vergiende. Vixter och djur kan etablera
sig pé nytt 6ver den nedlagda kabeln. Under drifttiden bedéms péverkan i huvudsak
begrinsas till tillfillen dd kabeln eventuellt ska repareras. Alla elektriska kablar
genererar elektromagnetiska filt men paverkan bedéms vara mycket begrinsad och
genom olika skyddsatgirder, som exempelvis att griava ner kabeln i botten, kan
kraftfiltens paverkan pd marina organismer minimeras.

Strém- och vagkraft gor inte samma ansprak pa milj6 och fagelliv, men kan ha
negativ inverkan pa bottenmilj6 och kinsliga strtémférhillanden varfér det ér viktigt
med miljdkonsekvensanalys. Produktion av bioenergi kan ytmissigt st i konflikt med
fiske och sjofart, men kan dven vara ett gynnsamt komplement till vattenbruk om
verksamheterna anpassas till varandra.

Stéllningstagande och rekommendationer

Flera foretag testar utrustning for vgkraft i omradet runt Orust. Det littillgingliga
vattnet dr intressant for testanldggningar ur ett internationellt perspektiv pd grund av
det milda klimatet avseende vagor och strémmar. Testsite Skagerrak ar ett samarbete
mellan forskningsinstitutet RISE, Lysekils kommun, G6teborgs Universitet, Uppsala
Universitet, Bohuslin Marin Energi och Orust kommun. Konsortiet planerar bland
annat for en anliggning vid Svanesund. Omradet 4r skyddat och tidvattenrérelser
dominerar, variationerna 4r stora med riktningsindringar fyra ginger per dygn.

 Havs- och vattenmyndigheten, rapport 2023:2, Samexistens mellan havsbaserad
vindkraft, fiske, vattenbruk och naturvard.

Fjordarna innanfér Svanesund dr dock kinsliga for stromhastigheter och vatten-
transporter, en testbidd kriver nogsamma miljokonsekvensanalyser for att sidkerstilla
att fjordmiljén inte férsdmras. I vattenomradet utanfér Svanesund finns sarskilt
skyddsvirda lokala bestand av torsk, kolja och bleka. Omradet dr ddrfoér permanent
fredningsomrade vilket maste beaktas vid en prévning av anldggningens lamplighet.

Nir det giller havsbaserad vindkraft féredrar kommunerna generellt en utbyggnad till
havs pa stort avstand frin kusten. Kommunerna avvaktar med stillningstaganden
kring havsbaserad vindkraft till dess att vindbruksomriden pekats ut i de statliga
havsplanerna. Direfter kan de kommunala 6versiktsplanerna komma att
kompletteras. Det giller dven frigan om var anslutningskablar mellan
vindkraftsparkerna och land ska lokaliseras.
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RY - Inom utpekat omrade 4r kommunerna positiva till att produktions-
och testanliggningar for stromkraft provas. Omridet i nirheten av Svanesund
limpar sig fOr tester av system, prototyper och komponenter med fokus pa
sttommande vatten. Fartyg behéver god tillginglighet till omradena for
byggnation, drift och underhall. Fér att kunna distribuera och 6verféra el behéver
det finnas mojligheter till anslutningar pa land. Kan med férdel ske i samverkan
med andra niringar sisom vattenbruksnaringen.
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6.6 Transporter
Mal
Tjorn och Orust ska skapa forutsittningar for effektiva transporter, ge sj6farten

utrymme att vixa samt frimja den breda allminhetens tilltrdde till havet bade pa
land och till sj6ss.

Planeringsstrategier

UTVECKLINGSSTRATEGI
TRANSPORTER 7
€—> Viktigt strak f6r landtransport h
o Nod fér kommunikation
&= Viktigt strik for sjofart

o
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Sjofarten kommer att 6ka volymmissigt och sannolikt ytmissigt. Den har ocksa
en viktig roll i att avlasta befintlig landinfrastruktur. Avgorande for sj6farten dr
framkomligheten, tillgdngen till hamnatr samt logistiska férutsittningar som
mojliggor en enkel och vilfungerande 6vergang mellan sj6- och landtrafik. En
miéngsidig hamnverksamhet 4r en viktig faktor i kommunernas niringslivs-
utveckling och maste ses i relation till de manga ansprak som samlas i kustlinjen,
inte minst i de centrala delarna av samhallena.

*  Hamnen i Vallhamn ska utvecklas och sikras som en stor och viktig
hamn. Utvecklingstankarna r6r markanvindning i anslutning till
hamnen, som studeras vidare i den kommunomfattande
oversiktsplanen. Eventuell utveckling bedéms inte medfora férandrade
vattenansprik i anslutning till Vallhamn, eller avvikelse fran hamnens
verksamhetstillstind. Vigar med koppling till hamnen ska fortsatt
virnas och utpekade farleder ska vara tillgangliga och effektiva f6r
sjofart.

*  Befintliga hamnar i olika skalor och f6r olika andamal som har potential
for att utvidgas och fortitas ska ges férutsittningar f6r det.

*  Platser som kopplar samman kommunikation mellan land och hav
under hela aret ska virnas och stirkas och rymma till exempel
hallplatser f6r buss, taxi, reguljdra bétturer, charterbétar, taxibatar och
cykelvigar och kajakleder. Detta ska stirka forutsittningarna att nyttja
kust och skirgard f6r pendling, turism, rekreation och friluftsliv.

*  Pendlingstrafiken pd land bor kompletteras med en miljévinlig
kollektivtrafik till havs. P4 sikt efterstrivas till exempel en ny reguljir
farjelinje mellan s6dra Tj6rn och Kungilv. Det kan ocksa handla om
sasongsbaserade personfitjor for att minska belastningen pa vignitet
under sommaren. En lokaliseringsutredning for firjeférbindelsens
exakta lige bor goras for bland annat aspekterna naturmiljo, kulturmiljé
och barridreffekt f6r att minimera paverkan pa miljon i omradet.

*  En ny broférbindelse till fastlandet byggs mellan Orust och fastlandet.



Infrastruktur

Infrastruktur definieras som system av anliggningar som gemensamt sikerstiller att
f6rs61jning och produktion fungerar. Infrastruktur spelar en viktig roll i arbetet med
att bygga ett robust samhille som kan trygga ménniskors hilsa och sikerhet, och ir
en central komponent i miljoarbetet genom satsningar pa kollektivtrafik, ging- och
cykelvigar samt utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp.

Tillganglighet till kusten

De frimsta férbindelserna mellan kommunerna och fastlandet 4r Skdpesundsbron
mellan Tj6rn och Orust, Tjérnbron och Killésundsbron som foérbinder Tjorn med
Stenungsund, Vindébron som foérbinder Orust med fastlandet norr om Hendn, samt
bilfirjan mellan Kolhittan och Svanesund. Lokala vignitet utgdrs huvudsakligen av
linsvigar som Trafikverket ansvarar f6r. Primira vigar dr vig 160 som korsar bada
kommunerna i nord-sydlig riktning och férbinder dem med fastlandet, vig 169
mellan Myggenis och Rénning och vig 178 mellan Varekil och Ell6s som ir central
for vistra Orust. Vig 160 och 169 idr bitvis klassade som riksintresse for transporter
till Vallhamn.

Vigarnas belastning dr ojimnt fordelat under dret. Under storre delen av aret dr fram-
komligheten acceptabel, om 4n med trafiktoppar till £6ljd av den betydande arbets-
pendlingen till och fran kommunerna pd vardagsmorgnar och -kvillar. Under
sommarsisongen och linghelger 6kar trafikmingderna avsevirt med det stora antalet
fritidsboenden som tar sig till 6arna, trafiksystemet ricker d4 inte till utan det blir
mycket kber men dven stor brist pa patkeringsplatser i titorterna. Flera vigar bedoms
ha forhillandevis dalig standard med tanke pd belastningen. Tjérnbroarna och fram-
for allt Stenungsétunneln, dr betydande flaskhalsar och sarbara vid till exempel
olyckor. Den smala tunneln gor att vigen maste stingas i bada riktningar vid stora
godstransporter, vilket frimst giller industriella transporter till och fran hamnen i
Vallhamn.

Kommunerna har méinga arbetspendlare som bor pa Garna men arbetar pa fastlandet,
i Stenungsund och Géteborg. Expressbussarna mellan Stenungsund och Géteborg ér
dirfor av stor vikt, sa dr dven den reguljira kollektivtrafiken, som idag férbinder de
flesta samhaillena inom kommunerna samt tillgdngen till pendelpatkeringar.

AL

Karta som visar intensiteten avseende frimst den kommersiella sjifarten. Ritt anger omriden dér det dr higst
intensitet. Kalla: www.marinetraffic.com

Sjofart

Sjofarten omfattar handelssjofart, fiskesjofart, fritidssjofart samt kollektivtrafik och ér
beroende av framkomlighet i farleder, ankringsmojligheter och hamnar. Farlederna dr
skyddade savil ovan vatten som ner till ett visst djup under vattenytan.

For handelssjofarten dr den mest betydelsefulla farleden Marstrand-Uddevalla som
f6rs6tjer Vallhamn, Uddevalla och Stenungsund. Av betydelse ar dven inseglings-
lederna till Skdirhamn och Rénning. Det finns ett antal hamnar som nyttjas som
handelshamnar. Wallhamn AB dger hamnen i Vallhamn pa Tj6rn som ir landets
storsta privatdgda hamn med import och export av fordon som kirnverksamhet. I
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Mollésund och Ellés pa Orust och Angholmen pa Tjérn finns kajanliggningar som
frimst nyttjas for leverans av ravaror till den lokala fiskberedningsindustrin.

Sommartid trafikeras farlederna av stort antal fritidsbatar. Den nord-sydliga leden
lings den vistra kusten samt lederna till Stenungsund och Uddevalla, tillsammans
med den till Vallhamn, 4r klassade som riksintresse.

Ett antal samhillen i kommunerna, diribland Astol, Dyrén, Tjornekalv, Kiringén
och Gullholmen, saknar fasta landforbindelser. Trafiken till dessa samhallen
uppritthills av personfirjor. Fungerande transport av varor och personer, inklusive
anslutning till kollektivtrafik och parkering, 4r en férutsittning for att uppritthilla
service till den fasta befolkningen pa ytteréarna men dven mycket betydelsefullt f6r
tillgingligheten f6r sommargister och turister.

Utmaningar och motstdende ansprék

For att uppna klimatmalen kan lingviga transporter alltmer komma att flyttas frin
land till hav. Da dr det centralt att satsningar pa anslutande hamnar, vigar och jirn-
vigar samverkar och utvecklas i samma takt. Sjofarten gér dock ansprik pa stora ytor,
omriden som i framtiden kan utsittas for konkurrens genom en 6kad utbyggnad av
fasta installationer frimst for vindkraft, vagkraft och vattenbruk. Med 6kad
konkurrens om ytorna finns risk att sjofartens framkomlighet begrinsas.

Muddring och dumpning

Muddermassor uppkommer vid méinga olika verksamheter, exempelvis vid anldggning
av bryggor eller vid farleder och hamnar. Om muddringsmassorna inte kan 4tervinnas
eller ateranvindas krivs en annan plats dir de kan dumpas. Om massorna inte ar for-
orenade kan det alternativ som med minst miljopaverkan och som dr mest kostnads-
effektivt vara att dumpa massorna i havet. Valet av plats dr betydelsefullt f6r vilka
miljeffekter detta medfor.

Muddring och dumpning prévas enligt olika lagstiftning, muddring enligt 11 kapitlet
miljobalken och dumpning enligt 15 kapitlet miljobalken. Idag kan anmalan/ tillstind
ges f6r muddring utan ett det finns ndgon 16sning fér hanteringen av massorna vilket
ir ett problem. I vissa fall kan det dven krivas en strandskyddsdispens.

Utmaningar och motstdende ansprdk
Utover att limpliga omraden ska anvindas f6r deponering av mudder ser
kommunerna férbittringsomriden ndr det giller hanteringen i 6vrigt. Langsiktigt

bedéms en forstirkning av samordningen mellan férvaltningar och kommuner, vara
en viktig aspekt for en forbattrad havsmiljé. Detta dr viktigt inte minst dd fradgor som
muddring och dumpning behandlas. En effekt av dagens lagstiftning ar att
prévningen av sjilva muddringen och den fortsatta hanteringen av mudderavfallet
inte gors samordnat. I vissa fall krivs dven dispens fran det generella strandskyddet i
yttetligare ett separat beslut. Det dr angeldget att kvittblivningen ar klarlagd nér
muddring beviljas. Ett minimikrav ér att det i varje muddringstillstind utforligt
beskrivs att muddring ej far starta innan fragan om kvittblivning klarlagts.

Ett annat problem som uppmirksammats ir hur tillsynen av den faktiska mudder-
tippningen genomfors. Idag saknas en aktiv tillsyn och krav pa kontrollprogram foér
mindre dumpningsplatser. I problemet ingar ocksa avsaknaden av efterféljande
sjomatning och kontroll av bottentopografin. Med tanke pa de linga avstind mudder
behéver transporteras finns risk att mudder hamnar pa felaktiga platser. Detta dr en
viktig friga som blivit allt viktigare i takt med minskningen av dlgriset i grunda
havsomriden.

Stdllningstagande och rekommendationer

Kommunerna vill med 6versiktsplanen och rekommendationerna nedan dels siker-
stilla de farleder som behdvs for sjofartens framkomlighet och dels méjliggora en
forbattring av infrastrukturen bade for landtransporter och sjétransporter. Antalet
invinare pa bade Tjorn och Orust foérvintas 6ka i framtiden vilket riskerar ytterligare
trafikbelastning pa Tjornbron. En ny reguljir firjeférbindelse f6r persontrafik som
avlastar befintlig bro framstar som en nédvindighet f6r att utveckla Tj6rn som en del
av Goteborgsregionen. En sidan maste dirfor prioriteras. Férbindelsen kan beroende
pé utformning och placering underlitta f6r en effektivare pendling med kollektivtrafik
och minska fordonstrafikens negativa miljépéaverkan. Firjelinjen kan 1 huvudsak
anvinda sig av befintliga farleder och miljépaverkan férvintas bli liten. En
lokaliseringsutredning f6r farjeférbindelsens exakta lige bor goras f6r bland annat
aspekterna naturmiljé, kulturmiljé och barridreffekt f6r att minimera paverkan pa
miljén i omridet.

Orust, Tjérn och Stenungsund verkar tillsammans for att fa en ny broférbindelse
mellan Orust och fastlandet och E6:an for att inte vara beroende av trafiksituationen
pé Tjorn och ett reservat f6r en forbindelse norr om Svanesund har lagts in i 6ver-
siktsplanen. Arbetet med en atgirdsvalsstudie har pabérjats. En sadan férbindelse
skulle ha stor betydelse f6r bade Tjérn och Orust dd den i hdg grad férvintas bidra
till avlastning pa vig 160 via Tj6érnbroarna.
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Kommunerna har i arbetet med denna &versiktsplan undersokt eventuella omraden
som kan vara méjliga £6r undantag frin dumpningsférbud utifrdn ett mark- och
vattenanvindningsperspektiv genom att utga fran kinda ackumulationsbottnar och
darifrin exkludera omraden med héga naturvirden, virden for friluftslivet,
vattenbruk och omriden som pekats ut som viktiga for sjétransporter. Slutsatsen
efter samridet dr att det inte finns nagra limpliga platser f6r dumpning av
muddermassor inom kommunernas grinser.

R10 — Omrade for sjofartsrorelser

Utpekade omriden ér virdefulla f6r sj6farten med hinsyn till god framkomlighet.
Anldggningar som hindrar framkomligheten till sj6ss bor inte tillkomma.
Rekommendationen omfattar alla farleder och stérre sammanhingande omriaden
som bygger pé utrymmesbehov lings farlederna.

R11 - Resetvat for ny fast vigforbindelse

Omridet prioriteras for en ny bro notr om Svanesund mellan Orust och
Stenungsund.

R12 — Principiell linjestrickning for ny firjeférbindelse

Foljer i huvudsak befintliga fatleder men en lokalisetingsutredning for
firjeférbindelsens exakta lige bor goras for bland annat aspekterna naturmiljo,
kulturmiljé och barridreffekt for att minimera paverkan pa miljon i omradet.

I
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/ Hénsyn

En 6versiktsplan ska redovisa hur kommunen tinker ta hinsyn till allmédnna intressen
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomraden, till exempel nir det giller
lokalisering och utformning av nya ansprak sisom vattenbruk eller smabatshamnar.
Riksintressen ska anges sirskilt och behandlas nedan i avsnitt 7.1. Kravet pa
redovisning av de allminna intressena innebir att kommunen preciserar vilka
intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de avgrinsas samt avgor vilket
intresse som ska gilla om det rdder konflikt mellan dem. Klimatférindringar samt
sikerheter och risker behandlas 6versiktligt i avsnitt 7.2 samt 7.3.

Fragor som giller Agenda 2030, miljokvalitetsnormer och miljémal behandlas i
avsnitt 8 Konsekvenser.

7.1 Hur kommunen tillgodoser riksintressen

Riksintressena dr av tva olika slag. I miljébalkens tredje kapitel anges typer av
omraden som kan vara av riksintresse. Sektorsansvariga centrala myndigheter beslutar
vilka omriaden som man anser ska vara av riksintresse. I milj6balkens fjarde kapitel
pekas ett antal storre, i ord specificerade omraden ut som riksintresseomriden. Dessa
ir beslutade av riksdagen.

Foljande riksintressen beror havet (férvaltningsmyndigheter inom patrentes):

Naturvard (Naturvardsverket)

Orust och Tj6rn ber6rs av sju omraden som ar riksintresse for naturvarden och som
ir relaterade till havsmiljon. Enligt miljobalken 2 kapitlet 6 § ska omradena skyddas
mot atgirder som patagligt kan skada naturmiljon. Inom dessa omraden finns
riksintressanta virden som exempelvis skirgirdslandskap med geologiska virden,
havslandskap, strandnira marin vatmark och strandnira naturbetesmark.

Inom Tjorns och Orusts kommuner finns totalt nio Natura 2000-omraden. Natura
2000-omriden dr sedan 2001 klassade som riksintressen enligt miljcbalken 4 kapitlet
8 §. Natura 2000. Natura 2000 har kommit till med st6d av EU:s habitat- respektive
fageldirektiv. Mélet i Art- och habitatdirektivet 4r att frimja att den biologiska
mangfalden bibehalls. For att nd det malet ska alla EU-linder utse sirskilda omriden,
Natura 2000-omraden, som tillsammans ska bilda ett ekologiskt sammanhingande

nitverk. Dessa omraden innehiller arter som eller naturtyper som ér sarskilt
skyddsvirda ur ett europeiskt perspektiv.

Enligt miljcbalken 7 kapitlet 28 a § finns ett tillstindskrav innebir att det 4r forbjudet
att utan tillstind bedriva verksamheter eller vidta atgirder som pa ett betydande sitt
kan paverka miljon i Natura 2000-omraden.

Kommunerna stédjer de utpekade riksintressena och Natura 2000-omréiden.
Enligt kommunernas uppfattning utgér rekommendationerna i denna
6versiktsplan tillsammans med gillande reservats- och strandskyddsbestimmelser
samt bevarandeplaner tills vidare ett tillfredsstillande skydd.

Kulturmiljo (Riksantikvarieambetet)

Det finns sex riksintresseomraden f6r kulturmiljovarden i kommunerna vilka dr
knutna till hav och kust: Pater Noster fyrplats, fiskeligena pa Astol och Mollgsund
som tillhor Bohuslins dldsta, Gullholmen/Hirmand inkl. Karingon, Haga i notra
Stigfjorden samt Siby norr om Skdrhamn. Enligt miljébalken kapitel 3 § 6 skall dessa
omriden skyddas mot dtgirder som kan patagligt skada natur- och kulturmiljon.

Kommunerna stdjer riksintresset. Enligt kommunens uppfattning ger gillande
bestimmelser tillsammans med rekommendationerna i denna 6versiktsplan tills
vidare omradet ett tillfredsstallande skydd.

Friluftsliv (Naturvardsverket)

Béde Tjorns och Orusts vatten- och kustomriden ingir i ett riksintresseomride for
friluftsliv, miljobalkens 3 kapitlet 6 § S6dra Bohuslidns kust, med stort rekreativt
virde. Omradet utgér kommunernas storsta tillgang f6r friluftsliv och dr ett utpriglat
skirgardslandskap med stor variation frin exponerad ytterskirgard till skyddad
innerskirgard. Omradet har goda forutsittningar for upplevelser i naturskont kust-
och fjordomride och limpar sig f6r bad, batsport, kanotpaddling, fritidsfiske,
naturupplevelser, kulturstudier m.m.
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Kommunerna stédjer riksintresset. Enligt kommunens uppfattning ger gillande
reservats och/eller strandskyddsbestimmelser tillsammans med
rekommendationerna i denna 6versiktsplan tills vidare omradet ett
tillfredsstallande skydd.

Yrkesfiske (Havs- och vattenmyndigheten)

Enligt miljébalkens 3 kapitlet 5 § ska mark- och vattenomriden, som har betydelse
for yrkesfisket, si langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara
niringens bedrivande. Omraden, som ér av riksintresse for yrkesfisket, skall skyddas
mot sidana dtgirder. Omriden som utgér riksintressen som lekomriden f6r torsk dr
Byfjorden, Havsstensfjorden, Koljefjorden, Stigfjorden och Hakefjorden.
Riksintressena som omfattas av den statliga havsplanen reviderades 2019. Pater
Noster och djupa rinnan mot G6teborg som fangstomrade f6r havskrifta, torsk,
flatfisk och andra bottenfiskar finns kvar i en liten del. Ovrigt har ersatts av S6dra
Skagerraks utsjbomride (RI YF 16). Omradet vister om Hermané som fiangstomrade
for havskrifta har ersatts av Norra Skagerrak trilgrinsomrade (RI YF 17). Aven
hamnarna i Ellés och Rénning dr av riksintresse for yrkesfisket.

Enligt kommunens uppfattning utgér f6r nirvarande rekommendationerna i
denna 6versiktsplan ett tillrickligt skydd f6r de aktuella riksintressena.

For fiskets bedrivande 4r det viktigt med fungerande infrastruktur i form av
tillgdnglica hamnar och landningsplatser och att fartygen kan forflytta sig till och
fran dessa. Dirav riksintresseanspraket f6r hamnarna i Ell6s och Rénning,
Rekommendationerna i denna 6versiktsplan innehéller inte ndgot som hindrar
denna rérelse mellan fingstomraden och hamnar eller landningsplatser. For
sikerstillande av hamnarnas ansprik pd land, hinvisas till respektive kommuns
kommunévergripande Gversiktsplan.

Kommunikation (Trafikverket)

Enligt miljébalken 3 kapitlet 8 § ska omraden som ir sirskilt limpliga for
anliggningar fo6r kommunikationer, si lingt mojligt skyddas mot atgirder som kan
pétagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sidana anlidggningar. I planomréidet

finns farleder av riksintresse for sjéfarten samt en allmin hamn av riksintresse,
hamnen i Vallhamn.

Kommunerna planerar inga atgirder som kan patagligt f6rsvara de utpekade
omradena f6r kommunikationer. Farlederna av riksintresse ingar i
rekommendation R10 — Omrade f6r sjéfartsrorelser.

Totalforsvaret (Férsvarsmakten)

Inom planomradet finns ett Sppet utpekat riksintresse enligt 3 kap 9 § miljobalken f6r
totalférsvarets militira del i form av sjéovningsomradet Skagen. Riksintressets virde
bestir i sjo6vningsomradets funktion f6r 6vning av Férsvarsmaktens huvuduppgift
vipnad strid. Ovnings- och skjutfilt 4r en forutsittning fér att uppna férmégan till
vipnad strid och utg6r dirfér en grundliggande produktionsresurs for
Forsvarsmaktens samtliga férband. For fartygsférbanden i samverkan med flyg- och
helikopterférband krivs sirskilt marina skjutomriden. Ovningar och utbildning i de
marina skjutomradena méste kunna genomféras utan stérningar av savil fysiska som
tekniska hinder.

For att sikerstilla att ingen skada sker pd de riksintressen som omfattas av sekretess
och inte alls kan redovisas 6ppet pa karta, dr bland annat hela landets yta
samrddsomride for objekt hogre dn 20 meter utanfor titort och hogre dn 45 meter
inom titort. Det innebir att alla drenden avseende hoga objekt behover skickas pa
remiss till Férsvarsmakten for att sikerstilla att ingen skada sker pa riksintressen som
omfattas sekretess. Ovriga remisser som behdver skickas till Férsvarsmakten framgar
i Forsvarsmaktens riksintressekatalog.
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Kommunerna stédjer riksintresset och befister det i huvudsak i
rekommendationer och stillningstaganden i Gversiktsplanen.

Som 6ar och 6-kommuner dr Orust och Tjorn starkt beroende av omgivande
vattenomraden for sin framtida utveckling. Kommunerna befarar att
forsvarsmaktens utbredda ansprak, med restriktioner avseende fasta
installationer, kan komma att patagligt inskrinka kommunernas framtida
utvecklingsméjligheter.

Teknikutvecklingen gir i dagsliget mycket snabbt nir det giller marin teknik som
exempelvis livsmedelsproduktion och energiproduktion. I denna dynamiska
utvecklingsfas framstar det som olyckligt att varaktigt lasa anvindningen av stora
omraden, som inom kort kan komma att utgéra en viktig resurs for lokal mat-
och energiférsorjning.

Kommunerna vill med detta, trots den grundliggande instillningen om att
riksintresset ska beaktas, ligga fram en férthoppning om att ett framtida nyttjande
av havet bor kunna inkludera savil forsvarets intressen, med nédvindig hinsyn
till framkomlighet och sekretess avseende rikets sikerhet, som kommunernas
behov av att nyttja havets resurser.

Hogexploaterad kust (Lansstyrelsen)

Bohuslins kustomride séder om Lysekil dr enligt miljébalken kapitel 4 § 4 i sin helhet
av riksintresse med hinsyn till omradets stora natur- och kulturvirden. Enligt
miljébalken kapitel 4 § 1 far exploateringsforetag, som patagligt skadar omradets
natur och kulturvirden, inte komma till stind. Bestimmelserna utgér dock inte
hinder f6r utvecklingen av befintliga titorter och lokalt niringsliv. Bestimmelserna i
miljobalken kapitel 4 § 4 innebir bland annat restriktioner mot uppférande av
fritidsbebyggelse och viss tung industri.

Kommunerna stédjer riksintresset. De forslag som redovisas i Gversiktsplanen
handlar till stor del om att utveckla lokala naringar knutna till havet som marina
livsmedel, marin energi och turism och friluftsliv samtidigt som natur- och
kulturvirdena tas till vara.
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7.2 Klimatforandringar

Klimatférindringar kommer att paverka haven och minniskans mojlighet att nyttja
havet som resurs pd manga olika sitt och ir viktiga parametrar f6r en planerings-
process. I IPCC:s rapport Sea Level Rise and Implications for Low-Lying Islands, Coasts and
Communities beskrivs framtida berdknade havsnivihdjningar utifrin olika
framtidsscenarier via RCP:er. For scenariot RCP 8.5, ett scenario motsvarande
fortsatt hdga utslipp vixthusgaser, visar berikningar att medelvattenstandet i havet
globalt kan hojas med 15 mm/4r vilket motsvarar 61 - 110 cm fram till 2100. P4
grund av den f6rdréjda effekten kommer havsnivan fortsitta att stiga under lang tid
efter 2100. I scenariot RCP 8.5 accelererar havsnivahéjningen efter 2100 och havet
forvintas stiga med ytterligare en meter fram till 2150. 10

Vi kan férvinta oss en 6kad medeltemperatur och en 6kad medelnederbérd.
Belastningen pa dricksvatten- och avloppssystemen f6érvintas 6ka, denna
infrastruktur dr periodvis hart belastad i manga samhillen redan idag, bland annat pa
grund av den kraftiga sdsongsvariationen avseende boende. Det varmare klimatet kan
ocksa foéra med sig hilsorisker, bland annat 6kad smittspridning hos bide manniskor
och djur. Detta stiller nya krav pd hur vi utformar vart samhille, bide vad giller att
minska var paverkan pa klimatet men ocksa hur vi ska skapa ett samhille som kan
hantera dess effekter. Klimatférindringarna innebir ett 6kat hot mot ekosystem som
ir nédvindiga f6r minniskan samtidigt som ekosystemen utgdr en avgérande faktor
for mojligheten att hantera de konsekvenser och pafrestningar ett férandrat klimat
innebir. For att kunna erbjuda attraktiva boendemiljéer som ér sikra ur ett
klimatperspektiv dr det viktigt att denna sarbarhet identifieras ur ett brett perspektiv
och proaktivt fér att undvika att dtgirder och 16sningar star i konflikt med andra
virden till exempel avseende natur och kultur.

Klimatfragan kopplar dven till sjilva nyttjandet av havet. Ett behov av att minska ut-
slipp av vixthusgaser pé kort tid kan komma att medféra ett 6kat nyttjande av havet
f6r produktion av olika former av fossilfri energi som havsbaserad vind- och vigkraft
eller ett 6kat intresse for verksamheter till havs genom férindrade transportmonster.
Med denna bredd av effekter pa havet finns utmaningar kring miljé- och tids-
perspektiv i havsplaneringens avvigningar. Fasta installationer kan i framtiden
konkurrera med sj6farten och yrkesfisket om ytan 1 vissa geografiska omréden till
havs och vissa omriden dir existerande h6ga naturvirden sammanfaller med limplig-

10°Tjorns kommun (2021-04-01), Klimatriskutredning

het f6r klimatvinlig energiproduktion. Hur klimatet kan hanteras inom havs-
planeringen ir siledes en mycket komplex friga men sammantaget kan vi vinta oss
ett 6kat tryck pd havets resurser. Till stor del pa grund av att en del av 16sningen till
klimatférindringarna och dess konsekvenser finns i kust och hav.

7.3 Sakerhet och risker

Bide Tjorn och Orust kommun har en risk- och sirbarhetsanalys vilken beskriver
vilka extraordindra hindelser som kan intriffa i kommunen. Med risker och
paverkansfaktorer menas hir risker f6r olyckor och andra hindelser som kan ge
skadliga konsekvenser f6r manniskor och miljon 1 havet. For att kunna hantera risker
och férebygga annan paverkan pa havet krivs dels att bygga upp en kunskap om
aktuella och framtida olycksrisker och dels att det finns beredskap och utrustning fér
att sitta in atgirder nir en olycka sker. Kollisioner inom sjofarten innebir stora risker
och sddana olyckor kan féra med sig risk f6r utslipp av olja, kemikalier eller andra
skadliga dmnen med negativa effekter; naturmiljén med sitt vixt- och djurliv skadas,
strinder férorenas och havsbottnar férstérs. Oljeutsldppen fir ocksé stora
ekonomiska konsekvenser med effekter pa flera samhillsfunktionet.

I Sverige har den myndighet som har ansvar for en verksamhet ocksa ansvaret for att
verksamheten ska fungera i en krissituation. Ansvaret for att leda och samordna
riddningstjansten till havs dr férdelat mellan flera centrala myndigheter, lins-
styrelserna och kommunerna. Sjéfartsverket svarar £6r flygraddning och sj6riddning
till havs inom Sveriges sjterritorium och ekonomiska zon. Kustbevakningen har
hand om miljériddning och sanering till sjdss och medverkar i riddningsinsatser.
Kommunerna svarar f6r riddningstjinst pd land, i hamnar och kanaler och har
ansvaret fOr sanering pa land. Lansstyrelsen har en samordnande roll mellan
kommunal och statlig riddningstjanst vid en storre olyckshindelse.

Stillningstagandena i denna 6versiktsplan bedéms inte konkret paverka risken for
oljeutslipp eller andra farligt godsrelaterade olyckor i vattenomradet. Det finns dirfér
inte nigra sirskilda planatgirder féreslagna. For att skapa forutsittningar for att
effektivt sanera olja som natt land efter ett utslapp har Tjorn, Orust och Stenungsund
en kommungemensam oljesaneringsplan ! (¢j antagen i Orust kommun). Planen

11 Orust kommun, Stenungsunds kommun, Tjérns kommun (2014-12-12)
Oljesaneringsplan
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innefattar de férutsittningar som krivs for att en samverkan ska vara moijlig och for
att snabbt komma igang med en oljesaneringsinsats.

For att forebygga oljeutslipp kan kommunerna i det fortsatta arbetet underséka
méjligheterna att inféra trafiksepareringszoner som reglerar firdriktningar i tringa
och tungt trafikerade passager. Genom att inféra sidana passager kan risken fér
olyckor minska. I ett sidant arbete behdver dven andra aktérer involveras.

Faktorer som i framtiden kan paverka arbetet med sambhillets krisberedskap dr klimat-
férindringar och en framtida havsnivih6jning. Oljetransporterna till sjéss och
utvecklingen av vind- och vdgkraft stiller dven fortsittningsvis sirskilda krav pa
hantering av riddningstjidnstinsatser till havs. Det édr viktigt att samordning av insatser
sker mellan kommunerna och Gvriga parter sa att bista mojliga resultat uppstir varfor
det ocksa finns oljeskyddsplaner i kommunerna.

Farligt gods transporteras pd alla farleder inom planomradet. Vig 160 (mellan
Myggenis och Vindoén) dr primir rekommenderad vig for farligt gods och vig 178
(mellan Varekil och Ellés) samt vig 169 (mellan Myggenis och Rénning) sekundir
rekommenderad vig for farligt gods. Olja och gas ir exempel pi farligt gods som
transporteras pa farlederna inom planomradet samt pé vigar pa land i anslutning till
planomréadet. Denna typ av transporter innebir en viss risk for gasexplosioner, eller
oljeutslipp.

I kustndra vattenomriden och hamnomraden sker en spridning av giftiga dmnen vid
tankning och lastning och lossning av fartyg samt vid normal drift av motorer.

7.4 Fororenade omraden

Férorenade omriden dr mark- och vattenomraden, byggnader och anldggningar som
innehéller skadliga dmnen som medfér eller riskerar att medféra negativ paverkan pa
minniskors hilsa eller miljon. Oftast ligger dessa omraden i anslutning till pagaende
eller nedlagd industriell verksamhet. Ett sidant omrdde omfattas av miljobalkens
bestimmelser om férorenade omraden.

Kartan visar potentiellt férorenade omraden i kommunernas vattenomride eller inom
100 meter frin strandlinjen. Det handlar om uppemot 100 identifierade omraden. De
identifierade omridena delas in i en skala fran 1-4 dir riskklass 1 innebér mycket stor
risk och har hogst prioritet vid eventuell efterbehandling. Inom omradet finns 10

omriden som identifierats med riskklass 1. Alla 4r ndgon form av hamn- eller
varvsverksamhet.

Det ir viktigt att ta hinsyn till omrdden som kan vara férorenade eftersom det dels
utg6r grundldggande forutsdttningar for omradets anvandning, dels paverkar
kostnadsbilden vid en férindring av omradet.

Kommunerna har ambitionen att ta fram handlingsplaner f6r hantering av de
férorenade omrddena. I en sidan handlingsplan kommer dven frigan om
oversvimningsproblematik av férorenade omriden att tas upp.

Viister om Miseskar i Skagerrak finns ett omrade ddr 28 fartyg sinktes efter andra
vitldskrigets slut. Liga halter av kemiska stridsmedel har uppmiitts i sediment och
fisk under drens lopp, vilket tyder pd att det finns kemiska stridsmedel i fartygens
laster. Omradet dr olimpligt f6r fiske men tralning sker likvil dagligen.

7.5 Skyddsomrade runt flygplatser

Planomradet berdrs av den si kallade MSA-péaverkande ytan (skyddsomride pa 60 km
kring flygplats ddr flygplanen paborjar den sista delen av inflygningen) f6r Géteborg-
Landvetter flygplats samt Trollhittans flygplats. Flygtrafiken ror sig med faststillda
marginaler 6ver den MSA-péverkande ytan, vars h6jd dr samma som hogsta hinder
inom ytan. Nya hinder kan ha en negativ inverkan pa flygtrafiken. Lokalisering av
héga byggnader eller féremal (exempelvis vindkraft) inom den MSA-pédverkande ytan
ska samridas med berdrd flygplats.

Vindkraftverk hogre dn 20 meter Gver mark eller vattenytan skall remitteras till
Luftfartsverket, oavsett placering pa svenskt territorium eller territorialvatten, dven
inom omriden speciellt utpekade f6r vindkraft.
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8 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs de konsekvenser som planférslaget bedéms medféra. I avsnitt
8.5 beskrivs miljokonsekvenserna med utgingspunkt i vattenanvindningen och

tillhérande rekommendationer som tagits fram for olika delomraden f6ér planomradet.

1 6vrigt beskrivs miljopaverkan fran verksamheter pa land 6versiktligt 1 avsnitt 8.7
Kummniativa effekter. De sociala och ekonomiska konsekvenserna av planférslaget
beskrivs 6versiktligt i avsnitt 8.8. I avsnitten 8.9 respektive 8.10 gérs en avstimning
av planen mot miljékvalitetsnormerna respektive relevanta miljokvalitetsmal och
globala hallbarhetsmal.

Denna konsekvensbeskrivning dr ingen sjilvstindig handling utan den ska ldsas ihop
med 6vriga delar i den férdjupade Gversiktsplanen.

I rutan nedan beskrivs nigra centrala begrepp som ir kopplade till miljébedémning.

Ndgra centrala begrepp
Behovsbedémning: Den process som avgér om en miljobedémning krévs.

Miljobedémning: Miljcbedomning av planer och program ér den process enligt
miljébalken som beskriver de moment som myndigheter och kommuner ska
genomféra nir de upprittar eller dndrar vissa planer eller program vars
genomforande kan antas medféra betydande miljépaverkan enligt 6 kapitlet
milj6balken (MB).

Milj6konsekvensbeskrivning (MKB): MKB ir den skriftliga redogorelse dar
bland annat den betydande miljépaverkan som genomférandet av planen,
programmet eller dndringen kan antas medfora ska identifieras, beskrivas och
beddmas. Syftet med en MKB ir att identifiera och besktiva en plans visentliga
effekter och konsekvenser pa minniskors hilsa och miljé samt pd hushéllningen
med fysisk miljé och naturresurser. Rimliga alternativ ska ocksa identifieras,
beskrivas och bedémas. Aven vid miljskonsekvensbedémning av verksamheter
och atgirder heter motsvarande dokument miljékonsekvensbeskrivning i
miljébalkens 6 kapitel.

Miljopaverkan: Begreppet inkluderar hir utéver de frigor som vanligtvis f61-
knippas med ordet milj6 dven till exempel paverkan pa befolkning, manniskors
hilsa, materiella tillgangar, bebyggelse och forn- och kulturlimningar
(miljobalkens 6 kapitel 12 § andra stycket). Begreppet inkluderar savil positiv
som negativ paverkan.

8.1 Konsekvensbeskrivningens syfte

En 6versiktsplan bedoms enligt miljobalken alltid innebdra betydande miljépaverkan
vilket medf6r att en miljékonsekvensbeskrivning (MKB) alltid ska géras. Syftet med
miljébedémningen ir att integrera miljoaspekter i planen sé att en héllbar utveckling
frimjas. Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva de direkta och indirekta
effekterna som en planerad verksamhet eller dtgird kan medféra dels pa minniskor,
djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs, dels pa hushéllning
med mark och vatten, och dels pa annan hushillning med material, rivaror och
energi. En samlad bedémning av dessa effekter pa minniskors hilsa och miljén ska
finnas beskriven utifrin vad som framkommit i MKB:n (miljébalkens 6 kapitel 3 §). I
denna konsekvensbeskrivning bedéms dven ekonomiska och sociala aspekter.
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8.2 Avgransning av konsekvensbeskrivning
Avgrinsning av miljébedémningen ska ske tidigt i planeringsprocessen. Syftet ér
bland annat att fokusera miljcbedémningen pd de milj6fragor som har storst relevans

for planen i fraga. Samrid har genomforts med linsstyrelsen kring avgrinsningen av
miljébedémningen och MKB utifran miljobalkens krav (2018-09-20).

Avgransning i tid

I miljbed6mningen ska den lingsiktiga hallbarheten och miljépéverkan vara huvud-
fokus. Kortvarig miljépaverkan inkluderas om den bedéms ge betydande
konsekvenser i ett storre sammanhang. Konsekvensbeskrivningen avgrinsas i tid till
planférslagets tidshorisont, det vill sdga 2050 som horisontir och 2035 som
referensar. Tidshorisonten dr densamma som f6r den statliga Visterhavsplanen.

Avgransning i sak och geografisk avgransning
Konsekvenserna beskrivs med utgangspunkt i de fyra olika dmneskategorierna som
presenteras i planforslaget:

e  Natur och kultur
e Friluftsliv och bes6ksniring
e  Maritima néringar

e Transporter

Inom ramen f6r ovanstiende dmneskategorier redovisas strategier och atgirder som
konsekvensbeskrivningen utgar frin. Inom samtliga dmneskategorier foreslas
foreteelser och anldggningar som utgor ansprak med varierande paverkan pa miljon.

Forslagen inom varje amneskategori beddms sd langt det 4r mojligt avseende
aspekterna:

e  Naturmiljé. Paverkan pa naturvirden och pa skyddade omriden

e  Kulturmiljé. Piverkan pd kulturlandskapet, riksintresse for kulturmiljé samt
marina limningar pd havsbotten.

e Landskapet. Paverkan pa opiverkade omriden, eventuella risker f6r
fragmentering av landskapet och paverkan pa landskapsbilden inom den
obrutna kusten.

e  Friluftsliv. Paverkan pa det rorliga friluftslivets intressen och méjlighet till
rekreation.

e  Hilsa och sikerhet. Bullerpiverkan och trafiksidkerhet pa havet

Férutom ovan nimnda miljéaspekter finns ett avsnitt som behandlar de kumulativa
effekterna. Hir beskrivs hur planens konsekvenser samverkar med konsekvenser frin
befintliga verksamheter fran land. De sociala och ekonomiska effekterna av planen
beskrivs dven Gversiktligt i ett separat avsnitt.

En bedémning gérs ocksa om planférslaget ér i enlighet med relevanta milj6- och
hallbarhetsmal. Planférslaget stims dven i sin helhet av mot miljokvalitetsnormer for
luft, vatten och fisk- och musselvatten.

Konsekvensbeskrivningen avgrinsas i huvudsak till omridet innanfér plangrins. For
vissa miljGaspekter stricker sig konsekvensbedémningen utéver plangrinsen da
paverkan pd intresset stricker sig utanfér planomradet.
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8.3 Beddmningsgrunder

I tabellen nedan presenteras den skala som i miljdbedémningen har anvints for att

vardera savil positiva som negativa konsekvenser. En konsekvensbedémning gors

genom en sammanvagning av det berdrda intressets virde och av ingreppets eller

storningens omfattning.

Positiv
konsekvens

Obetydlig
konsekvens

Liten
negativ
konsekvens

Mittlig
negativ
konsekvens

Stor negativ
konsekvens

Definition

Planférslaget medfor en forbittring 6 manniskors hilsa

och/eller miljon for aspekten.

Paverkan till £6ljd av planforslaget beddms inte medfora

négra konsekvenser for aspekten.

Planférslaget bedoms endast medf6ra negativ paverkan av
mindre art och omfattning som inte innebétr nigon
betydande férsimring eller skada av aspekten.

Planférslaget bedoms medféra en negativ paverkan av
mattlig art och omfattning som innebir en férsimring av
eller mindre skada pd aspekten.

Planf6rslaget bedoms medféra paverkan av storre art och
omfattning som innebit en allvarlig f6rsimring av eller
skada pa aspekten.
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Kommentar

Planférslaget bidrar till en forbattring pa lokal, regional
och/eller nationell nivA.

Planforslagets paverkan har ingen betydelse f6r aspektens
virde.

Vanligt férekommande paverkan.

Paverkan pa vanligt forekommande virden som tal viss
paverkan.

Paverkan som accepteras inom gillande regelverk och

rekommendationer.

Paverkan pa vanligt férekommande men kinsliga virden.
Paverkan med maittlig konsekvens kan vara en

tydlig/ forhéllandevis stor konsekvens, men i férhallande till
miljényttan med foreslaget planforslag eller i férhallande till
en dtgird som vidtas for att mildra konsekvensen sa kan

konsekvensen dnd4 anses vara acceptabel/begriplig.

Paverkan pa ett unikt virde.
For de fall atgirder kan vidtas som mildrar konsekvenserna
kan dessa istillet komma att bed6mas som mittlig eller en

liten negativ konsekvens.



8.4 Alternativ till planforslaget

Alternativ planering

Nigra alternativa forslag har inte tagits fram for planomradet som helhet, utan varje
geografiskt omrade har studerats for att avgéra om det finns risk for att konflikter
mellan olika ansprik kan uppsta. Inga ytterligare alternativ f6rutom nollalternativet
kommer att redovisas i konsekvensbeskrivningen.

Arbetet med att ta fram lokaliseringarna fér planomréidet har varit en process dir det i
form av en GIS-analys har utférts en lokaliseringsutredning for att utreda vilka
omriden som passar bist med avseende pa hinsynsomriden och nuvarande
anvindning. Genom GIS-analysen har anpassningar gjorts utifrin raidande
férhallanden och hinsynsomriden for att minimera risken for att det uppstar
motstdende intressen samt fOr att minska planforslagets paverkan pd manniskors
hilsa och pa miljon.

Nollalternativ

Milj6konsekvensbeskrivningen behandlar tva alternativ, planforslaget och ett
nollalternativ. Nollalternativet idr ett referensalternativ for att bedéma planens forslag
pa 6vergripande vattenanvindning med avseende pa miljéeffekter och konsekvenser.
Nollalternativet beskriver miljéns sannolika utveckling inom planomridet om
forslaget till férdjupad Sversiktsplan inte genomférs. Nollalternativet ér inte en
beskrivning av aktuella férhillanden utan inkluderar de dtgirder och de férindringar
som kan forvintas dven utan att den férdjupade 6versiktsplanen genomfors.

Nollalternativet dr i detta fall att den beskrivna planen inte kommer till stind och att
nu gillande Gversiktsplaner fér Tjorn och Orust dven fortsatt kommer att vara
gillande.

Nuvarande 6versiktsplaner ticker dock inte in hela planomridet f6r denna
férdjupade Gversiktsplan och i nollalternativet innebir det att delar av planomridet
inte kommer att vara planlagda i framtiden. Darf6r gors ett antal antaganden om hur
den fortsatta utvecklingen kommer att ske f6r de fysiska omriden och
imnesomraden som idag inte dr planlagda.

Konsekvenser som nollalternativet 6vergripande bedéms innebira dr:

e Mindre samverkan mellan Tjérn och Orust avseende kusten och havet 4n
med planforslaget.

e Genom den férdjupade 6versiktsplanen hivdar kommunerna en gemensam
uppfattning om vilken utveckling av niringsliv, turism, naturviard och
friluftsliv i kust- och havsomradet som 6nskas och ocksa hur utvecklings-
insatser i de vérdefulla natur- och kulturmiljéerna kan vara férenliga med ett
bevarande av dessa. I nollalternativet sker inte detta pa samma sitt.

e I planférslaget anpassas anvindningen pa ett Gversiktligt sitt till det som
passar i respektive omrade vilket inte hade gjorts annars da stora omraden
inte skulle planldggas. Det skulle dirf6r bli en mer slumpmassig utveckling.

Nedan beskrivs scenariot fér nollalternativet med avseende pa friluftsliv, maritima
verksamheter och transporter.

Natur och kultur

I planforslaget utpekas omrdden med sirskild hansyn till naturvirden och detta skydd
kommer inte att gilla f6r nollalternativet. De generella rekommendationerna som
tagits fram for grunda omraden kommer inte heller att vara gillande i nollalternativet.

Friluftsliv och beséksndéring

I nuvarande Gversiktsplaner finns inga utpekade omraden for fritidsbatliv vilket
innebir att anvindning av fritidsbatar antas ske mer férdelat 6ver hela ytan och mer
slumpmissigt jimfort med planforslaget. I planférslaget antas fritidsbatsrorelserna bli
mer koncentrerade till de utpekade omradena, dven fast det i planférslaget kommer
forekomma fritidsbétsrorelser ocksa i Gvriga vattenomriden.

Enligt Orusts 6versiktsplan kommer en 6kning av turismen och niringslivet kring
turismen att ske genom en vidareutveckling av hotell, vandrarhem,
campinganligeningar, stugbyar.

I varken Tjo6rns eller Orusts 6versiktsplaner finns nigot utpekat omrade f6r
motorsport och dirfor antas att utévandet motorsport kommer att ske mer utspritt
6ver hela planomradet.

Maritima néringar
I nollalternativet dr en storre yta for vattenbruk utpekat jimfort med planférslaget. 1
Orusts 6versiktsplan har ett storre omrade for vattenbruk pekats ut vilket gjordes
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innan vattenbruksplanen fér Vistra Gotaland togs fram. I vattenbruksplanen har en
utredning gjorts for att identifiera limpliga omraden f6r vattenbruk. Detta innebir att
omriden f6r vattenbruk 4r mindre anpassade efter miljomissiga och andra
férhallanden i nollalternativet jaimfort med planforslaget.

I nu gillande 6versiktsplaner finns utpekade omraden for landbaserad vindkraft men
inga omraden for havsbaserad energiproduktion. Antagandet gors da att ingen
havsbaserad energiproduktion kommer att ske i nollalternativet.

Transporter

I Orusts nu gillande 6versiktsplan finns en utpekad markreservation pd land f6r en
framtida broférbindelse. I nollalternativet antas dérfor att bron kommer att byggas,
med samma placering som i aktuellt planforslag. I detta avseende skiljer sig inte
planférslaget och nollalternativet at.

I Tj6rns 6versiktsplan nimns en ny firjeférbindelse mellan Tj6rn och fastlandet men
det finns inga utpekade omraden eller rekommendationer f6r en ny firjeférbindelse.
Antagandet gors dirfor att firjeférbindelsen kommer att tillkomma dven i
nollalternativet.

8.5 Konsekvenser av planforslaget

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna fér de rekommendationer som gérs i plan-
forslaget. I konsekvensbedémningen antas att rekommendationer och 4tgirder som
ar kopplat till varje delomrade i planen genomfors fullt ut. Konsekvenserna beskrivs
och bed6ms i relation till nollalternativet. Skyddade omriden, omraden for riks-
intressen samt andra hinsynsomraden redovisas i avsnitt 7 i detta planforslag.

Nedan beskrivs och bedéms konsekvenserna for varje delomride med tillhérande
rekommendationer. Varje stycke bérjar med en beskrivning av rekommendationerna i
planen och efter det f6ljer bedémningen. For vissa av delomradena presenteras dven
forslag till dtgirder.

I planforslaget beskrivs ett antal delomraden didr kommunerna har begrinsat mandat
att paverka omridenas innehall och omfattning och inom dessa delomriden féreslas
heller inga férdndringar. Dessa delomraden konsekvensbeskrivs dirfor inte. De del-

omraden som inte konsekvensbeskrivs dr R6 Omrade yrkesfiske och R7 Fiskefria

Natur och kultur

Omraden med sdrskild hénsyn till naturvirden (R1)

Inom omrédet ska all anvindning visa sirskild hinsyn till omrddenas héga
naturvirden. Avser omriden enligt Havs- och vattenmyndighetens havsplan. Det
norra omradet avser ett fisklek- och diggdjursomride, det mellersta en revmiljé och
fisklek- och diggdjursomride med hog ursprunglighet och det sédra en revmiljé och
fisklek- och didggdjursomride.

Naturmiljé:
Det féreslagna omradet bedéms leda till positiva konsekvenser med avseende pa
naturmiljén da det dr utpekat som extra skyddsvirt ur naturmiljosynpunkt samt att

extra hdnsyn ska tas till omradets héga naturvirden.

Kulturmilj6:
Inga kinda maritima limningar finns inom omradet och utpekandet av omréidet

bed6éms ha obetydlig paverkan pa kulturmiljén i omréadet.

Landskapet:
Inga anliggningar som paverkar landskapsbilden bedéms tillkomma varken i

nollalternativet eller i planforslaget varfoér konsekvenserna av att inféra delomradet
bed6éms ha obetydlig paverkan pa landskapet.

Friluftsliv:

Inom omrédet finns inga sirskilda intressen for friluftslivet vilket innebdr att varken
nollalternativet eller planférslaget har ndgon paverkan pa friluftslivet.
Konsekvenserna av att inféra delomriadet bedéms sdledes ha obetydlig paverkan pa
friluftslivet.

Hilsa och sikerhet:
Det utpekade omréadet finns inom utpekat omrade f6r sjofartsrorelse samt omrade

for yrkesfiske men bed6éms inte leda till utrymmeskonkurrens eller att risken for
olyckor kar. Konsekvenserna bedéms dirfér bli obetydliga jamfért med
nollalternativet.

Foreslagna atgirder

e  Kommunerna stiller sig positiva till dtgirder for att restaurera algrisingar,

omréden. musselbankar och andra marina naturvirden och féljer den metodutveckling

I
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som pagar. Det skulle dirfor vara betydelsefullt att utreda vilka omrdden
som kan vara limpliga for restaureringar av marina naturvirden.

Friluftsliv och besdksnaring

Omraden for fritidsbatsliv (R2)

Utpekade omriden ér virdefulla f6r fritidsbatsliv med hinsyn till god framkomlighet.
De ska vara tillgingliga f6r upplevelser av kust- och skirgirdslandskapet.
Anldggningar som hindrar framkomligheten till sj6ss eller som paverkar
skirgirdslandskapets upplevelsevirden negativt bor inte tillkomma.

Rekommendationen omfattar stérre sammanhingande vattenomraden som i hog
grad anvinds for fritidsbatsliv. Omridena bygger pa utrymmesbehov i anslutning till
smabédtshamnar och naturhamnar samt kinda omrdaden och strik som inte ér farleder
men av generellt virde f6r batliv utifran tillginglighet och landskapsbild.

Naturmilj6:

Planférslaget anger forutsittningar for att fritidsbatlivet ska frimjas i det utpekade
omridet. Om planforslaget genomfors i sin helhet kommer det sannolikt leda till att
fler besoker det utpekade omradet under en lingre tid pa aret, jimfort med
nollalternativet. Ett 6kat antal bes6kare kan 6ka slitaget pd naturmiljén genom
exempelvis en 6kad ankring och pa grund av utslipp till vatten. Battrafik och ankring
leder till uppgrumling och till skador pd bottenmiljon. Undervattensbuller fran
motorer stor fiskar och didggdjur. Vidare medfor fritidsbétar betydande utsldpp av
giftiga dmnen och fororeningar fran batbottenfirger och férbrinningsmotorer, vilket
riskerar att skada vixt- och djurlivet.

Batarna kan dven 6ka erosionen i strandlinjen om bittrafiken 6kar. Uppgrumling av
partiklar, sa kallad suspension, 6kar vid 6kad sjotrafik vilket kan ha en negativ
paverkan pd havsmilj6n.

Omradet for fritidsbatsliv finns delvis inom naturreservat samt inom omrade for
mycket kinslig botten. En eventuell 6kning av battrafiken kan innebéra en viss
negativ paverkan pd de kinsliga naturvirdena. Planforslaget kan dock innebira en
minskad paverkan pd andra, och kinsligare, omriden inom planomridet da forslaget
kan innebira att andra omraden fredas och pafrestningen minskar i vissa kinsliga
milj6er.

Planforslaget anger dven forutsittningar for utbyggnad av befintliga smabdtshamnar.
Vid anldggande av smabdtshamnar kommer bryggor att anliggas och muddring att
behova utféras. Bryggor och muddrade omrdden medfor forluster av bottenmiljGer
och leder ofta till en lingvarig férsimring av miljoén lokalt. Muddring leder till
uppgrumling och spridning av sediment, niringsimnen och miljégifter, vilket
péaverkar bottenvegetation, fiskar och musslor negativt. Buller uppkommer om
palning anvinds som metod vid anldggning av bryggor och vid muddring, vilket kan
leda till negativa effekter for djurlivet. Exempel pd djur som 4r kinsliga f6r
bullerpiverkan dr fiskar, tumlare och sil. Bedémningen gors dock att antalet
batplatser, och dirmed behovet av bryggor och muddringsarbeten, kommer att 6ka
dven i nollalternativet. Nollalternativet kommer troligtvis innebdra att ett stérre antal
mindre hamnar tillkommer istillet for att utbyggnad koncentreras till ett mindre antal,
men storre smabdtshamnar. Den lokala paverkan som dd uppstir koncentreras i
storre utstrickning till redan paverkade omraden och omriden som dr mer sirbara
kan skyddas. Bedémningen gors dirfor att paverkan fran utbyggnad av bryggor och
muddrande arbeten kommer att vara nidgot mindre i planférslaget jamfért med
nollalternativet d4 hamnarna koncentreras till redan paverkade omriden. Okningen
av bittrafik antas bli relativt begrinsad i1 planforslaget och bedémningen gérs
sammantaget att paverkan pa naturmiljén blir liten. Atgirden bedéms dirfor leda till
liten negativ konsekvens med avseende pa naturmiljé.

Kulturmiljo:
Inom omrédet for fritidsbatsliv finns flertalet konstaterade marina limningar vilket

innebir att det kan uppsta en negativ paverkan till f6ljd av 6kad battrafik. Piverkan
bedéms ske frimst genom en 6kad ankring. Okningen av battrafik bedéms dock bli
s pass begrinsad si att paverkan pa kulturmilién blir liten. Atgirden bedéms darfor
leda till liten negativ konsekvens.

Landskapet:
Omrédet for fritidsbatsliv bedéms inte ge ndgon paverkan pa landskapsbilden da det

inte innebir nya element i landskapet. Dirfor gors bedémningen att planen medfér
obetydliga konsekvenser for landskapsbilden i detta avseende.

Friluftsliv:

Olkat antal besokare till omradena riskerar att Ska slitaget och pa ett negativt sitt
péverka upplevelsen av orérdhet och nirhet till naturen. Inférande av det utpekade
omridet bedéms dock leda till positiva konsekvenser f6r bestksniringen och
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friluftslivet som helhet d4 fritidsbatlivet frimjas och att fler beséker omradet i
friluftslivssyfte.

Hailsa och siakerhet:

Planférslaget innebir en nagot storre risk f6r olyckor till £6ljd av att planférslaget
antas leda till mer battrafik, jimfért med nollalternativet. I planférslaget férekommer
en nagot storre risk for utslapp i vattnet jamfoért med nollalternativet, till f6ljd av
storre lickage fran fritidsbatar. Stillningstagandena i denna 6versiktsplan bedéms
dock inte konkret paverka risken for stérre oljeutslipp eller andra farligt
godsrelaterade olyckor i vattenomridet. I samband med 6kad battrafik 6kar ocksa
buller och vibrationer. Okningen av battrafik bedéms dock bli relativt begrinsad och
bed6émningen gors att paverkan pé hilsa och sikerhet blir liten, vilket innebér sma
negativa konsekvenser.

Foreslagna atgirder
e | kommunens framtida kommuné&vergripande Gversiktsplaner
rekommenderas att det ges utrymme for att férvara batar pa land i storre
utstrickning. Genom att férvara fritidsbatar pa land minskar behovet av
bryggor, muddringar och giftiga batbottenfirger.

e Utgangspunkten ir att utbyggnader av sméibatshamnar eller liknande ska ske

i omraden med tillrickliga vattendjup dir till exempel muddring inte beh6vs.

Om exploatering av grundomride i form av konstruktion av bryggor eller
muddring inte kan undvikas bor vissa forsiktighetsatgirder vidtas.
Bubbelridder bér anvindas vid pélning av bryggor for att skydda mot
bullerpaverkan pa djur. Dessa skydd kan dven skydda mot spridning av
sediment och grumling. Genom att placera bryggor hégt 6ver botten och
over vattenytan kan skuggning fran bryggan minimeras. Skuggningen leder
annars ofta till att all vegetation elimineras under bryggan.

e Muddringsarbete bor utféras under den delen av sisongen da paverkan pa
vixter och djur dr som minst.

e  Sinkt hastighet och begrinsad motortrafik i kidnsliga omraden.

e  Genom Gkat anvindande av alternativa metoder for att minska pavixt pa
bitar till giftiga batbottenfirger kan utslapp av biocider minska.

12 HavsmiljSinstitutets rapport nr 2019:3. Fritidsbatars paverkan pd grunda ekosystem
i Sverige.

e Ny milj6évinlig teknik och nya styrmedel kan anvindas f6r att minska
utsldpp och fysisk paverkan, vilket pa sikt kan skapa ett mer héllbart batliv.

Mer ingdende beskrivning av dtgirderna samt exempel pé ytterligare dtgirder finns i
rapporten Fritidsbitars paverkan pa grunda ekosystem i Sverige 1.

Omrdden for friluftsliv och rekreation (R3)

Utpekade omraden dr virdefulla for friluftsliv, rekreation och upplevelser. Omridena
utgdr sammanhingande omraden med hoga friluftsvirden och méjligheten fér
allminheten att ta sig till omrddena och ta del av virdena bor vara god. Utveckling av
anldggningar och service ska dock ske pa naturens villkor.

Naturmilj:
Det utpekade omradena aterfinns ddr det finns héga naturvirden. Stigfjorden utgors
av Natura 2000-omride, riksintresse for naturvird och 4r naturreservat.

Planfrslagets uttalade ambition dr att 6ka tillgdngligheten i omradet for aktiviteter
inom rekreation och friluftsliv. Detta ska dock ske pa naturens villkor och pa ett
sadant sitt att natur- och kulturvirden inte paverkas eller tar skada pa ett patagligt
satt.

Planfrslaget kan leda till ett 6kat besSkstryck vilket kan innebira ett 6kat slitage pa
naturvirden i omrddet. Da endast anliggningar och aktiviteter som kan utféras pa
naturens villkor uppmuntras i detta omride bedéms det féreslagna omraden
sammantaget leda till sma negativa konsekvenser for naturmiljon.

Kulturmilié:

Planforslaget kan leda till ett 6kat besokstryck vilket kan innebdra en 6kad risk for att
maritima limningar tar skada. Da aktiviteter och anldggningar i omradet ska ske pa
naturens villkor kommer dven bevarande av kulturmiljon att frimjas. Darfér gérs
bedémningen att de negativa konsekvenserna dr sma jimfort med nollalternativet.

Landskapet:

Vissa nya element kan bli aktuellt inom detta omride, som exempelvis nya bryggor.
Dessa element bedéms dock inte ha nagon paverkan pa landskapsbilden. Dirfor gors
bedémningen att planférslaget ger obetydliga konsekvenser i detta avseende.
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Friluftsliv:

Ambitionen f6r omrddet i planférslaget dr att 6ka tillgdngligheten till omradet genom
att frimja vissa typer av friluftsaktiviteter. Detta kommer sannolikt att leda till att fler
besoker omradet under en lingre tid pa aret.

Olkat antal besokare till omradena och fler anliggningar riskerar att 6ka slitaget och
till viss del paverka upplevelsen av orérdhet och nirhet till naturen pa ett negativt
sitt. Syftet 4r dock att fler midnniskor ska ges méjlighet till naturupplevelser och 6ka
friluftslivet f6r bade bofasta och bes6kanden. Ur denna aspekt ar planforslaget
positivt for aspekten friluftsliv. Inférande av omraden for friluftsliv och rekreation
bedéms leda till positiva konsekvenser for besoksniringen och friluftslivet som
helhet.

Hilsa och sdkerhet:

Planférslaget bedoms leda till ett 6kat besokstryck, vilket kan medf6ra en viss 6kad
risk f6r olyckor. Risken bedéms dock liten vilket leder till beddmningen att planen
innebir sma negativa konsekvenser.

Foreslagna dtgirder

e  For att fi en mer detaljerad och rittvisande bild av friluftslivet bor
ytterligare undersékningar av hur friluftslivet ser ut géras pa en férdjupad
nivd. En sidan kartliggning pd kommunal niva bor fokusera pa friluftsliv
generellt och inte bara pa kust och hav.

Omrdden fér motorsport (R4)

Inom utpekat omrade utanfér Hendn ska bullrande fritids- och turistaktiviteter kunna
provas. Aktiviteter och arrangemang i form av triningar och tivlingar kan provas
inom omradet.

Naturmilj6:

Omridet f6r motorsport omfattas av strandskydd men aterfinns i 6vrigt inte inom
skyddat omrade f6r naturmiljén. Omradet f6r motorsport aterfinns i de centrala
delarna av Henan dir strandskyddade omraden redan till en hég grad dr exploaterade.

All form av motorsport till sjoss paverkar natur- och kulturmiljén pa ett negativt sitt.
Aktiviteterna paverkar miljén genom ett 6kat omgivningsbuller, undervattensbuller
och utsldpp av avgaser. Aven bottenpaverkan kan ske i vissa typer av
motorsportsverksamhet.

For att utreda exakt hur natur- och kulturmiljon paverkas maste dock férdjupat
underlag tas fram innan verksamheten miljéprévas.

I det utpekade omradet f6r motorsport férekommer i dagslidget redan verksamhet
inom motorsport och i nollalternativet bedéms motorsport fortsatt utévas i omradet.
I och med att omradet pekas ut i planférslaget bedéms det dock ske en 6kning av
motorsport inom omradet, jimfért med nollalternativet.

Sannolikt kommer den totala vattensportaktiviteten att 6ka i planomrédet vilket har
en negativ paverkan inom det aktuella omradet. Det utpekade omradet kommer dock
sannolikt innebdra att det forekommer en minskad aktivitet inom andra omriden
inom planomridet som dr mer kinsliga ur miljésynpunkt, jaimfort med
nollalternativet. Eftersom péverkan fran motorsportsaktiviteter i andra omraden
bedéms minska bedéms férslaget sammantaget leda till positiva konsekvenser for
naturmiljoén.

Kulturmilié:

Omradet ér inte skyddat f6r kulturmiljévirden och planférslaget bedéms dérfor inte
innebira ndgra aktiviteter som medfor paverkan pa kulturmiljévirden vilket innebér
obetydliga konsekvenser.

Landskapet:
Omrédet f6r motorsport bedéms inte ge nadgon paverkan pa landskapsbilden dé det

inte innebir nya element i landskapet och att aktivitet pagir omradet 1 dagsliget.
Dirfér gbérs bedomningen att det uppstar obetydliga konsekvenser.

Friluftsliv:
Omrédet dterfinns inom riksintresse for friluftsliv. Férslaget bedoms ha en positiv
paverkan pi friluftslivet.

Halsa och sikerhet:

Okad aktivitet och ett 6kat antal motorfordon inom ett mindre omrade leder till att
risken f6r olyckor 6kar. Det kan dven paverka boenden i nirheten av det utpekade
omradet 1 form av ett 6kat omgivningsbuller.

Det pagir dock motorsportsverksamhet hir 1 dagsliget och genom att peka ut detta
omride f6r motorsport kan buller eventuellt minska inom andra delar av
planomradet, jimf6rt med nollalternativet. Inférande av omradet f6r motorsport
bedéms leda till smé negativa konsekvenser pa hilsa och sikerhet.
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Maritima naringar

Inom utpekade omrdden dr kommunerna positiva till prévning av anldggningar
for vattenbruk (R5)

For att minska en negativ lokal miljpaverkan ska vald placering ha en god
vattenomsittning och en bottentyp med lig sedimentation. Det 4r viktigt att det finns
tillgang till vigar, bryggor och biutrymmen pa land f6r att hantera skérd och
underhall av anldggningen. Vattenbruk inom omriden med hég biodiversitet sdsom
algrisdngar ska undvikas helt. Omraden och objekt med kulturhistoriskt virde ska
ocksa undvikas.

R50b - inom utpekade omriden dr kommunerna positiva till provning av anliggningar for
vattenbruk avseende musslor och ostron.

Exakt placering och vilket typ av odlingar inom det utpekade omridet hanteras i
tillstindsprévningen.

R5¢ - inom utpekade omriden dr kommunerna positiva till provning av anlaggningar for vattenbruk
avseende alger.

Exakt placering och vilket typ av odlingar inom det utpekade omréidet hanteras i
tillstindsprévningen.

Naturmiljo:

I planen finns utpekade omréiden f6r odling av bl6tdjur och alger. Fér att fa bedriva
mussel- och/eller fiskodling ska vattenbrukaten ha tillstind enligt fiskerilagen. I och
med planférslaget kommer antalet musselodlingar att 6ka jamfért med
nollalternativet.

Odling av musslor, ostron och alger innebir en mycket liten paverkan fran utslipp av
nirsalter. Musslorna och ostronen filtrerar och tar istillet upp niringsimnen som
kvive och fosfor. Odlingen kan dirigenom ha en positiv paverkan med avseende pa
nirsaltsbelastning. Odling av bl6tdjur innebir dock lokalt en paverkan péd bottnarna
under och ndrmast runt odlingarna, sdrskilt om vattenomsittningen ar lag.

Nigra av de utpekade placeringarna f6r musselodlingar aterfinns inom riksintresse fér
naturvard. Ingen féreslagen placering av odling finns inom omrade f6r Natura 2000
och ingen negativ paverkan bedéms uppkomma pa nigot Natura 2000-omride. Ingen
odling féreslds heller placeras inom naturreservat. I samband med etablering av ny
musselodling krivs dock utredningar av bottenférhédllanden och utredning av
vattenomsittningsforhéllanden.

For att minska negativ lokal miljépaverkan fran odlingarna av musslor, ostron och
alger har ett antal riktlinjer tagits fram i planen for vilka omstindigheter som far rada
for att anldggningar ska fa etableras. P4 platsen for nyetablering av vattenbruk av
ostron, musslor och alger ska det vara god vattenomsittning och omradet ska ha en
bottentyp med lig sedimentation. Det dr ocksa viktigt att det finns tillgang till vigar
och bryggor pa land. Omrdden med hdga naturvirden sisom algrisidngar ska
undvikas helt. I och med dessa kriterier som anges i planférslaget kan odlingarna
anpassas till ritt férhillanden och omriden som inte pekas ut fredas frin verksamhet.
Vid nollalternativet sker nédvindigtvis inte denna anpassning. I nollalternativet dr en
storre yta for vattenbruk utpekat jimfért med planforslaget vilket innebir en storre
paverkan pa miljén jaimfért med planforslaget.

Sammantaget innebir planens rekommendationer positiva konsekvenser med
avseende pa naturmiljo.

Kulturmilj6:
Enligt de kriterier som tagits fram i planen ska etablering av odlingar undvikas inom

omriden med kulturhistoriska virden. Detta innebir att planforslaget har positiva
konsekvenser pd kulturmiljon jamfért med nollalternativet.

Landskapet:

Vattenbruksanliggningar tar stora ytor i ansprak och kan vara férhallandevis
dominerande inslag i landskapet. Atgirden paverkar landskapsbilden dir odlingen
anliggs men har liten paverkan pa lingre avstand. I nollalternativet dr en stoérre yta for
vattenbruk utpekat jamfért med planforslaget. Planférslaget medfor att utveckling
sker i ett antal utpekade omriden och begrinsar paverkan i andra omraden.
Nollalternativet innebir dirmed en storre paverkan pa landskapet jamfort med
planférslaget. Rekommendationerna i planférslaget bedéms innebiéra positiva
konsekvenser.

Friluftsliv:

Forslaget kan innebira en intressekonflikt med batar och friluftsliv. Det finns tvé
typer av rekommendationer i kartan avseende nya omraden for vattenbruk; musslor
och ostron samt alger. Omridena f6r musslor och ostron baseras pa 1 dgledning for
marint vattenbruk i 1Vdstra Gotaland, Lansstyrelsen i 1V dstra Gotaland, 2020:02, dir omriden
som mojliga for vattenbruk identifierats. Omradena for alger baseras pé artikeln
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Ldentifying Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the Swedish West Coast '3 i tidskriften
Coastal Management, dir limpliga platser for algodling pa vistkusten tagits fram med
hjilp av multikriterieanalyser i GIS. I bagge fallen har lokala analyser i arbetet med
FOP:en gjorts och omraden har justerats eller tagits bort. Exempelvis har justeringar
av omraden gjorts dir det finns farled. Anliggningarna bedéms dirfér kunna
samexistera med intresset friluftsliv varfér de negativa konsekvenserna for
friluftslivet bedoms som sma.

Halsa och sikerhet:

I planférslaget férekommer en 6kad produktion av marina livsmedel jamfért med nu-
liget, men inte jamfort med nollalternativet. Vid en produktionsékning kommer bit-
trafiken frin odlingsomradena till hamnar och anslutande platser pd land att 6ka,
vilket kan innebidra en negativ paverkan pd miljén genom buller i omriden som
ber6rs av den 6kade trafiken. Det finns ocksa en 6kad risk f6r olyckor och kollisioner
fran fritidsbdtar som befinner sig utanfér farlederna om inte odlingsomridena ér
ordentligt utmarkta. De utvalda platserna for vattenbruket dr i planférslaget dock
anpassade sd att de inte férekommer nira farleder.

Planférslaget bedéms inte innebira en 6kad produktion av musslor, jimfért med
nollalternativet men en 6kning kommer dock att ske i relation till nuldget. Férslaget
bed6ms leda till smé negativa konsekvenser med avseende pa hilsa och sikerhet.

Foreslagna atgirder
e I samband med etablering av ny musselodling behéver utredningar av

bottenférhallanden och utredning av vattenomsittningsférhéllanden utforas.

Utredningsomrade for utékat fiskefritt omréde (R8)

Kommunerna avser att studera mojligheten till att utéka de befintliga
fiskebegrinsningarna for att stimulera en héllbar utveckling av det smaskaliga
kustnira fisket och en god havsmiljo.

Naturmiljé:
SLU har i en rapport utvirderat de ekologiska effekterna av fem fiskefria omriden i
Ostersjon och Visterhavet och har i denna rapport bedémt paverkan bade pa

13 Jean-Baptiste E. Thomas, Filipe Silva Ramos & Fredrik
Grondahl (2019) Identifying Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the Swedish
West Coast, Coastal Management, 47:1, 88-106

bestandet av fisk och pa ekosystemet. I rapporten konstaterades att ett totalt
fiskeférbud dr en effektiv dtgird for att snabbt stirka svaga bestind av till exempel
torsk, gbs och sik. Fiskarna blir fler och storre i fiskefria omriden, och antalet
rovfiskar 6kar vilket dr positivt f6r ekosystemet som helhet. I utredningen har det
dven konstaterats att fiskeférbudet har haft positiva effekter pa bottenfaunan.

Utvirderingen visar alltsa att fiskefria omriden ir en effektiv dtgird for att stirka
forsvagade bestind, men det betonas i utvirderingen att de inte bor ses som en
ersittning for andra fiskforvaltningsatgirder utan som ett komplement. De fiskefria
omridena bor samordnas med marint omradesskydd, eftersom det kan ge uppenbara
fordelar for bide ekosystemen som helhet och férvaltningen av fiskbestinden.

Studien har endast gjorts pa fem ér vilket dr en férhallandevis kort tid, varfor det inte
gar att siga vilka de langsiktiga effekterna dr. I utvirderingen har Havstensfjorden
utanf6ér Orust utgjort ett undantag frin resterande resultat. Dir har ingen mitbar
effekt noterats, sannolikt till f6ljd av att bestinden varit sa starkt decimerade att
aterhimtningen gir lingsamt. Detta innebir att det inte med sikerhet gér att sdga att
det kommer att innebdra positiva konsekvenser for naturmiljén om utékade
restriktioner for fiske infors.

Det gar inte att forutse exakt vilka effekter det ut6kade restriktionerna for fiske
kommer att ha pé naturmiljén men beddmningen gors att det kommer leda till
positiva konsekvenser, jimf6rt med nollalternativet.

Kulturmilj6:

Inférandet av fiskefria omraden ddr tralning 4r f6rbjuden har sannolikt positiva
konsekvenser pd kulturmiljén jamfért med nollalternativet da marinarkeologiska
limningar skyddas mot trilning.

Landskapet:

Inférandet av det fiskefria omradet bedéms inte ge nigon férindrad paverkan pa
landskapsbilden, varken positiv eller negativ. Dirfér gors bedémningen att det
uppstar obetydliga konsekvenser.

FOP FOR HAVET, TJORNS OCH ORUSTS KOMMUNER, ANTAGANDEHANDLING



Friluftsliv:

Inférandet av det fiskefria omradet bedéms inte ge ndgon férindrad paverkan pa
friluftslivet, varken positiv eller negativ. Dirfér gérs bedémningen att det uppstar
obetydliga konsekvenser.

Hilsa och sikerhet:

Inférandet av det fiskefria omradet bedéms inte ge nidgon férindrad paverkan pa
minniskors hilsa och sikerhet, varken positiv eller negativ. Dirfor gérs beddmningen
att det uppstir obetydliga konsekvenser.

Foreslagna atgirder

e Vid inférandet av fiskefria omraden rekommenderas att arbetet samordnas
med marint omridesskydd, eftersom det kan ge uppenbara férdelar f6r bade
ekosystemen som helhet och férvaltningen av fiskbestanden.

e Som del av planering for inrdttande, 6versyn och konsekvensbesktivning av
fiskefria omraden, bor ekosystemtjanstanalys genomforas, dir alla kategorier
av ekosystemtjinster lyfts fram pa ett balanserat sitt.

Omrade for utveckling av marin energi (R9)

Omridenas omfattning, djup och andra férhillanden dr viktiga f6r mojligheten till
utveckling av energiutvinning till havs. Fartyg behover god tillginglighet till omridena
61 byggnation, drift och underhall. Fér att kunna distribuera och 6verfora el behover
det finnas mojligheter till anslutningar pa land.

R - inom ett utpekat omride ar kommunerna positiva till att produktions- och testanliggningar for
stromkraft provas.

Limpliga omraden kan ske i samverkan med andra niringar sisom vatten-
bruksniringen. Omradet i nirheten av Svanesund limpar sig fOr tester av system,
prototyper och komponenter med fokus pé strémmande vatten.

Naturmiljo:

I omrédet vid foreslagen stromkraftanligening finns sirskilt skyddsvirda lokala
bestand av torsk, kolja och bleka. Aven andra arter som piggvar och rodspitta ir
skyddsvirda i dessa omrdden. Omradet dr dirfér permanent fredningsomrade vilket
behéver beaktas. En anliggning hir kan komma att betyda en negativ paverkan pi
detta fiskbestind jamfért med nollalternativet.

Kulturmilj6:

Inom omrédet f6r stromkraftanliggningen finns inga kinda maritima limningar.
Detta innebir att konsekvenserna pd kulturmiljén avseende limningar bedéms vara
obefintliga. Det kan dock krivas inventeringar av kulturmiljon i samband med
ansokningar om tillstand f6r verksamheten, vilka skulle kunna visa pa att
konsekvenser kan uppsta.

Landskapet och friluftsliv:
En stromkraftanldgening ligger i huvudsak under vattenytan. Vissa tekniska

anliggningar eller mindre byggnader kan komma att anliggas pd land men bedéms
innebira liten negativ konsekvens for landskapsbilden och friluftslivet.

Hilsa- och sikerhet:
Omradet f6r rekommenderad strémkraft ligger nira befintlig firjeférbindelse mellan
Svanesund-Kolhittan vilket kan innebira liten negativ konsekvens.

Foreslagna atgirder

e  Ett tidigt samrad bor ske med Trafikverket £6r att reda ut limpliga
sikerhetsavstind mellan strémkraftanligening och firjeférbindelse.

Transporter

Omrdde for sjéfartsrérelser (R10)

Utpekade omraden ér virdefulla for sjofarten med hinsyn till god framkomlighet.
Anldggningar som hindrar framkomligheten till sjéss bor inte tillkomma.
Rekommendationen omfattar alla farleder och stérre sammanhidngande omrdden som
bygger pa utrymmesbehov lings farlederna.

Naturmiljs, kulturmilié, landskapet, friluftsliv samt hilsa och sikerhet:

Det utpekade omridet dr framtaget baserat pa faktiska sjofartsrorelser och befintliga
farleder och ddrfér bedoms konsekvenserna som obefintliga med avseende pi alla
studerade milj6aspekter. Sjéfartsrorelserna bedéms inte 6ka i planforslaget, jamfort
med nollalternativet.

Reservat for ny fast vagforbindelse (R11)
Omradet prioriteras for en ny bro norr om Svanesund mellan Orust och
Stenungsund.
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Naturmilj6:

En broférbindelse kan leda till paverkan pd naturmiljén p4 flera olika sitt. Hur pa-
verkan sker dr beroende av vilken typ av bro som anliggs och vilka forutsittningar
som rider i vattenmiljén. Vattenkvaliteten kan péaverkas av en ny bro genom att
stromningsférhallanden kan dndras. Brofundament skadar dven bottenmilj6n lokalt.
P lingre sikt kan brofundamenten dock ha en positiv inverkan pd den lokala natur-
miljén genom att de kan fungera som rev och pa si vis bilda nya habitat.

Vid anldggandet av bron kan dven uppgrumling ske vilket kan ha en negativ paverkan
pé havsmiljén. Det finns dven en risk f6r spridning av férorenade sediment, om sa
férekommer, samt risk for sedimentation av partiklar pa annan plats vilket kan leda
till att bottenmiljon paverkas dven utanfér fundamentens omedelbara nirhet.

Den planerade broférbindelsen dterfinns inte inom omrade f6r Natura 2000, riks-
intresse for naturmiljé eller naturreservat. Enligt den klassning av bottnar som utforts
runt Orust dterfinns omréidet f6r den nya bron inom den typ av botten som dr minst
kinslig. Atgirden bedéms ha mattligt negativa konsekvenser da dtgirden 4r ett stort
ingrepp i miljon men pd grund av att bron inte kommer att anliggas i kinsligt omride
f6r naturmiljon bedéms inte konsekvenserna bli stora.

Planférslaget skiljer sig inte 4t fran nollalternativet i detta avseende déd det antas att
broforbindelsen kommer att anldggas dven i nollalternativet. Pdverkan kommer darfér
att bli densamma i nollalternativet som i planférslaget.

Planférslaget innebir mattliga negativa konsekvenser jimfort med nuldget men de
bedéms inte som stora pa grund av att de inte dterfinns inom kéinsligt omrade.

Kulturmilié:
Den nya bron kommer inte att byggas inom riksintresse f6r kulturmiljé och det finns

inga kinda maritima limningar i nirheten. Det utesluter dock inte att det 4nda kan
férekomma maritima limningar i omradet.

P4 grund av att det inte finns nagra kinda maritima limningar dir bron planeras att
anliggas bedoms dtgirden leda till obetydliga konsekvenser.

Planforslaget skiljer sig inte 4t fran nollalternativet i detta avseende dé det antas att
broférbindelsen kommer att anldggas dven i nollalternativet. Paverkan kommer dérfor
att bli densamma i nollalternativet som i planférslaget.

Landskapet:

Di en ny bro anldggs paverkas det visuella intrycket av omgivningen. For en bro
varierar det visuella uttrycket med trafikmingd, tid pa dygnet och viderlek. Aven
brons formgivning spelar roll fér upplevelsen. Bron uppférs i ett omrade som delvis
redan 4r bebyggt vilket gor att det redan finns en visuell paverkan pa omgivningen.

Paverkan pa landskapet i planforslaget och i nollalternativet till f6ljd av bro-
byggnationen bedéms vara sma negativa konsekvenser di det redan finns en
visuell paverkan pa den omgivande miljon.

Friluftsliv:

Den nya bron kommer att ha bade positiva och negativa konsekvenser pa friluftslivet.
Bron kommer underlitta f6r minniskor att ta sig mellan Stenungsund och Orust med
bil och eventuellt ocksa med cykel vilket kommer att ha positiva effekter pa frilufts-
livet. Bron bedéms dock delvis inverka negativt pa det fria friluftslivet da den
konkurrerar utrymmesmassigt med fritidsbatar.

De positiva konsekvenserna bedéms dock 6verviga och sammantaget bedéms bron
innebira positiva konsekvenser for friluftslivet bade for nollalternativet och for
planférslaget jamfort med nuliget.

Hilsa och sikerhet:
En byggnation av en ny bro kan i detta fall innebdra positiva konsekvenser for

aspekten hilsa och sikerhet. Planférslaget kommer innebira att en andel av den trafik
som i nuldget gir via Tjornbron kommer ga via den nya bron och pa s vis minska
trafikbelastningen pé vissa vigstrickor. Trafikutredningar behéver dock utforas for
att beddma de exakta konsekvenserna pa trafikflédena. Konsekvenserna bedéms
positiva till f6ljd av en minskad trafikbelastning pa vissa vigstrickor, bade i aktuellt
planférslag och i nollalternativet jamfért med nuldget.

Foreslagna atgdrder

e I samband med tillstindsprocessen f6r byggnation av bron behover
ytterligare trafikutredningar, landskapsanalys med mera utféras for att
beddéma den totala paverkan. Aven en paseglingsanalys behéver tas fram.

Reservat fér ny férjeférbindelse (R12)
Omrédet prioriteras for en ny farjeférbindelse f6r persontrafik mellan Tj6rn
(Rénning) och Kungilv (R6kan).
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Naturmiljé:
Vid en nyetablerad firjeférbindelse kan naturmiljén paverkas genom suspension, ut-
slipp till luft och vatten samt firjorna kan paverka strandlinjen genom erosion.

Den foreslagna firjeférbindelsen finns i direkt anslutning till Natura 2000-omradet
Algdn-Brattén och beroende pa vilken den exakta lokaliseringen fér den nya
firjeférbindelsen blir finns det en risk f6r paverkan pa Natura 2000-omradet. Det kan
dirfér komma att krivas tillstind enligt miljébalken 7 kap 28 a § (Natura 2000-
tillstand).

Den nya firjeférbindelsen kommer gi genom riksintresse f6r naturvéirden,
Hakefjorden-Marstrandsfjorden-Sil6fjorden, och inom omradet finns héga natur-
virden som exempelvis vegetationsklidda grunda mjukbottnar bevuxna med nating
eller algris. Sidana grunda bottnar finns exempelvis vid lilla Dyrén som ligger inom
omridet for den nya firjeférbindelsen. Beroende pé vilken typ av firja som kommer
bli aktuell innebir atgirden olika stor paverkan. Inventeringar av naturmiljén kan
komma att bli n6dvindiga innan den exakta rutten for firjan bestims.

En lokaliseringsutredning for férbindelsens exakta lige bor géras med avseende pa
aspekterna naturmiljé, kulturmiljé och barridreffekter f6r att minimera paverkan pa
milj6n 1 omradet.

En firjeférbindelse enligt planforslaget bedéms ha mattliga negativa konsekvenser
pé naturmiljén jamfért med nuldget, da férbindelsen delvis férekommer inom
kinsligt omrade f6r naturmiljén. De beddms inte som stora pd grund av att ingtreppet
i miljén inte bedéms som stort. Dessutom finns foérbindelsen redan under dtminstone
delar av dret. Planforslaget skiljer sig inte dt frin nollalternativet i detta avseende dé
det antas att farjeférbindelsen kommer att tillkomma dven i nollalternativet. Paverkan
kommer dirfor att bli densamma i nollalternativet som i planforslaget. I samband
med att den exakta rutten f6r firjan utreds bor inventeringar av naturvirden utféras
och anpassningar av rutten bor goras utefter var det férekommer héga naturvirden.

Kulturmilié:
Den nya firjeférbindelsen kommer inte att byggas inom riksintresse for kulturmiljé

men det finns ett antal kinda maritima limningar inom omradet f6r firjeférbindelsen
vilket kan leda till en negativ paverkan pa kulturmiljéon. Om firjans rutt anpassas efter
de maritima limningar som finns i omradet bedéms dock de negativa
konsekvenserna bli sma jimfért med nuldget. Miljékonsekvenserna bedéms bli
desamma i nollalternativet som planforslaget i detta avseende.

Landskapet:

En ny firjeférbindelse kan ha en negativ paverkan pa upplevelsevirden dé det blir fler
rérelser i omgivningen. Omridet for firjeférbindelse 4r dock reden exploaterat och
inga nya fasta inrittningar kommer att anliggas. Dirfor gors bedomningen att firje-
forbindelsen leder till sma negativa konsekvenser f6r landskapsbilden. Paverkan
kommer att bli densamma i nollalternativet som i planforslaget.

Friluftsliv:

Vid en ny firjeférbindelse finns risk f6r utrymmeskonkurrens med fritidsbatar vilket
kan paverka friluftslivet negativt. I och med den nya firjeférbindelsen ges ocksa ut-
Skade méjligheter f6r minniskor att beséka vissa platser 1 friluftssyfte, och framférallt
bittre tillgdnglighet till kustomraden f6r manniskor som inte har tillgang till bat. Pa
grund av detta bedéms firjeférbindelsen sammantaget medféra positiva
konsekvenser for friluftslivet, jimfért med nuldget.

Hilsa och sikerhet:

Det finns en 6kad risk f6r olyckor och kollisioner i och med konkurrens om ut-
rymmet med andra batar och fartyg. Firjeférbindelsen leder troligtvis till en minskad
trafikbelastning av Tjornbron. Den nya firjefrbindelsen kan ocksé leda till 6kat om-

givningsbuller och 6kad risk f6r utslipp. Sammantaget bedéms den nya farjefor-
bindelsen leda till sma negativa konsekvenser for hilsa och sikerhet jimfért med
nuliget. Piaverkan kommer att bli densamma i nollalternativet som i planférslaget.

Foreslagna atgirder
e Inventeringar av naturmiljén kan komma att bli nédvindiga innan den
exakta rutten for firjan bestdms.

e  Tillstind kan komma att krivas enligt miljébalken 7 kap 28 a § f6r den
foreslagna firjeférbindelsen.

e  En lokaliseringsutredning f6r firjeférbindelsen bor goras.
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8.6 Kumulativa effekter

Med begtreppet kumulativa effekter avses hur den féreslagna planen tillsammans med
andra verksambheter eller dtgirder paverkar miljon. Inom planomradet for aktuell plan
férekommer férutom konsekvenser som uppstar i och med dndrad vattenanvindning
i planférslaget dven miljopaverkan fran exempelvis anvindning av omriden pd land
samt verksamheter. Exempel pa detta beskrivs 6versiktligt i detta avsnitt.

Kommunala avloppsreningsverk

I kommunerna finns ett antal avloppsreningsverk. Hantering av avloppsvatten i
kommunala reningsverk ger en 6kad miljonytta jimfért med om avloppsvattnet
behandlas i enskilda anliggningar. Trots rening i avloppstreningsverk férekommer
inda utslipp av kvive och fosfor och férorenande dmnen si som tungmetaller, om
in i begrinsad miangd. Reningsprocessen kan ocksd innebira en klimatpaverkan. Det
kommer sannolikt att ske en 6kning av antalet invinare i kommunen och detta till-
sammans med 6kade antal fritidsbatsrorelser kan innebira 6kade utslipp. Om ut-
slippen fran avloppsreningsverk sker i samma omriden som utslipp fran fartyg och
fritidsbatar kan en kumulativ effekt uppsta med stérre miljopaverkan. Dessa effekter
bedéms bli sma dé utsldppen fran de kommunala reningsverken ér begrinsade.

Industri

I Orusts kommun finns fem industriomriden och tvd av dem, i Mollésund och Ellos,
ligger nira havet. Aven i Tjérns kommun finns ett antal industriomraden. Inom dessa
omriden forekommer bland annat verksamhet inom verkstad, varvsverksamhet och
fordonshamn. Miljépéaverkan som kan uppsta fran dessa typer av verksamheter ér
bland annat utsldpp till mark och vatten. Dessa verksamheter bedéms kunna ske i
samklang med planférslaget och nigra kumulativa effekter bedéms inte uppstd. Mer
data och berikningar skulle dock beh&vas f6r att kunna géra en mer djupgiende
analys av hur stora utsldpp industrier ger upphov till i havet.

Bostdder och avlopp

Bostider som inte dr anslutna till kommunens reningsverk kan ge upphov till utslipp
av nidringsimnen och férorenande dmnen i vattendrag och hav. Detta beror frimst pa
att det dr relativt vanligt att smé avloppsanlidggningar saknar godkind rening. 14
Antalet invanare i kommunerna bedéms 6ka under planperioden vilket kan innebédra
att antalet enskilda avloppsanliggningar i sin tur 6kar. Om anliggningarna inte har

14 SMED 2017, Utsldpp fran sma avloppsanliggningar

tillfredsstillande rening kan det ge upphov till utsldpp i form av exempelvis
niringsimnen. Utbyggnation av bostider innebir ocksa fler hardgjorda ytor vilket i
sin tur kan leda till att féroreningar nér vattendrag och hav. Om dessa utslipp sker i
samma omriden som utsldpp fran fartyg och fritidsbatar kan en kumulativ effekt
uppstd med storre miljépaverkan. Om tillrickliga dtgarder utfors i form av
fordrojning och rening av dagvatten samt att de tillkommande enskilda
anldggningarna har tillricklig rening bedéms de kumulativa effekterna bli sm4.

Jordbruk och skogsbruk

Jordbruket och skogsbrukets paverkan pa miljén utgdrs frimst av utslipp av
niringsimnen som bidrar till 6kad 6vergédning. Planforslaget bedéms inte medféra
négra kumulativa effekter pd detta omréde.

Fororenade omraden

Fororenade omraden dr mark- och vattenomraden, byggnader och anliggningar som
innehaller skadliga damnen som medfor eller riskerar att medf6ra negativ paverkan pa
minniskors hilsa eller miljén. Inom planomradet finns ca 100 identifierade
férorenade omriden. De identifierade omrddena delas in i en skala frin 1-4 dir
riskklass 1 innebér mycket stor risk och har hogst prioritet vid eventuell
efterbehandling. Inom omridet finns 10 omraden som identifierats med riskklass 1.
Alla dr nagon form av hamn- eller varvsverksamhet.

Planférslaget anger forutsittningar for utbyggnad av befintliga smabatshamnar. Vid
vissa av de befintliga smabatshamnarna i Tjorn och Orusts kommuner finns det f6r-
orenade sediment. Vid anliggande av smabatshamnar kommer bryggor att anliggas
och muddring att utféras vilket kan innebdra en risk for spridning av férorenade
sediment. Dessa atgirder kan ockséd ge upphov till positiva effekter till f6ljd av att
férorenade sediment tas om hand och behandlas. Det dr dock viktigt att poingtera att
om nagon form av atgird planeras, som riskerar att sprida férorenade sediment, att
féroreningen exponeras eller om det rér sig om en avhjilpande édtgird sd krivs att en
anmilan om avhjilpandeatgird miste uppforas till kommunen eller linsstyrelsen. Det
kan ocksa kridvas undersékningar for att ytterligare utreda féroreningssituationen.

Kommunerna avser att ta fram handlingsplaner f6r hantering av de férorenade
omradena i kommunerna.
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8.7 Sociala och ekonomiska konsekvenser

Nedan gors en 6versiktlig bedémning av de ekonomiska och sociala konsekvenserna
frin planforslaget.

Natur och kultur

Ekosystemtjinster gynnas av att natur- och kulturvirden stirks. Ekosystemtjianster
har en stark koppling till ekonomiska och sociala aspekter da det definieras som alla
produkter och tjdnster som ett ekosystem ger minniskan och som bidrar till var
vilfird och livskvalitet.

De marina ekosystemtjansterna kan delas in i producerande, kulturella, stédjande och
reglerande tjinster. Producerande ekosystemtjanster virderas ofta i ckonomiska
termer (exempelvis fiske) medan stédjande ekosystemtjanster sillan virderas.

Nedan presenteras exempel pé olika typer av marina ekosystemtjinster. 1>

Exempel pa producerande ekosystemtjinster:

e  Livsmedel — fisk, skaldjur, alger mm
e Ravaror - sand, stenar och industrivatten

e  Energi - vigenergi

Exempel pa stédjande ekosystemtjinster:

e Biologisk méingfald — variationen av vixter, djur och andra organismer
e  Biokemiska kretslopp — omsittningen av niringsimnen, kol och syre

e Primirproduktion — produktion av syre fran vixtplankton och alger utifrin
solljus och niringsimnen (fotosyntesen)

Exempel p4 reglerande ekosystemtjdnster:
e Minskad 6vergédning - kvive och fosfor kan omsittas av organismer som
exempelvis musslor
e Piverkar klimat och luftkvalitet — havet bidrar till att koldioxid och kvive tas
upp och till produktion av syre.
e Reglerar féroreningar - milj6farliga dmnen kan brytas ner eller lagras i
sediment

15 Naturvardsverket 2009. Vad kan havet ge oss? Ostersjons och Visterhavets
ekosystemtjinster

Exempel pa kulturella ekosystemtjidnster:

e  Rekreation — turism, bad bétsport mm
e  Kulturarv — historiska vrak, fornfynd mm

e  Estetiska virden - skonhetsupplevelser och tystnad, klart vatten

Positiva effekter bedéms uppkomma med avseende pd naturvirden till f6ljd att
skyddsvirda naturomriden pekas ut i planen samt att planens generella
rekommendation dr att grunda omriden ska bevaras oberdrda i sa stor utstrickning
som moijligt. I och med att naturvirden i havet stirks bedéms det uppkomma positiva
konsekvenser dven f6r havets ekosystemtjinster.

Friluftsliv och besdksnaring

Planen kan leda till 6kat antal utomhusaktiviteter och friluftsaktiviteter vilket ger
ckonomiska intikter till kommunerna. I planen féreslds omraden for etablering och
utbyggnation av hamnar for fritidsbatar vilket kan ha som f6ljd att kommunerna blir
en mer attraktiv plats att bo pa och i férlingningen att fler kan komma att flytta till
kommunerna. Frimjande av friluftsliv och 6kad tillginglighet medfér att fler
minniskor vistas ute i naturen foér rekreation och friluftsliv. Detta 6kar vilmaende
och har en positiv effekt pd hilsan. Planforslaget bedéms dirfér medféra positiva
sociala och ekonomiska effekter genom positiv utveckling av friluftsliv och
levnadsforhallanden.

Maritima naringar

Tillkomst av nya odlingsomraden f6r musslor, ostron och alger kan pa ling sikt ge
positiva effekter for kustomridets identitet. Om anldggningar f6r vattenbruk blir
vanligare inslag i landskaps- och samhillsbilden kan det stirka omridets identitet som
modern och levande kustbygd. Fler anldggningar inom vattenbruk i planomradet
innebir bittre tillging till lokalt producerad fisk och skaldjur f6r boende och
besékare. Det kan dven leda till fler arbetstillfillen, vilket i férlingningen kan bidra till
bittre ekonomisk tillvixt och fler helairsboende. Om fler kan arbeta och bo inom
kustomradet 6kar skatteintikterna vilket gynnar hela planomridet.

Foreslaget omrade f6r utveckling av marin energi kan ge fler arbetstillfillen och bittre
mojlighet till forskning. Utvecklingsomradet kan leda till en stirkt miljé- och
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néringslivsprofil f6r Tjérns och Orusts kommuner. Detta kan ge synergieffekter med
fler invanare och fler foretag.

Forslaget om fiskefria omraden kan ha kortsiktiga negativa konsekvenser med
avseende pa yrkesfisket som niringsverksamhet vilket i férlingningen eventuellt kan
leda till firre arbetstillfillen. P4 lingre sikt finns det dock chans till positiva
konsekvenser da ett mer hallbart fiske uppnas. Detta kan innebdra att en langsiktig
positiv paverkan pa livsmedelsférsorjningen nas och dr positivt for
levnadsférhallandena f6r de bofasta.

Transporter

I en trafik- och samhillsekonomisk analys av ny broférbindelse mellan Svanesund
och fastlandet som utforts av WSP bedéms effekterna for transportsystemet,
niringsliv och boendemiljé blir klart positiva. Atgirden bedéms vara en férutsittning
for fortsatt utveckling i Orust, Tjérns och Stenungsunds kommuner.

En ny fast férbindelse som avlastar vigsystemet har mycket stor betydelse for
pigdende, planerad och kommande tillvixt med nya bostider pd bade Orust och
Tjérn, men har betydelse dven for tillvixten i Stenungsund. Utan den nya fasta
férbindelsen forsimras méjligheterna till ytterligare expansion pa grund av den
radande trafiksituationen och kapacitetsbegrinsningen i dagens vignit.

En ny férbindelse innebir dels méjlighet for fler bostider 1 attraktiva ligen pa
pendlingsavstand till befintligt niringsliv pa vistkusten och dels mojligheten att skapa
nya verksamheter i denna del av regionen.

Omférdelning av trafik ger mindre trafik pa respektive link och cykelférbindelser
forbattras. Detta frimjar turism bade med bil och med cykel.

En ny firjeférbindelse mellan Orust och Stenungsund bedéms ocksa frimja turism
och friluftsliv, samt minska belastning pa befintliga linkar.

8.8 Miljomal och hallbarhetsmal

Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljokvalitetsmal. Malen syftar till att frimja
minniskors hilsa, virna den biologiska mangfalden, bevara ekosystemens langsiktiga
produktionsférmiéga, trygea en god hushallning av naturresurser samt ta tillvara natur-
och kulturmiljén. De nationella miljokvalitetsmalen dr regionalt anpassade.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstind i miljén som arbetet ska sikta mot. 15 av de

nationella miljokvalitetsmalen dr antagna som regionala mal i Vistra Gétalands lin
(malet Storslagen fjallmiljé 4r inte aktuellt i linet).

Nationella miljokvalitetsmal

God havsmiljé beskrivs framférallt i miljokvalitetsmalet Hav 7 balans, samt levande kust
och skdrgard och dess preciseringar, dven om ocksé andra miljkvalitetsmal dr
relevanta, exempelvis E# rikt djur och véixctliv, Ingen Overgidning och Gififii milji som
fangar in hur miljéproblem fran land och luft paverkar havet. Malet Hav i balans,
samt levande kust och skirgird innebir att havet ska ha en langsiktig héllbar
produktionsférméga och att den biologiska méngfalden bevaras. Kust- och skirgérds-
milj6er ska ha en hég grad av biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvirden. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska
bedrivas sd att en héllbar utveckling frimjas. Sirskilt virdefulla omraden ska skyddas
mot ingrepp och andra storningar. Centralt i miljokvalitetsmalet 4r att astadkomma
ett héllbart nyttjande av havsmiljén och dess resurser.

Regionala miljomal for Vastra Gotaland

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har tillsammans med Vistra Gotalandsregionen
tagit fram ett antal regionala tilliggsmal till miljokvalitetsmaélen for att lyfta fram
regionala sirdrag och omriden som kriver ytterligare insatser. Ett antal av dessa
tilliggsmal har en direkt koppling till havet. For miljomalet Haw i balans, samt levande
kst och skargard finns foljande preciseringar:

e Beslutade bld 6versiktsplaner

e  Skyddade marina omraden

e  Bevarade grunda marina ekosystem

e  Bevarade fornlimningar under havsytan

e  Minskad mingd marint skrip

Det finns dven havsrelaterade regionala tilliggsmal till mélen Ingen dvergidning, Gififri
miljg och Bara naturlig forsurning.

Lokala miljomal for Tjorn och Orust kommuner
Tjorns kommun priotiterar 8 av de 16 nationella miljokvalitetsmilen, dessa ér;

e  Begrinsad klimatpaverkan
e Giftfri miljo
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e Ingen 6vergddning

e Grundvatten av god kvalitet

e  Hav i balans samt levande kust och skirgard
e FEtt rikt odlingslandskap

e God bebyggd miljé

e  Ett rikt vixt- och djurliv

Dessa mél bedoms som sirskilt relevanta f6r Tjorns kommun, men 6vriga miljomal
ska ocksa beaktas.

Kommunerna Orust, Tjérn och Stenungsund har gemensamma miljomal pa temat
vatten, vilka anknyter till de regionala miljémalen. Avsikten med den gemensamma
milsittningen 4r att skapa en plattform for ett gemensamt angreppssitt nir det giller
vattenfrigorna. Genom de gemensamma malen vill kommunerna styra mot ett mer
hillbart nyttjande av vatten. Med vatten avses hela resursen, savil vatten att dricka
som hav, sjéar och vattendrag.

Enligt Stenungsunds -, Tjorns - och Orust kommuns avsiktsforklaring till ”1/drt
vardefulla vatten, 2008” vill kommunerna fokusera pa:

e Vatten att konsumera

e Bo vid vatten

e Vatten, viktiga naturmiljer
e  Vatten, till nytta och néje

De globala hallbarhetsmalen
I september 2015 antog FN:s generalférsamling en resolution med 17 globala mal f6r

en bittre virld: Agenda 2030 f6r héllbar utveckling. Malen preciseras med 169 delmal.

Agenda 2030 ir en handlingsplan f6r méinniskorna, planetens och vart vilstand. 1
Agenda 2030 ir de tre dimensionerna av hallbar utveckling - den ekonomiska, den
sociala och den miljémissiga, lika viktiga.

Fér denna plan bedéms f6ljande hillbarhetsmal vara aktuella:

e  Hilsa och valbefinnande
e Haillbar konsumtion och produktion

e  Bekidmpa klimatférindringen

e  Hav och marina resurser

e  Ekosystem och biologisk mangfald

Avstamning av planen mot miljokvalitetsmalen

Begrénsad klimatpdverkan

Om planforslaget genomf6rs i sin helhet kommer utslippen att 6ka genom en
eventuell 6kning av battrafiken och eventuellt dven en 6kad biltrafik i och med
inférande av ny bro och ny firjeférbindelse. I och med den nya firjeférbindelsen och
delvis den nya bron kommer det dock finnas 6kade forutsittningar till att firdas
kollektivt till och fran Tjérn och Orust. Planen frimjar pa sikt ocksd produktion av
férnybar energi genom att det finns ett utvecklingsomrade for stromkraft.
Sammantaget paverkas miljémalet negativt pa kort sikt men om planen genomfdrs i
sin helhet kan det bidra till ett lingsiktig uppfyllande av malet.

Giftfri miljé

Anldggandet av bron gor att det finns en spridningsrisk av eventuellt férorenade
sediment. Det finns dven en Okad risk for lickage och utslipp till f6ljd av ett mer Okat
batliv. I 6vrigt bedoms inte planen péaverka miljokvalitetsmilet i varken negativ eller
positiv riktning,

Ingen 6vergddning

Toalettvatten frin batar som slipps ut i vattnet bidrar till 6vergddningen i haven. En
eventuell f6ljd av planen dr en 6kning av antalet fritidsbatar i omradet. P4 grund av
att det sedan den 1 april 2015 ér férbjudet £6r fritidsbatar att slippa toalettavfall i sj6
eller hav bed6éms inte den eventuella 6kningen av fritidsbatar innebdra paverkan pa
miljémalet 6vergédning.

Vissa typer av vattenbruk kan bidra till 6vergédningen i havet. De typer av odling
som anges i denna plan dr endast musslor, ostron och alger och denna typ av
vattenbruk bidrar inte till 6vergédning, tvirt om finns det vissa studier som visar att
denna typ av vattenbruk istéllet kan bidra till att minska 6vergédningen i haven.
Planen bedéms sammantaget stédja miljomalet.

Hav i balans samt levande kust och skérgdrd

Miljémalet anger att en langsiktig héllbar produktionsférméga i havet ska uppnds och
planen bidrar till detta genom férslaget om att inféra fiskefritt omrade. En
utvirdering som gjorts av redan nu befintliga fiskefria omriden visar att ett inférande
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av fiskefria omraden kan stirka ett férsvagat fiskebestind. P4 detta sitt kan en mer
langsiktigt hdllbar produktionsférmédga uppnas.

Planen frimjar dven odling av musslor, ostron och alger vilket 4r en férhéllandevis
héllbar typ av livsmedelsproduktion. I Sveriges livsmedelsstrategi 2030 nimns att det
finns en tillvixtpotential f6r vattenbruk och planen bedéms ga i linje med denna
strategi.

I malet anges att kust och skirgird ska ha en h6g grad av biologisk méngfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Planen frimjar detta genom att peka
ut vattenomraden f6r aktiviteter inom rekreation och friluftsliv. Det dr ocksa uttalat i
planen att aktiviteterna ska ske pd naturens villkor fér att bevara de h6ga naturvirden
som finns i omridet. Anpassningar har gjorts i planen sa att mindre storande
rekreation uppmuntras i de mest kinsliga omradena. Sammantaget bedéms planen
bidra till att miljokvalitetsmalet uppfylls.

Ett rikt véixt och djurliv

Enskilda dtgirder i planen har en viss negativ paverkan pa naturvirden i omradet,
vilket innebir att planen till viss del har en negativ inverkan pa miljomilet.
Planférslaget stédjer dock miljémalet i storre utstrackning dn nollalternativet da
atgirder i planen generellt 4r mer anpassade efter ridande férhéllanden och
naturvirden for att minimera paverkan pd naturmiljén. Denna anpassning gors inte
nédvindigtvis i nollalternativet vilket innebdr att utvecklingen och anvindningen av
havet sker mer slumpmissigt.

Avstamning av planen mot de globala hallbarhetsmalen

Hdlsa och vdlbefinnande

Planen stédjer mélet i och med de utpekade omridena och atgirderna for rekreation
och friluftsliv. Om planen utférs i sin helhet bed6ms méjligheterna till rekreation och
friluftsliv 6ka. Den nya bro- och firjeférbindelsen kommer ocksa innebira att det blir
littare att nd Tjorn och Orust med bil och cykel och pi sa vis kan fler nd
rekreationsomraden som inte har tillging till bat.

Hdéllbar konsumtion och produktion

Mialet innebdr bland annat en hallbar frvaltning och ett effektivt nyttjande av
naturresurser. I och med inférande av det fiskefria omradet frimjas ett mer hallbart
fiske i regionen vilket stodjer héllbarhetsmalet. Planen frimjar dven odling av

musslor, ostron och alger vilket dr en hallbar typ av livsmedelsproduktion.
Planférslaget bedoms dirfor stédja malet.

Hav och marina resurser

Malet handlar bland annat om att férvalta och skydda marina och kustnira ekosystem
pé ett hallbart sitt samt att stoppa Overfiske. Det finns delmal som handlar om att
minska féroreningar och férsurningar i haven, skydda och éterstilla ekosystem,
bevara kust- och havsomradena, 6ka den ekonomiska nyttan av héllbar hantering av
marina resurser, utka vetenskaplig kunskap, forskning och teknik som bidrar till
friskare hav och stédja smaskalig fiskeniring. Vissa av dtgirderna i planen kan ha en
viss negativ paverkan pd vattenkvaliteten. Till exempel kan byggnationen av bron och
utbyggnad av smabatshamnar leda till en viss spridning av sediment, vilket i sin tur
kan leda till en paverkan pa vattenkvaliteten om sedimenten innehéller féroreningar.
Om ritt undersékningar och skyddsitgirder utférs bedéms denna paverkan kunna
minimeras och sammantaget bedéms inte planen strida mot héllbarhetsmalet. Planen
frimjar dven malet genom inférandet av det fiskefria omradet. Planférslaget stodjer
miljomalet i storre utstrickning dn nollalternativet.

Ekosystem och biologisk méngfald

Milet handlar bland annat om att dtgarder ska vidtas for att minska forstorelsen av
naturliga livsmiljSer, hejda férlusten av biologisk méngfald och skydda och férebygga
utrotningen av hotade arter. Delmal finns dven om att férhindra invasiva frimmande
arter. Planen frimjar malet i stérre utstrdckning dn nollalternativet da atgirder i
planen generellt 4r mer anpassade efter raidande férhillanden och naturvirden jamfort
med nollalternativet. Malet anger bland annat att utrotningen av hotade arter ska
férebyggas och skyddas. Genom att infora ett fiskefritt omrade kan ocksa det bidra
till att malet uppfylls.

Bekdmpa klimatférdndringen

Planen bidrar till att uppna malet genom att produktion av férnybar el frimjas. Okad
produktion av vattenbruk och makroalger kan ha positiv paverkan pd malet da
algerna kan fungera som en koldioxidsinka. Negativ paverkan kan dock uppstd i och
med en eventuell 6kning av battrafik och biltrafik. I och med den nya
firjeférbindelsen och delvis den nya bron kommer det dock finnas 6kade
forutsittningar till att firdas kollektivt till och frin Tjérn och Orust. Sammantaget
paverkas malet negativt pa kort sikt men om planen genomfors i sin helhet kan det
bidra till ett lingsiktig uppfyllande av milet.
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8.9 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna (MKN) syftar till att skydda minniskor och miljén och finns
for vattenkvalitet for kustvatten, vattenkvalitet i havet, fisk- och musselvatten, utom-
husluft samt f6r utomhusbuller. MKN ir rittsligt bindande bestimmelser som
regleras i miljébalkens 5 kapitel. En miljokvalitetsnorm skall grundas i vetenskap, utan
hinsyn till ekonomiska eller tekniska forhallanden, f6r att ta fram kunskap om vilken
miljokvalitet eller milj6tillstind som minniskan och naturen tal 1 ett visst geografiskt
omrade. MKN ska beaktas vid planering och prévning av tillstind och anges oftast
som ett virde eller en halt. De inférdes i samband med upprittandet av miljébalken
1999 med syfte att minska utslippen fran diffusa killor som exempelvis trafik eller
jordbruk.

Vattenomradet inom planomradet berérs av MKN f6r kustvatten och havsmiljén
samt delvis for MKN f6r musselvatten. Ytterligare berérs MKN f6r utomhusluft.
Planen far inte férsimra MKN f6r yt- och grundvatten, fisk- och musselvatten samt
utomhusluft. Genom en vigledande EU dom fran 2015 innebir detta att ingen av de
ingdende kvalitetsfaktorerna far férsimras. Nedan gors en bedomning av dtgirdernas
paverkan pa MKN.

Avstamning mot miljokvalitetsnormer for ytvatten

MKN f£6r ytvatten delas in i ekologisk status och kemisk ytvattenstatus. Fér den
ekologiska statusen anvinds tre grupper av kvalitetsfaktorer; biologiska, fysikaliska-
kemiska och hydromorfologiska. Den kemiska statusen bestims utifrin mingden
féroreningar i vattendraget.

Allt kustvatten runt Tjérn och Orust berérs av MKN f6r vatten. Kvalitetskravet f6r
vattenférekomsterna i kustvattnet runt Orust och Tjorn dr att vattnet ska uppna god
kemisk ytvattenstatus och god ekologisk status till 4r 2027.

Generellt ar den ekologiska statusen mattlic med undantag fran ytvattenférekomster
vister om Orust och Tjérn samt séder om Tjorn ddr statusen édr god, se kartan.

Orust

698

| Teckenférklaring
| Ekologisk status kustvatten
| M Hogstatus

EH| B Godstatus
| Mt status

Otillfredsstallande
status

| W Dalig staws

Bild dver den ekologiska statusen i ytvattenforekomser runt Tjorn och Orust.

Samtliga kustvattenférekomster i omradet uppnar ej god kemisk status pd grund av de
milj6gifter, huvudsakligen kvicksilver (Hg) och bromerad difenyleter (PBDE), som
finns i vattendragen. Grinsvirden for kvicksilver och polybromerade difenyletrar
(PBDE) 6verskrids i alla Sveriges ytvattenférekomster pga. atmosfirisk deposition.
Detta medfér att samtliga ytvatten 1 Sverige klassificeras till Uppnar ej god kemisk
status med avseende pd kvicksilver och PBDE.

Planomradet ingdr i Visterhavets vattendistrikt. Vattenmyndigheten har tagit beslut
om milj6kvalitetsnormer fér vattenférekomster i distriktet. Fér omradet giller
forvaltningsplan 2022-2027 f6r Visterhavet vattendistrikt med tillhérande
dvervakningsprogram, dtgirdsprogram och foreskrifter om kvalitetskrav enligt
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. Vattenforvaltningsarbetet i Sverige sker i cykler
om sex ar. I slutet av varje period presenterar vattenmyndigheterna i respektive
vattendistrikt en férvaltningsplan infér de kommande sex éren.
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Vissa av dtgirderna i planen kan ha en viss negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Till
exempel kan byggnationen av bron och dumpning leda till att viss spridning av
sediment, vilket kan leda till en paverkan pé vattenkvaliteten om sedimenten
innehaller féroreningar. Det finns risk for att vattenkvaliteten kan komma att
péaverkas i samband med utbyggnad av smabatshamnar och 6kade fritidsbétsrorelser.
Om ritt undersékningar och skyddsétgirder utférs bedéms denna paverkan kunna
minimeras och sammantaget bedéms inte planen strida mot MKN. Bedémningen
gOrs ocksa att det 1 Ovrigt inte foreslds nagra atgidrder som paverkar vattenkvaliteten i
kustvattnet pa ett negativt sitt sa att god status i kustvatten inte uppnas.

Den faktiska paverkan pé vattenkvaliteten och pd MKN kommer ndrmare att utredas
i tillstindsprocesser f6r genomfbrande av vissa av planens foreslagna atgirder.

Avstamning mot miljokvalitetsnormer for musselvatten

I planen redovisas omraden f6r odling av ostron, musslor och alger inom utpekade
musselvatten. I de fall omrddena ska anvindas f6r odling av musslor och ostron ir
detta forenligt med milj6kvalitetsnormernas syfte. Planférslaget bedéms dérfor inte
innebdra ndgra negativa konsekvenser pa musselvatten.

Avstamning mot miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Enligt de mitningar av luftkvalitet som Luf? 7 vést har utfort 1 Orusts kommun
overskrider i dagsldget inga virden miljokvalitetsnormer f6r utomhusluft. Inga
mitningar har dock utférts 1 Tjorns kommun.

Utsldppen av svaveldioxid kan komma att 6ka i planforslaget i och med utslipp fran
den nya firjeférbindelsen. Detta dr dock beroende av vilken typ av firja som kommer
att anvindas. Utslippen bedéms dock inte 6ka s mycket att de bedoms paverka
miljokvalitetsnormerna i omréadet.

Utslippen till luft kan dven 6ka till f6ljd av en 6kning av fritidsbatstrafiken och
biltrafiken. Den nya fasta vigférbindelsen och firjeférbindelsen kan dock leda till att
utsldppen minskar i och med att kébildningen sannolikt minskar.

En ny link mellan Orust och fastlandet leder till att svavelutslippen reduceras frin
nuvarande firjeférbindelse. Enligt den utforda trafik- och samhillsekonomiska
analysen kan en fast vigforbindelse dven ha positiva konsekvenser med avseende pa
utomhusluft genom att kébildningarna minskar. Den bedémda befolkningsékning
som en bro sannolikt innebir medfér 6kade utslipp om fler pendlar med bil. En

tillvixt av lokalt ndringsliv kan i viss man motverka denna effekt och en ny fast
férbindelse medfor battre forutsittningar for kollektivtrafikresande vilket ocksa kan
motverka 6kning av utslipp. Sammantaget bedéms att denna étgird inte leder till att
MKN inte kan nas. Fortsatt mitning och uppfdljning av luftkvaliteten behéver dock
goras.

Sammantaget bedoms inga av rekommendationerna i planen bidra till att MKN f6r
luft 6verskrids.

Avstamning mot miljokvalitetsnormer for havsmiljo

Allt havsvatten frin strandlinjen ut till den yttre grinsen for Sveriges ekonomiska zon
berdrs av miljokvalitetsnormer f6r havsmiljo. Syftet med dessa ér att na och
uppritthélla god miljéstatus 1 havet.

Miljokvalitetsnormer £6r havsmiljé behandlar fyra huvudomraden:

o tillférsel av niringsdmnen och organiskt material,
e tillférsel av farliga dmnen,
e  biologisk stérning,

e fysisk storning.

Tillforsel av ndringsamnen och fosfor (kvive och fosfor): Toalettvatten frin batar som slipps ut
i vattnet bidrar till 6vergddningen i haven. En eventuell f6ljd av planen ir en 6kning
av antalet fritidsbatar i omréidet. P4 grund av att det sedan den 1 april 2015 4r
forbjudet for fritidsbatar att slippa toalettavfall i sjo eller hav bedéms inte den
eventuella 6kningen av fritidsbatar innebira paverkan pa miljokvalitetsnormen.

Vissa typer av vattenbruk kan bidra till 6vergédningen i havet. De typer av odling
som anges i denna plan dr endast musslor, ostron och alger och denna typ av
vattenbruk bidrar inte till 6vergédning, tvirtom finns det vissa studier som visar att
denna typ av vattenbruk istillet kan bidra till att minska 6vergddningen i haven.

Tillforsel, koncentrationer och effekter av farliga dmnen: Anliggandet av bron gor att det finns
en spridningsrisk av eventuellt férorenade sediment. Det finns dven en 6kad risk for
lickage och utslipp till f6ljd av ett mer Skat batliv. I évrigt bedéms inte planen
paverka milj6kvalitetsnormen i vare sig negativ eller positiv riktning.

Tillforsel av frammande arter och stammar samt selektivt uttag av arter och oavsiktliga fangster:
Planen bidrar till miljokvalitetsnormen genom forslaget om att infora fiskefritt
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omride. En utvirdering som gjorts av redan nu befintliga fiskefria omraden visar att
ett inférande av fiskefria omraden kan stirka ett forsvagat fiskebestind. P detta sitt
kan en mer langsiktigt hillbar produktionsférmaga uppnas. Planen frimjar dven
odling av musslor, ostron och alger vilket 4r en férhillandevis héllbar typ av
livsmedelsproduktion.

Fysisk storning: Miljokvalitetsnormen handlar bland annat om att dtgérder ska vidtas
for att minska forstorelsen av natutliga livsmiljéer pd grund av fiskeredskap,
muddring, permanenta konstruktioner, sj6fart, och selektiv utvinning av icke-levande
resurser. Fysisk storning orsakas ocksé av verksamheter som genererar avfall, ljud och
verksamheter som kan férindra havsstrommar, sedimenttransportmonster och andra
fysiska villkor i havet. Planen frimjar milet i storre utstrickning dn nollalternativet da
atgirder, exempelvis infrastruktur som en bro eller férjelinje, i planen generellt 4r mer
anpassade efter raidande férhéllanden och naturvirden jimf6rt med nollalternativet.
Genom att infora ett fiskefritt omrdde kan ocksd det bidra till att malet uppfylls.

Planen bedéms sammantaget stédja miljokvalitetsnormen.
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8.10 Samlad beddmning

I detta avsnitt gbrs en samlad bedémning av planférslaget med avseende pa de fem

miljbaspekterna. Bedomningen ér uppdelad pa de fyra dmneskategorierna Nazur och
kultur, Friluftsiiv och besoksndring, Maritima ndringar samt Transporter.

Konsekvenserna bedéms och utrycks enligt f6ljande:

Positiv
konsekvens

Obetydlig

konsekvens

Liten negativ
konsekvens

Mattlig negativ
konsekvens

Stor negativ
konsekvens

Planforslaget medfor en forbattring for

minniskors hilsa och/eller miljon for aspekten.

Paverkan till f6ljd av planférslaget bedéms inte
medféra ndgra konsekvenser for aspekten.

Planen bedoms inte paverka den aktuella

milj6aspekten.

Planférslaget bedoms medféra en negativ
paverkan av mattlig art och omfattning som
innebdr en férsimring av eller mindre skada pa

aspekten.

Planférslaget bedoms medféra paverkan av
storre art och omfattning som innebir en

allvarlig férsamring av eller skada pd aspekten.

Natur och kultur
Nedan gors en samlad bedémning av planforslaget f6r de olika miljéaspekterna med

avseende pa planforslagets foreslagna dtgirder inom dmneskategorin Natur och kultur.

Milj6éaspekt

Naturmiljé

Kulturmiljo

Landskap

Friluftshiv

Hilsa och
sdkerhet

Konsekvenser

planférslag

Kommentar

Forutom utpekade omraden med sirskild hinsyn
till naturvirden (R1) finns dven en generell
rekommendation i planen om att grunda omraden
ska bevatas oberorda i s stor utstrickning som
mojligt, vilket dr positivt f6r aspekten. De angivna
omraden dir sirskild hinsyn ska tas till omradets

héga naturvirden dr ocksa positivt for aspekten.

Den generella rekommendationen i planen om att
g

grunda omrdden ska bevaras or6rda har dven
generellt positiva konsekvenser pd maritima

limningar i havet.

Inga rekommendationer inom detta dmnesomrade
bedéms paverka landskapsbilden, varken i positiv
eller negativ riktning.

Inga rekommendationer inom detta dmnesomrade
bedéms paverka friluftslivet, varken i positiv eller
negativ riktning.

Inga rekommendationer inom detta dmnesomrade
bedéms paverka hilsa och sikerhet, varken i positiv
eller negativ riktning.
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Friluftsliv och besdksnaring Miljoaspekt
Nedan gors en samlad bedémning av planforslaget f6r de olika miljéaspekterna med

avseende pa planforslagets foreslagna dtearder inom amneskategorin Friluftsliv och
veesnce bap 8 S 8 7 Naturmiljo
besoksndaring.

Kulturmiljé

Landskap

Friluftshiv

Hilsa och
sdkerhet

Konsekvenser
planférslag

Kommentar

En négot 6kad belastning pa naturvirden bedéms ske
till £6ljd av att planférslaget sannolikt leder till en
Okad mingd bes6kare inom omraden som dr
utpekade for aktiviteter inom friluftsliv. Dessa
omraden finns i stor utstrickning dir det ocksa
férekommer hoga naturvirden. Generellt har dock
anpassningar gjorts s att mindre stérande rekreation
uppmuntras i de mest kinsliga omridena. Det finns
aven rekommendationer om att utvecklingen ska ske
pa naturens villkor.

Det finns en 6kad risk for att maritima limningar tar
skada till f6ljd av en 6kad mangd besdkare inom vissa
omriden. Okningen av béttrafik och besokare
bedéms dock vara begrinsad och ditfér bedéms
konsekvenserna for kulturmiljon sammantaget bli

sma med avseende pa friluftsliv och besoksnaring.

Inga anldggningar eller inrittningar bedéms
tillkomma inom ramen for friluftsliv i denna plan.

Friluftslivet paverkas positivt i och med att det finns
flera sirskilt utpekade omraden for friluftsliv och
rekreation i planforslaget. Det finns omtriden som
pekats ut for fritidsbétsliv, motorsportsverksamhet

samt friluftsliv och rekreation.

Planférslaget bedéms leda till en viss 6kad aktivitet
inom vissa omriden vilket leder till en 6kad risk for
olyckor. Okningen bedéms dock bli begrinsad och
dirfor bedoms de samlade konsekvenserna som sma.
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Miljéaspekt Konsekvenser
Maritima naringar planforslag
Nedan gérs en samlad bedémning av planférslaget for de olika miljéaspekterna med Naturmiljé
avseende pa planforslagets foreslagna atgirder inom dmneskategorin Maritima
ndringar.

Kulturmiljo

Landskap

Friluftsliv

Hilsa och

sdkethet

Kommentar

Inom detta dmnesomrade féreslds flera atgdrder
som bedoms leda till positiva konsekvenser med
avseende pa naturmiljon som exempelvis
inférande av ett nytt fiskefritt omride.

Sammantaget bedoms péaverkan bli positiv pa
grund av att de foreslagna dtgirderna i planen ér
anpassade sa att de inte finns i nirheten av
kdnda maritima limningar.

Forslaget kring maritima naringar bedéms ha en
mycket liten betydelse pa landskapsbilden.

Vissa av dtgirderna och niringar kan till en viss
grad konkurrera utrymmesmassigt med
aktiviteter inom friluftslivet. Dessa negativa

konsekvenser bedoms dock som sma.

Fler av de dtgirder som foreslds i planen
bedéms inte ha nigon péaverkan pa hilsa och
sikerhet. Sammantaget bedéms dock
konsekvenserna bli sma negativa pa grund av att
det kan forekommer en viss
uttymmeskonkurtrens vid foreslaget omrade for
testanldggningar for energiproduktion.
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Transporter

Nedan gors en samlad bedémning av planforslaget f6r de olika miljéaspekterna med
avseende pa planforslagets foreslagna atgirder inom dmneskategorin Transporter.

Miljéaspekt

Naturmiljo

Kulturmiljo

Landskap

Friluftshiv

Hilsa och
sdkerhet

Konsekvenser
planférslag

Kommentar

De foreslagna atgirderna inom dmnesomradet
transporter bedéms innebira mattliga negativa
effekter pa naturmiljon. Detta pa grund av det
relativt stora ingrepp i miljén som en
brof6érbindelse innebir. Aven den
farjeférbindelse som planeras har en mattlig
paverkan pa grund av att dess rutt kommer att
forliggas inom riksintresse for naturmiljé dér
det férekommer héga naturvirden.

Konsekvenserna f6r kulturmiljon fran
amnesomridet bedéms bli negativa men smad.
Atgirderna innebir en 6kad risk fér paverkan
pé maritima limningar men detta bedéms ske 1

en mycket liten omfattning.

I planforslaget foreslas atgirder som innebir
péaverkan pd landskapsbilden i form av ny bro
och ny firjeférbindelse. Eftersom detta kommer
ske i redan exploaterat omrade bedéms
konsekvenserna bli sma.

Bro- och firjeférbindelsen som foreslas ger fler
personer mojlighet att ta sig mellan

Stenungsund och Orust respektive Kungilv och
Tjorn vilket har positiva effekter pa friluftslivet.

I och med att det i planforslaget foreslds ny
forbindelse med firja och ny férbindelse med
bro finns det en méjlighet att trafikbelastningen
minskar pa vissa vagstrickor, vilket kan leda till
minskade bullernivier och minskad risk for

olyckot.
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Planforslaget i sin helhet

De sociala, ekonomiska och ekologiska aspekterna samspelar och dr 6msesidigt
beroende av varandra. En atgird kan vara till exempel socialt hallbar, utan att vara
héllbar med ett helhetsperspektiv. Helhetssynen dr nédvindig for att d4stadkomma
lingsiktig hdllbarhet, och kriver ofta prioriteringar.

Nagra av de enskilda foreslagna dtgirderna i planen kan komma att leda till
miljépaverkan men planforslagets strategier, atgirder, rekommendationer och
vattenanvindning bedéms sammantaget stddja en hallbar utveckling f6r Tj6rn och
Orust. Vidare utredningar och dtgirder kommer krivas i samband med
tillstandsprocesser och vid framtagande av planer och lokaliseringsutredningar for de
enskilda dtgirderna.

De atgirder som bedémts ge storst paverkan pa miljon dr dtgirder fOr transporter
(broférbindelse och firjeférbindelse). Dessa bedéms som mest ge mattliga
konsekvenser for naturvirden. For 6vriga miljéaspekter bedoms dessa dtgirder ge
sma till positiva konsekvenser. De positiva konsekvenserna uppstér for hilsa och
sikerhet da de innebir en avlastning av befintlig transportinfrastruktur i omradet och
bittre spridning av utslipp till framfor allt luft, samt £6r friluftslivet till f6ljd av att
omraden tillgingliggdrs. I 6vrigt bedéms de féreslagna dtgirderna i planen inte
medféra mer 4n smé negativa konsekvenser f6r nigon miljcaspekt.

Den fordjupade 6versiktsplanen bedéms ocksa stédja uppfyllande av
miljékvalitetsnormer och nationella miljékvalitetsmal, men dven eventuell paverkan
pa miljokvalitetsnormer behGver utredas vidare vid tillstindsansokningar fér
foreslagna dtgirder.

I planférslaget dr anvindningen av vattenomridet mer anpassat utifrin de
forutsittningar som rader i olika delar av planomradet, vilket bidrar till en positiv
péverkan pi flera av aspekterna, jimfért med nollalternativet. Genomférandet av
planen bedéms ocksa leda till en 6kad samverkan mellan Tj6rn och Orust med
avseende pa kusten och havet, jimfért med nollalternativet.

8.11 Uppfdljning

Enligt 6 kap. 12 § milj6balken ska en miljékonsekvensbeskrivning innefatta en
redogorelse for de dtgirder som planeras f6r uppfoljning och 6vervakning av den
miljépaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfoér.

Nir en plan eller ett program som omfattas av kravet pa en strategisk
miljébeddmning har antagits, ska den beslutande myndigheten eller kommunen skaffa
sig kunskap om den betydande miljdpaverkan som genomférandet av planen eller
programmet faktiskt medfér. Anledningen till detta 4r att s tidigt som mdijligt fanga
upp sidan betydande miljépaverkan som tidigare inte har identifierats si att den gér
att avhjilpa. (6 kap. § 19)

Det yttersta ansvaret for uppfoljningen har den kommun eller myndighet som har
antagit planen eller programmet.

Anmilan eller tillstind enligt miljobalken kan komma att krdvas f6r vissa av de
atgirder den férdjupade 6versiktsplanen foreslar, till exempel f6r de féreslagna bro-
och firjeférbindelserna. Overvakning av miljiépaverkan kommer da att behéva ske i
enlighet med forsiktighetsatgirder eller villkor meddelade f6r dessa atgirder. Tillsyn
kommer att utévas i enlighet med gillande regelverk.

I 6vrigt kommer miljépaverkan av den férdjupade 6versiktsplanen f6r havet i Tjorn
och Orust att f6ljas upp inom ramen for det befintliga miljéarbetet i Tjorns och
Orusts kommuner. Syftet med uppféljningen dr att se om atgirderna bidrar till
maluppfyllelse pa onskvirt sitt, att kontrollera att negativ miljépaverkan inte blir
storre 4n avsett, samt att kunna uppticka och dtgirda oférutsedda negativa
konsekvenser. Uppféljningen bidrar ocksi till kunskapsuppbyggnad och pa lingre sikt
till battre och effektivare miljobedémningar.

8.12 Atgarder och rekommendationer for vidare arbete
Nedan presenteras forslag till generella atgirder, utredningar och skyddsitgirder som
bor géras fOr att minska miljopaverkan fran planforslaget. Dir det bedéms finnas ett
behov presenteras dven dtgirdsforslag fr specifika delomraden i kapitel 8.5:

e  Undersokningar av botten- och strémningsférhallanden ska utforas i
samband med storre ingrepp i bottenmiljén, exempelvis vid byggnation av
ny bro samt inférande av ny firjeférbindelse. Detta utreds i samband med
eventuella tillstindsprocesser.

e  Strandskyddsdispens maste sékas for vissa av rekommendationerna i planen,
som exempelvis den nya broférbindelsen och omradet f6r motorsport. 1
samband med detta kan ytterligare utredningar kravas.

e  Samordning behéver ske med grannkommunerna i vissa fragor, som
exempelvis med den foreslagna bron.
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e TFrigan om landbaserade anliggningar for alternativ batférvaring under
sommarsisong, inom och utom strandskydd beh6ver hanteras i kommande
kommunévergripande OP f6r Tjérn och Orust.

e Uppfoljning med analyser av de provtagningar som utfors i vattenférbund
och vattenrad.

e Undersdka mojligheterna att infora trafiksepateringszoner som reglerar
fardriktningar i tringa och tungt trafikerade passager. Genom att inféra
sddana passager kan risken for olyckor minska. I ett sadant arbete behover
dven andra aktOrer involveras.

e  En 6vergripande inventering av havsbotten fér bittre underlag till
kommande planering.

e Sedan ar 2021 finns en ny trafikstrategi f6r Tjérns kommun. I samband med
vidare arbete med firjeférbindelsen och broférbindelsen rekommenderas att
denna anvinds som ett av undetlagen.

e  Framtagande av handlingsplaner f6r hantering av de férorenade omradena i
kommunerna.

e Frigor om stranderosion och éversvimning hanteras inte i denna FOP utan
kommer att behéva hanteras i kommande OP fér Tjérn och Orust.
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	Maritima näringar

	Att hantera livsmedel från havet har en lång tradition på Tjörn och Orust. Att nyttja den tradition och erfarenhet som finns och kombinera den med dagens kunskap om havet, liksom med kringverksamheter kopplat till exempelvis besöksnäring och gröna näringar gör vattenbruk och marina livsmedel till områden med betydande ut-vecklingspotential. Samverkan mellan vattenbruk, beredningsindustrin, yrkesfiske och förnybar energiproduktion ska eftersträvas och den lokala kopplingen till råvaror och kringverksamheter främjas. 
	Det finns två typer av rekommendationer avseende nya områden för vattenbruk; musslor och ostron samt alger. Generellt ska vald placering för vattenbruk ha en god vattenomsättning och en bottentyp med låg sedimentation för att minska en negativ lokal miljöpåverkan. Det är viktigt att det finns tillgång till vägar, bryggor och biutrymmen på land för att hantera skörd och underhåll av anläggningen. Exploatering av områden med hög biodiversitet såsom ålgräsängar ska undvikas helt. Områden och objekt med kulturhistoriskt värde ska också undvikas. När det gäller Stigfjorden och delvis också Käringöfjorden måste en eventuell fortsatt utveckling av musselodling och annan vattenbruksverksamhet ske med stor hänsyn till de mycket stora naturvärdena.
	Kommunernas mandat för styrning av fisket är begränsat men Tjörn och Orust vill med översiktsplanen och rekommendationerna tydliggöra sin viljeriktning och in-sikten om att yrkesfisket innehåller både en miljöpåverkan och ett stort värde för kommunerna. Rekommendationerna innehåller därför en hänsyn till det befintliga yrkesfisket i utsjön, hänsyn till befintliga fredningsområden och en avsikt om att ut-reda ytterligare fredningsområden för fiskebegränsningar.   
	Ett område anges som lämpligt att pröva för utveckling av marin energi (strömkraft). 
	Transporter

	Tjörn och Orust vill med översiktsplanen och rekommendationerna dels säkerställa de farleder som behövs för sjöfartens framkomlighet, dels möjliggöra en förbättring av infrastrukturen både för landtransporter och sjötransporter. Antalet invånare på både Tjörn och Orust förväntas öka i framtiden vilket riskerar ytterligare trafikbelastning på Tjörnbron. En ny reguljär färjeförbindelse för persontrafik som avlastar befintlig bro framstår som en nödvändighet för att utveckla Tjörn som en del av Göteborgsregionen. En sådan måste därför prioriteras. Förbindelsen kan beroende på utformning och placering underlätta för en effektivare pendling med kollektivtrafik och minska fordonstrafikens negativa miljöpåverkan. 
	Orust, Tjörn och Stenungsund verkar tillsammans för att få en ny broförbindelse mellan Orust och fastlandet och E6:an för att inte vara beroende av trafiksituationen på Tjörn och ett reservat för en förbindelse norr om Svanesund har lagts in i över-siktsplanen. En sådan förbindelse skulle ha stor betydelse för både Tjörn och Orust då den förväntas bidra till avlastning av trafiken på väg 160 via Tjörnbroarna.
	Konsekvenser

	Till den fördjupade översiktsplanen hör en konsekvensbeskrivning. En översiktsplan bedöms enligt Miljöbalken alltid innebära en betydande miljöpåverkan vilket medför att en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) alltid skall göras. Syftet med en miljökonsekvensbeskrivning är att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller åtgärd kan medföra. Även de sociala och ekonomiska konsekvenserna har beskrivits men på ett översiktligt sätt.
	Enligt Plan- och Bygglagen ska planförslaget jämföras med ett så kallat nollalternativ, vilket innebär att gällande planer fortsätter att verka utan förändringar. Det innebär i detta fall att nu gällande översiktsplaner för Tjörn och Orust fortsätter att gälla och att detta planförslag inte genomförs. Då en stor del av havsområdet inte är planlagt i nuvarande översiktsplaner bedöms utvecklingen av havsområdet ske mer slump-mässigt i nollalternativet, jämfört med planförslaget.
	Konsekvenserna har bedömts med avseende på miljöaspekterna: Naturvärden, Kulturmiljö, Landskapet, Friluftsliv samt Hälsa och säkerhet.
	De sociala, ekonomiska och ekologiska aspekterna samspelar och är ömsesidigt beroende av varandra. En åtgärd kan vara till exempel socialt hållbar, utan att vara hållbar med ett helhetsperspektiv. Helhetssynen är nödvändig för att åstadkomma långsiktig hållbarhet, och kräver ofta prioriteringar. 
	Några av åtgärderna i planen leder till en viss miljöpåverkan men planförslaget be-döms sammantaget stödja en hållbar utveckling för Tjörn och Orust. De åtgärder som bedömts ge störst påverkan på miljön är åtgärder för transporter (broförbindelse och färjeförbindelse). Dessa bedöms som mest ge måttliga konsekvenser för natur-värden. För övriga miljöaspekter bedöms dessa åtgärder ge små till positiva konsekvenser. De positiva konsekvenserna uppstår för hälsa och säkerhet då de inne-bär en avlastning av befintlig transportinfrastruktur i området och bättre spridning av utsläpp till framför allt luft, samt för friluftslivet till följd av att områden tillgänglig-görs. I övrigt bedöms de föreslagna åtgärderna i planen inte medföra mer än små negativa konsekvenser för någon miljöaspekt.
	Översiktsplanen bedöms också stödja uppfyllande av miljökvalitetsnormer och nationella miljökvalitetsmål, men vidare arbete krävs i samband med tillståndsan-sökningar för föreslagna åtgärder.
	I planförslaget är användningen av vattenområdet mer anpassat till de förutsättningar som finns, vilket bidrar till en positiv påverkan på flera av aspekterna, jämfört med nollalternativet. Genomförandet av planen bedöms också leda till en ökad samverkan mellan Tjörn och Orust med avseende på kusten och havet, jämfört med noll-alternativet, vilket också har betydelse för en hållbar vattenanvändning och minskad miljöpåverkan i området.
	1 Bakgrund - havet som ekonomisk resurs
	Så sent som på 1950-talet var jordbruket dominerande näring, men även fiske och sjöfart var betydande näringar i kustsamhällena. Dessa basnäringar har i princip försvunnit, år 1998 fanns 130 fiskare med yrkesfiskelicenser på Tjörn och Orust och 2013 fanns 85, men den maritima traditionen är stark och med tiden har nya aktiviteter kopplat till havet och dess resurser utvecklats. När det gäller näringar kopplat till havet är sjötransporter, fritidsbåttillverkning, olika serviceverksamheter samt turism sådant som utvecklats under senare år, men totalt sett är det inom utbildning, vård, bygg och handel som yrkena finns idag.  
	Idag präglas näringslivet på Tjörn och Orust av småskalighet och det finns över 4 000 företagare och drygt 10 000 arbetstillfällen inom kommunerna. Merparten av företagen har mellan en och tio anställda. Den största arbetsgivaren, utöver kommunerna, är Wallhamn AB på Tjörn med nästan 200 anställda. Wallhamn AB är landets största privatägda hamn med import och export av fordon som kärnverksamhet.
	Båtbyggandet svarar fortfarande för mer än hälften av industriarbetstillfällena inom Orust. Huvuddelen av Sveriges export av segelbåtar kommer från Orust som är ett centrum för fritidsbåtar, från produktion till eftermarknad. Turismen på Tjörn och Orust har fortsatt att utvecklas och håller på att bli en viktig näringsgren som syssel-sätter många småföretagare vilket även avspeglas i ett ökat antal gästnätter i båt-hamnar, vandrarhem och hotell. Infrastrukturen för besöksnäringen är delvis väl ut-byggd och här finns bland annat campingplatser, hotell- och konferensanläggningar med helårsaktiviteter, restauranger, golfbanor samt några av Västkustens mest väl-besökta gästhamnar. De stora natur- och kulturvärden utgör viktiga förutsättningar för en fortsatt utveckling av en livskraftig turistnäring. 
	Sjöfart och turism har en utvecklingspotential förutsatt att man kan möta framtida utmaningar kring miljöpåverkan och konflikter om utrymmet utmed kusten. Gällande marina livsmedel som fisk och skaldjur så växer efterfrågan samtidigt som de vilda bestånden överutnyttjas och många lokala fiskbestånd har försvunnit. I detta perspektiv är det svårt att se att en fiskenäring kan växa genom att öka uttaget av fisk ur havet. Potentialen för tillväxt på lokal nivå ligger i stället i att skapa ett högre värde för den mängd råvara som fiskas genom till exempel förädling samt högre grad odlad råvara. Även nya livsmedel som sjöpung och alger kan spela en roll här.
	Även om det inte finns någon havbaserad energi på Tjörn eller Orust idag så är det ett utvecklingsområde som påverkas av internationella och nationella satsningar på förnybar energi och ett område som förväntas öka i omfattning de kommande åren. Teknikföretag som tillverkar vindkraft till havs, vågkraft, tidvattenkraft och annan havsbaserad energi kommer att se ökad tillväxt. Men det är inte nödvändigtvis en ut-byggnad av kommersiell marin energiproduktion i närområdet som ligger till grund för sådana framgångar utan exempelvis möjligheten att agera testbädd för nya typer av produktion till exempel våg-, tidvatten- och bioenergi. 
	Mot denna bakgrund bör det finnas en god tillväxtpotential för de maritima näringarna på Tjörn och Orust. Det finns många samhällen som har mycket att vinna på att återta havet som en lokal resurs och arbetsmarknadsbas. Frågan är hur havs-baserad bioteknik, förnyelsebar energi, vattenbruk och turism ska kunna utvecklas och bidra till både en ökad livskvalitet på relativt kort sikt och en hållbar tillväxt på lång sikt. 
	Klarar vi denna balansgång har vi ett hållbart brukande av kust och skärgård framför oss. Den grundläggande utmaningen för en bredare satsning på de maritima näringarna ligger i att kunna förstå synergier och konflikter mellan anspråk. I det fort-satta arbetet är det avgörande att kartlägga framtida anspråk och krav hos de växande näringarna, planeringsarbete spelar här en viktig roll i att identifiera behov och lämpliga avgränsningar. 
	2 Syfte 
	Översiktsplanen ska fungera som underlag för kommande gemensamma avvägningar och inriktningar. I uppdraget ligger att studera förutsättningarna på ett mångsidigt sätt men också att ur ett översiktligt perspektiv föreslå en utveckling som uppfyller målsättningarna om ett hållbart och attraktivt kust- och havsområde. Översiktsplanen beskriver och analyserar förutsättningar men för även resonemang kring långsiktiga övergripande mål samt strategier för hur havets och kustens strukturer bör utvecklas. Det övergripande syftet har varit att, i samverkan på både tjänstemanna- och politikernivå, stärka kommunernas planering och utvecklingsarbete i kusten och havet. Kommunerna delar betydelsefulla kustnära havsområden som Stigfjorden och har många gemensamma förutsättningar vad gäller samhällsstruktur, logistik, befolkning och näringsliv. Kommunerna ska gemensamt skapa en övergripande bild av och tydliggöra vilka värden som finns i kustzonen samt hur dessa värden ska värnas och användas på bästa sätt. Mer konkret kan planeringsinsatserna förväntas att:
	 öka den gemensamma kunskapen om kust- och havsområdet, 
	 leda till fler gemensamma ställningstaganden,
	 kommunernas översiktsplaner och den nationella havsplanen överens-stämmer och samverkar så långt som möjligt samt 
	 projektet kan användas av andra kustkommuner i landet som inspiration och vägvisare.
	Tjörn och Orust vill genom detta främja den lärandeprocess och politiska diskussion som är nödvändig för att kunna granska och integrera den nationella havsplaneringen ur ett lokalt perspektiv. Kommunerna har i sin hittillsvarande översiktliga planering berört temat havsplanering relativt ytligt. Under 2016 - 2018 har det funnits möjlighet för kommuner att söka bidrag för översiktsplanering i havet. Bidraget går under namnet KOMPIS - kommunal planering i statlig samverkan. Målet är att uppmuntra kommuner att genomföra projekt där underlag tas fram som kan underlätta sam-verkan och samordning mellan statlig och kommunal planering i havet. Havs- och vattenmyndigheten har fördelat bidraget till landets kustlänsstyrelser vilka i sin tur valt ut projekt. Denna översiktsplan och processen under vägen är resultatet av KOMPIS-bidraget till Tjörn och Orust. 
	/
	Planområdet i relation till andra processer och gränser i havet 
	3 Arbetsprocess och beslut
	Den fördjupade översiktsplanen har tagits fram i en process med följande delar:
	I programmet sammanställdes material som redovisar utgångs-punkterna för fortsatt arbete med översiktsplaneringen. Förslag till mål, planeringsstrategier och underlagsmaterial togs fram. 
	Programförslaget förankrades och granskades i styrgruppen, kommunstyrelsens arbetsutskott i respektive kommun, som samtidigt gav tjänstemännen i uppdrag att under sommar och höst 2018 utarbeta ett planförslag för en fördjupad översikts-plan för havsområdena för att kunna gå ut på samråd under våren 2019. 
	Med programmet som grund togs ett samrådsförslag fram. Under samrådet ges länsstyrelsen och andra myndigheter och enskilda tillfälle att lämna synpunkter på förslaget. Syftet med samrådet är att förbättra planerings- och beslutsunderlaget och att möjliggöra till insyn och påverkan. Synpunkter som har framförs under samrådet och hur kommunen avser att beakta dessa ska redovisas i en samrådsredogörelse.
	Efter samrådet har förslaget bearbetats. Förslaget redovisas under utställningsperioden, på minst två månader, tillsammans med samrådsredogörelsen. Den som vill lämna synpunkter på förslaget ska göra det skriftligt under utställningstiden. Under utställningstiden avger också länsstyrelsen ett granskningsyttrande över planförslaget.
	Efter utställningstiden har kommunen sammanställt de syn-punkter som kommit in, och redovisat sina förslag med an-ledning av detta i ett utställningsutlåtande som har fogats till handlingarna. Länsstyrelsens granskningsyttrande bifogas också antagandehandlingen. Översiktsplanen ska antas av kommunfullmäktige. 
	3.1 Metod och avgränsning för planförslagets framtagande 

	Kust- och havsanvändning är kopplad till funktioner, användning och strukturer både på land och i vatten, vilket påverkar de avvägningar och förslag som görs i planeringen. Det täta samspelet mellan hav och land är en utmaning i arbetet med att avgränsa fördjupad översiktsplan för kust och hav från kommuntäckande översikts-planer. För att förstå fördjupningens relation till de gällande översiktsplanerna, och klargöra vilka rumsliga anspråk intressena har i de aktuella kommunerna; på hav eller land eller både och, har vi arbetat med både tematiska och geografiska avgränsningar. Avgränsningsarbetet har pågått i en iterativ process under hela framtagandet av den fördjupade översiktsplanen.
	Programarbetet

	Inledande arbetet handlade om att förstå och precisera processen kring kommunal kust- och havsplanering. Bland annat studerades det underlag som tagits fram i tidigare arbeten inom kommunerna, i det pågående kustzonsprojekten via Göteborgsregionens kommunalförbund, GR, samt den statliga havsplaneringen. Vidare innefattade programfasen en förståelse för det geografiska området, dess förutsättningar och sammanhang.
	Under programskedet gjordes inte någon tydlig geografisk avgränsning, utan arbetet avgränsades tematiskt för att förtydliga de viktigaste planeringsområdena för kust och hav. I detta skede gjordes endast ett fåtal geografiska ställningstaganden, medan tyngdpunkt låg på att ta fram mål och övergripande planerings-strategier. Programfasen omfattade de två kommunernas hela havs- och land-områden, med regionala utblickar.
	Den tematiska avgränsningen speglade GR’s kustzonsplaneringsprojekts indelning i havsanvändning (t.ex. vattenbruk och yrkesfiske, energiproduktion till havs och muddertippningsplatser), upplevelse (båtliv och besöksnäring), miljö respektive struktur (tillgänglighet, principer för byggande, transportinfrastruktur). De olika ämnes-kategorierna avhandlades vid inledande tematiska dialogmöten med berörda tjänste-män från de två kommunerna. Temamötena gav förankring i medverkande organisationer, tillfälle att dela kunskap och referenser, etablera kontakt mellan personer och kompetenser, samt möjlighet att bidra med en tidig fingervisning om planmässiga prioriteringar. Efter temamötena gjordes sammanställning av nuläget med fokus på utmaningar, väsentliga frågor och brister i planeringsunderlaget. Nulägesbeskrivningen har sedan stämts av med både en bred tjänstemannagrupp och den politiska styrgruppen.
	Fortsatt programarbete inriktades på framtagande av gemensam vision och mål-sättningar, med utgångspunkt från analys av nuläge. I samverkan med politisk styr-grupp identifierades och prioriterades de aspekter som ansågs ha störst betydelse för de aktuella frågeställningarna. Utifrån resultatet formulerades sedan utvecklings-strategier, i huvudsak på principiell nivå men i vissa fall på geografisk nivå. Program-materialet i form av texter, tematiska kartor och bilder sammanställdes i en rapport till underlag för fortsatt arbete med samrådshandling.
	Planförslag

	Vid övergången från programskede till upprättande av samrådshandling för översikts-plan aktualiserades behovet av geografisk avgränsning för planen. Idag saknas stora delar av kommunernas havsområden i gällande översiktsplaner och i de kust- och vattenområden som finns med är detaljeringsgraden låg i förhållande till rådande planeringsutmaningar och mängden överlappande intressen. Vid upprättande av ny, eller som i detta fall fördjupad, översiktsplan för ett område inom kommunerna upp-hävs gällande översiktsplanplan inklusive ställningstaganden för aktuellt område. Ut-maningen vad gäller avgränsning av aktuell plan var att dels skapa en tydlig relation till gällande översiktsplaner och samtidigt ge en fullgod bild av samspelet mellan land och hav, som är grundläggande för en meningsfull planering av havet vad gäller såväl havsanvändning som hänsyn. Till hjälp i arbetet tog vi de olika delarna i Boverkets översiktsplanemodell version 1.0 (Utvecklingsstrategi, Användning respektive Värden och Hänsyn) och lät dem representera olika geografiska avgränsningar, utifrån hur vi tolkar delarnas grad av formalitet och detaljering. Tematisk använde vi i arbetet med planförslaget en snävare och mer konkret avgränsning jämfört med programarbetet; Natur- och kultur, Friluftsliv och besöksnäring, Maritima näringar (vattenbruk, fiske och marin energi) samt Transporter.
	Utvecklingsstrategin användes som forum för att diskutera och beskriva över-gripande regionala samband och relationer kopplat till både land, hav och grannkommuner. Utifrån programskedets mål och strategier formades strategiska kartor för respektive tema. I arbetsmöten med tjänstemän och politiker identifierades områden, platser och stråk dit kommunerna vill kanalisera utvecklingsinsatser, särskilt viktiga samband och de områden som i ett översiktligt perspektiv ansågs ha de största värdena. Möte genomfördes också för att tillsammans med grannkommunerna och kommunalförbund fånga upp mellankommunala samband.
	Utvecklingsstrategin har också använts för att redovisa översiktliga framtidsvisioner. Det gäller till exempel energi och infrastruktur där kommunerna har intresse av att i planen peka på särskilda lokala anspråk, men som inte kan användas inom överskådlig tid och under de förhållanden som råder idag. 
	/
	I det inledande arbetet med utvecklingsstrategin och i arbetet med planförslagets konsekvenser används en vid avgränsning när det gäller både geografin och tema. Detta för att fånga upp relationen mellan till exempel hav och land.
	För Användning och Värden/Hänsyn, FÖP:ens formella och mer verksamma delar, gjordes avgränsning till Tjörn och Orusts havsområden. Utifrån strategiska kartor, ny geografisk avgränsning samt analys av rumsliga och fysiska åtgärder som erfordras för måluppfyllnad, formulerades ställningstaganden och rekommendationer i översiktsplanen, i såväl text som användningskarta. Ställningstagandena och rekommendationerna syftar till att peka ut områden som kommunerna anser mer lämpliga än andra för olika ändamål. Kommunernas mandat är i vissa fall begränsat, till exempel för yrkesfiske, men Tjörn och Orust vill med översiktsplanen tydliggöra sin viljeriktning. Genom att undvika en olämplig användning på en plats som är lämplig för något annat ändamål kan kommunerna indirekt bidra till en god havsmiljö även utan fullt mandat.
	De planer som överlappas geografiskt och delvis ersätts av den nya översiktsplanen är de kommunövergripande planerna för Tjörn, Översiktsplan 2013 som aktualiserades 2016, och för Orust, Översiktsplan 2009 vilken är under aktualitetsprövning. I Tjörns kommun finns inga fördjupningar eller tematiska tillägg för havsområdet. För-djupningar som gjorts för tätorterna är inkluderade i ÖP sedan 2013. Orust har ett tematiskt tillägg för vindbruk från 2016 samt en fördjupad översiktsplan för samhället Slussen från 2018. Vindbruksplanen har inga ställningstaganden i havet. FÖP Slussen fortsätter att gälla och är exkluderad ur ny plan. 
	Geografisk avgränsning för konsekvensdelen omfattar både land- och havsområden, då användning av havsområdet oundvikligen får konsekvenser på land. Även det omvända gäller, att markanvändning har konsekvenser för havsområden, bland annat i anslutning till vattendrag som mynnar i havet.
	Planförslagets tidshorisont är 2040. För att hantera en långsiktigt hållbar utveckling görs även utblickar mot år 2050. Dessa tidshorisonter är desamma som för den statliga havsplanen.
	/
	FÖP Slussen vars vattenområdet är exkluderat ur denna FÖP för havet.
	/Översiktsplanens rekommendationer och ställningstaganden är avgränsade till havsområdet inom Tjörn och Orusts kommuner med undantag av FÖP Slussen, Orust, vars vattenområde är exkluderat.
	Avgränsning i sak

	Några sakfrågor där tydlighet om var respektive fråga hanteras särskilt efterfrågats redovisas nedan. Här beskrivs var frågan hanteras (FÖP - denna handling, ÖP - kommunernas respektive kommunövergripande översiktsplan eller på annat sätt). Inom parentes betyder att det hanteras översiktligt. Generellt sett kan kommunerna inte se att det som föreslås i denna FÖP medför behov av större exploateringar i gränszonen mellan hav och land. Det som föreslås i form av till exempel färjelinje, energianläggningar och vattenbruk kan till stor del hanteras genom att använda befintlig infrastruktur och hamnanläggningar.
	- Översvämning från stigande havsnivåer
	- Stranderosion
	- Sjösättningsramper
	- Landbaserade anläggningar för alternativ båtförvaring under sommarsäsong, inom och utom strandskydd
	4 Statlig havsplanering, kommunal planering och andra relaterade processer 
	4.1 Vad är statlig havsplanering?

	I juli 2014 beslutade EU om ett ramdirektiv för havsplanering (2014/89/EU) som ska införlivas i medlemsstaternas lagstiftning. Direktivet innebär att medlemsstaterna senast den 31 mars 2021 ska ha upprättat havsplaner och den 1 september 2014 in-fördes en ny bestämmelse i 4 kap. 10 § miljöbalken §, om statlig havsplanering i Sverige som innebär att EU:s ramdirektiv införs i nationell lagstiftning. Havs-planeringsförordningen (2015:400) reglerar genomförandet av havsplaneringen. Enligt förordningen ska Havs - och vattenmyndigheten ta fram förslag till havsplaner med hjälp av berörda länsstyrelser och med stöd från centrala myndigheter som ska bistå med underlag för planeringen. Regeringen beslutade om de statliga havsplanerna den 10 februari år 2022, detta följdes av ett tilläggsuppdrag om att hantera 120 TWh elproduktion till havs varav 20 TWh i Västerhavet.
	Havsplanen ska redovisa vilka områden som är av riksintresse enligt 3 kapitlet miljö-balken och andra allmänna intressen av väsentlig betydelse samt vid behov ge förslag på avvägningar mellan intressen med anspråk inom samma geografiska område. Havsplanering hanterar främst de rumsliga aspekterna i havsförvaltningen. 
	4.2 Vad är kommunal översiktsplanering?

	Enligt PBL ska varje kommun ha en aktuell översiktsplan som behandlar kommunens långsiktiga utveckling för mark- och vattenanvändning samt byggande. Översikts-planen ska redovisa kommunens syn på hur den byggda miljön ska utvecklas, an-vändas och bevaras. Den ska också redovisa kommunens syn på hur riksintressen och miljökvalitetsnormer ska tillgodoses liksom hur relevanta nationella och regionala mål samordnas till en hållbar utveckling. Översiktsplanen har betydelse för beslut i kommunen samt andra myndigheter i bland annat planerings- och bebyggelsefrågor. Översiktsplanen är vägledande för kommunens arbete, men är inte juridiskt bindande.
	4.3 Hur hänger havsplanering och översiktsplanering ihop?

	Havsplanerna ska omfatta Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav från en nautisk mil, 1 852 meter, utanför den svenska baslinjen. Detta innebär ett geografiskt överlapp där det inom territorialhavet både finns ett kommunalt planmonopol enligt plan- och bygglagen och ett havsplaneområde. Detta innebär att kommunerna behöver förhålla sig till den statliga havsplaneringen i sitt arbete med översiktlig planering. Ett viktigt syfte med detta arbete är därför att kommunerna ska kunna göra välgrundade inspel i den nationella havsplaneringen, i en så tidig fas som möjligt. 
	4.4 Havsmiljö- och vattenförvaltningsförordningen

	Havsmiljöförordningen syftar till att uppnå god miljöstatus i EU:s havsområden senast 2020. Preciseringar om god miljöstatus enligt havsmiljöförordningen och god kemisk- och ekologisk status enligt vattenförvaltningsförordningen är därmed av vikt för havsplaneringen. För Sveriges hav har Havs- och vattenmyndigheten beslutat om vad som kännetecknar god miljöstatus och fastställt miljökvalitetsnormer med indikatorer. Myndigheten har även fastställt ett miljöövervakningsprogram. 
	Havsplanering är ett verktyg för att anpassa användningen av havet så att utvecklings-behov tillgodoses samtidigt som miljömålen, inklusive god miljöstatus enligt havs-miljöförordningen nås och upprätthålls. Havsplaneringen ska stödja genomförande av havsmiljöförvaltningen genom att ta hänsyn till målen om god miljöstatus samt att genom rumslig planering främja god miljöstatus. Inom ramen för vattenförvaltnings-förordningen finns det på motsvarande sätt mål i sötvatten och kustområdet.
	Vattenrådet för Bohuskusten

	Vattenråd är regionala eller lokala samverkansorgan för vattenfrågor som ska representera alla intressen i området och ge alla som berörs av vattnet möjlighet att delta i diskussionerna. De ska ha ett helhetsperspektiv på sjöar, vattendag, grund-vatten och kustvatten. Här kan berörda aktörer mötas och gemensamt diskutera problem och idéer inom sitt område. En särskilt viktig uppgift är att ge förslag på åt-gärder och hur de ska genomföras. Vattenrådet för Bohuskusten är öppet för kommuner, föreningar, företag och enskilda personer längs med Bohuskusten som vill vara med och verka för en god havsmiljö. Vattenrådet är en samverkansplattform där man kan diskutera gemensamma vattenfrågor och där man kan fånga upp lokal kunskap och synpunkter om hur vattnet mår. Myndigheter ska kunna lyfta frågor där de önskar delaktighet samtidigt som vattenrådet ska kunna vidareförmedla den kun-skap som finns på lokal nivå tillbaka till myndigheterna. 
	Bohuskustens vattenvårdsförbund

	Förbundet är en ideell förening vars medlemmar består av kommuner, industrier, föreningar och övriga intressenter som bedriver verksamhet kring Bohuskusten. Medlemmarna har antingen en kontrollskyldighet eller genom sin verksamhet på-verkar eller påverkas av vattenförhållandena längs kusten. Förbundet har för ändamål att samordna recipientkontrollen för medlemmarna, för att beskriva hur den samlade påverkan i recipienten ser ut. Förbundet genomför ett kontrollprogram för över-vakning av vattnet för att se hur kvaliteten förändras över tid. Förbundet har sex provtagningspunkter i eller i direkt anslutning till Tjörn och Orusts vattenområden.
	Fiskekommunerna

	Fiskekommunerna är ett nätverk där nio kommuner (Strömstad, Tanum, Sotenäs, Lysekil, Uddevalla, Orust, Tjörn, Göteborg och Öckerö) och Västra Götalandsregionen samverkar för en hållbar utveckling av Bohusläns fiskerinäring och ska vara en positiv drivkraft till stöd för nya och befintliga verksamheter inom fiske och vattenbruk. Deltagarna samverkar med olika intressenter inom fiskeri-näringen och bygger upp kunskap och påverkar processer och regelverk av betydelse för havsmiljön, yrkesfiske, fisketurism samt vattenbruk. Fiskekommunerna drivs som projekt med finansiering från Västra Götalandsregionen och kommunerna. 
	8+fjordar

	Projektet 8+fjordar är ett samarbete mellan kommunerna Uddevalla, Stenungsund, Orust, Tjörn och Kungälv som försöker svara på frågorna: Hur ser det egentligen ut i fjordarna innanför Tjörn och Orust? Kan vi förbättra miljön samtidigt som vi ökar möjligheter till friluftsliv och utvecklar näringslivet? Åtgärderna som genomförs ska ligga i linje med våra nationella miljömål; ett hav i balans och en levande kust och skärgård. Politiker och tjänstemän samarbetar i delprojekt, bland annat tillsammans med Göteborgs Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet.
	4.6 Mellankommunal kustzonsplanering 

	Göteborgsregionens kommunalförbund, GR, startade 2014 ett långsiktigt arbete med att konkretisera hur kustzonen ska kunna utvecklas på ett hållbart sätt. Detta skedde i dialog med kustkommunerna inom GR-området inklusive Orust och Uddevalla och har legat till grund för projektet Mellankommunal kustzonsplanering i Göteborgsregionen, Orust och Uddevalla som pågick under tre år, 2016-2019. Det drevs av GR som finansierade projektet, tillsammans med Västra Götalandsregionen, Havs- och vattenmyndigheten, Länsstyrelsen i Västra Götalands län, Business Region Göteborg samt de åtta kustkommunerna Uddevalla, Orust, Tjörn, Stenungsund, Kungälv, Öckerö, Göteborg och Kungsbacka. Projektet kartlade befintliga kunskapsunderlag, eventuella brister samt gjorde kompletteringar där behoven var som störst. Målet med projektet var att ta fram regionala överenskommelser, som skulle ligga till grund för kommunernas översiktliga planering. Genom projektet skapades en plattform för fördjupat kunskapsutbyte, så att kustzonen kan planeras mer effektivt i framtiden. 
	4.7 Blå översiktsplan i norra Bohuslän

	Norr om Orust ligger Lysekils kommun som tillsammans med Strömstad, Tanum och Sotenäs kommuner har tagit fram en gemensam fördjupad översiktsplan för havsresurserna. Syftet med planen är att den ska vara vägledande och säkerställa en god planering i och kring kommunernas havsområden. Planen består av tre olika dokument. Rekommendationskarta, planbeskrivning och planeringsförutsättningar. Dessa dokument behandlar fem fokusområden: 
	- Naturvärden
	- Marina livsmedel
	- Maritim turism och rekreation 
	- Sjöfart och båtliv
	- Marin energi och forskning 
	Planen innehåller vision, mål, strategier och rekommendationer kring hur man ska planera och arbeta med utvecklingen i kommunernas havsområde. Man delar in havsområdet i utsjözonen som är det öppna havet och kustzonen som är skärgården. 
	I gränsområdet mot Orust är Lysekils vattenområde avsatt för liknande användning som Orusts vattenområde; Farled och Område för båt och friluftsliv (ljusblå områden i kartan). Mellan Skaftölandet och Flatön finns ett område avsatt som utredningsområde för naturskydd (ljusgrönt område). I närheten av gränsen finns även områden för vattenbruk (rosa) samt friluftsliv och rekreation (lila). Inget av områdena i Lysekil bedöms stå intressekonflikt med föreslagen användning i Orust eller vice versa. 
	/
	Utdrag från rekommendationskartan för Blå ÖP, delen i gränsområdet mellan Lysekil och Orust.
	5 Kort om Tjörn och Orust idag
	Orust och Tjörn är ö-kommuner. Tjörn är landets sjunde största ö och Orust är väst-kustens största och landets fjärde största ö. Närheten till havet har i alla tider präglat människors liv på både Tjörn och Orust. Utmed kusterna har näringar knutna till havet som fiske, sjöfart och konservindustri kombinerat med jord- och skogsbruk varit förutsättningen för bosättningarna. Där har bebyggelsen vuxit fram som täta små samhällen i anslutning till skyddade hamnlägen, vilket även gäller kommunernas centralorter, Henån och Skärhamn. 
	Idag försörjer de traditionellt maritima näringarna relativt få vilket var en utveckling som startade under första halvan av 1900-talet. Arbetsmarknaden koncentrerades då i högre grad kring de större orterna och industrierna på fastlandet. Detta ledde till att ö-kommunernas befolkning minskade kontinuerligt fram till slutet av 1960-talet då en bottennivå på 8000 invånare per kommun nåddes. Förbättrade kommunikationer i form av Tjörnbroarna och Nötesundsbroarna och en allmän tillgång till bil gjorde därefter att det gick att nå arbetsplatser utan att behöva flytta från öarna och trenden med minskad befolkning kunde vändas. Idag har kommunerna gemensamt en befolkning på drygt 30 000 invånare. Kommunerna har en stor nettoutpendling – drygt 7 500 personer arbetspendlar ut från kommunerna och drygt 2 700 pendlar in. Göteborg och Stenungsund är de största utpendlingsorterna.
	Kommunerna har fortfarande ett mindre men ändå positivt befolkningsnetto, både Orust och Tjörn är attraktiva kommuner att bo i men också populära besöksmål. An-delen fritidshus är hög och sommartid när de flesta fritidshusen är bebodda och campingplatser, gästhamnar, hotell och vandrarhem är fyllda av besökare, då flerdubblas antalet människor i kommunerna. De traditionella kustorterna och ö-samhällena är mycket attraktiva för fritidsboende, vilket innebär att inslaget av permanentboende i vissa av samhällena minskat över tid, och att vissa orter huvud-sakligen utgörs av fritidsboende. Nästan hälften av alla bostäder på Tjörn och Orust är taxerade som fritidshus (2020; Orust – 6 079 av 13 464 och Tjörn – 4 291 av 11 172). För riket är förhållandet 20 % mot drygt 40 % på Tjörn och Orust. I denna kraftiga säsongsvariation finns utmaningar i det stundtals höga trycket på infrastruktur och service. 
	Oavsett hur exploateringstrycket yttrar sig så är kustområdena expansiva och inne-håller nästan överallt någon form av bebyggelsetillväxt. Om man lägger till en tillväxt hos de maritima näringarna såsom sjöfart, livsmedel, turism, energi och bioteknik finns stora utmaningar i att balansera det totala exploateringstrycket mot behovet av områden för rekreation och bevarande av kultur- och naturmiljöer, utmed stränderna och i havet. För att grovt illustrera intensiteten i havsområdenas användning används nedan en karta från länsstyrelsens arbete med en vattenbruksplan för Västra Götaland där en bred kartläggning av marina intressena såsom rekreation och friluftsliv, områdesskydd, infrastruktur och fiske gjordes. På kartan har anspråken överlagrats och färgsättningen sammanfattar hur de marina intressena fördelas över havs-områdena kring Tjörn och Orust. Det framgår tydligt att Stigfjorden är ett potentiellt konfliktområde och att andra delar till exempel det öppna havet och de inre östra delarna kan vara mindre komplexa ur ett rumsligt havsanvändningsperspektiv.
	/ 
	För att ge stöd vid handläggning av ansökningar rörande vattenbruk har länsstyrelsen arbetat med en vatten-bruksplan för Västra Götaland som berör bland andra kommunerna Orust och Tjörn. Arbetet har pågått till och från under flera år och inledningsvis gjordes till exempel en bedömning om lämpligheten för etablering av vattenbruk i förhållande till andra intressen (såsom rekreation och friluftsliv, naturvård, logistik, fiske, muddertipplatser, områden för militären, kablar, reningsverk och industrier). På kartan ovan har de marina intressena överlagrats för att sammanfatta den rumsliga intensiteten för havsanvändningen kring Tjörn och Orust. Rött betyder att minst tio intressen finns på samma plats och gult två. Källa: Länsstyrelsen i Västra Götalands län. 
	6 Planförslag 
	Arbetet med kust- och havsplanering på Tjörn och Orust utgår från Havs- och vattenmyndighetens övergripande mål för havsplaneringen: Bidra till god havsmiljö och hållbar tillväxt. Det innebär att planeringen ska ge rumsliga förutsättningar så att identifierade utvecklingsbehov och mål om hållbar tillväxt tillgodoses samtidigt som god havsmiljö nås och upprätthålls. Hållbar tillväxt omfattar både det som kallas blå tillväxt, det vill säga tillväxt relaterad till maritima verksamheter och ekonomisk hållbar tillväxt i bredare bemärkelse inklusive positiva sysselsättnings-effekter. Tillväxten är hållbar när vi ekonomiskt, miljömässigt och socialt kan tillfredsställa våra behov idag, samtidigt som vi ger förutsättningar för kommande generationer att tillgodose sina behov. En utgångspunkt är att hållbar tillväxt förutsätter väl fungerande ekosystem och en God havsmiljö. 
	6.1 De kommunala visionerna

	Både Tjörn och Orust har kommunala visioner som visar vad kommunerna vill uppnå, en ideal målbild för den gemensamma strävan mot framtiden. 
	6.2 Mellankommunal vision för Tjörn och Orust

	Det övergripande målet om att planeringen ska bidra till god havsmiljö och en hållbar tillväxt och de kommunala visionerna utgör tillsammans med GR:s Fördjupad strukturbild för kustzonen målbilden för den fördjupade översiktsplanen. Strukturbilden har fungerat som vägledning i arbetet under projektet. Kommunerna inom GR samt Orust och Uddevalla är överens om den fördjupade strukturbilden som består av sex gemensamma överenskommelser och en kartbild som illustrerar de strukturerande elementen i kustzonen.
	6.3 Natur och kultur
	Mål Planeringsstrategier
	Naturvärden


	Bohusläns skärgård är unik, med sina tusentals öar, skär och grynnor bildar de en småskalig mosaik av hav och land. Havsområdena vid Tjörn och Orust innehar höga naturvärden och hyser rika biotoper, till exempel korallrev och sjögräsängar. Både Tjörn och Orust har tagit fram naturvårdsprogram för att bilda en plattform för vidare åtgärder för att skydda naturen och dess värden för människor och den biologiska mångfalden. I de båda naturvårdsprogrammen har bland annat ett antal naturtyper och arter pekats ut för vilka de båda kommunerna har ett speciellt ansvar: grunda havsområden med ålgräsängar, musselbankar på sedimentbottnar, havsstrandängar (sältor) samt kustnära betesmosaiker.
	Marina bottnar
	Ålgräs förekommer företrädesvis på djup ned till 5 meter, på sandig till dyig botten i relativt skyddade lokaler. Sådana grunda miljöer är mycket känsliga för mänsklig aktivitet och under de senaste decennierna har mycket stora delar av ålgräset försvunnit från Bohuslän. Storskaliga miljöförändringar i kombination med en på-gående småskalig exploatering av grunda havsmiljöer tycks vara orsakerna. Orusts och Tjörns kustvatten hyser fortfarande mycket betydelsefulla bestånd av ålgräsängar, framför allt i Stigfjorden. Vid de grundare mjukbottnarna finns stora ytor som är täckta av ålgräsängar som är mycket värdefulla lek- och uppväxtmiljöer för fisk och för stora skaror övervintrande sjöfågel.
	Ålgräset är en nyckelart som har stor betydelse i ett ekosystem. Ålgräset är även viktig för att binda sediment, näring och koldioxid. Ålgräsets utbredning i djupled sträcker sig från grunt vatten ned till 3-5 meters djup, beroende på hur långt ljuset når. I sällsynta fall då vattnet är mycket klart kan det förekomma ned till 10 meters djup. Med en förbättrad vattenkvalitet och ökat siktdjup kan ålgräs återetableras även vid större djup än den nuvarande utbredningen. Även områden där ålgräs inte finns idag, men där det finns möjlighet att återetableras, bör så långt som möjligt värnas. 
	Vid andra delar av mjukbottnarna bildar ofta blåmusslor rev där många värdefulla och specialiserade arter trivs bra. Även hårdbottnar är artrika miljöer. Nära ytan finns ofta bälten av stora brunalger som blås- och knölång. Hummer och krabbtaska hör till de arter som lever på havsbottnar under algbältet.
	Fiskfauna
	Fiskfaunan har genomgått stora förändringar under senare år. Mängden torsk och kolja såväl som plattfisk och ål har minskat starkt. För havsöring, sill och skarpsill är situationen bättre. Sillen tycks ännu leka i Havstensfjorden och Hakefjorden och bland annat tack vare aktiva fiskevårdsåtgärder i lekvattendragen i området har havs-öringen en god utveckling. 
	Sältor
	En annan naturtyp med stora naturvärden på Tjörn och Orust är de så kallade sältorna – de betande havsstrandängarna. Där finns ofta en mycket artrik flora och stora värden för fågellivet. 
	/
	I samband med att översiktsplanen för Orust togs fram lät kommunen göra en inventering av de marina bottnarna. Av inventeringen framgår var de ur biologisk synpunkt mest känsliga bottnarna finns. I denna inventering redovisas även vilka bottenmiljöer som är påverkade av utsläpp samt vilken känslighet bottnarna har för miljöpåverkan. Generellt återfinns de mest känsliga havsbottnarna längs den södra och sydöstra kusten av Orust, i Kalvfjorden, Halsefjorden och Stigfjorden vilket sannolikt gäller även på Tjörns sida. Bildkälla: ÖP Orust.
	Skyddade områden
	Orust och Tjörn berörs av sju områden som är riksintresse för naturvården och som är relaterade till havsmiljön. Dessa beskrivs under avsnitt 7 Hänsyn.
	Natura 2000 är ett nätverk av EU:s mest värdefulla naturområden. Syftet med detta nätverk är att bevara den biologiska mångfalden ur ett europeiskt perspektiv. De områden som ingår i nätverket har valts ut för att de innehåller arter och naturtyper som är listade i EU:s fågeldirektiv och EU:s art- och habitatdirektiv. I Sverige är alla Natura 2000-områden även riksintressen. I kommunerna Orust och Tjörn finns totalt nio Natura 2000-områden som är marina eller finns i nära anslutning till havsmiljön.
	Naturreservat finns för att bevara biologisk mångfald, vårda och bevara värdefulla naturmiljöer eller tillgodose behov av områden för friluftslivet. Naturreservat bildas genom beslut av länsstyrelsen eller kommunen. I Tjörn och Orusts kommuner finns totalt 15 naturreservat som har en koppling till havsmiljön. Det förekommer även ett antal djurskyddsområden i form av fågelskydd på och kring skärgårdsöar. 
	Längs kusten och kring öar i gäller strandskydd. Syftet med strandskyddet är att lång-siktigt trygga förutsättningarna för allmänhetens friluftsliv och att bevara goda livs-villkor i och omkring vatten för djur- och växtlivet. Strandskyddet utgår från strand-linjen, längs både fastland och öar, och sträcker sig 0-300 meter både upp på land och ut i vattnet. Om det finns särskilda skäl får länsstyrelsen eller kommunen bevilja dispens från strandskyddet, om det är förenligt med strandskyddets syften. Strand-skyddet kan också upphävas genom upprättande av detaljplan där detta hanteras i planprocessen. Detta aktualiseras vid exempelvis byggnation av bryggor och hamnar samt vid utveckling av anläggningar för vattenbruk och energiproduktion. 
	Utmaningar och motstående anspråk

	Under våren 2020 presenterade EU-kommissionen, som en del av den europeiska gröna given, en strategi för biologisk mångfald till 2030. Investeringar i skydd och återställande av naturen inkluderas och en målsättning är bland annat att rättsligt skydda minst 30 procent av havsområdet. Alla EU-länder står bakom strategin som anger en ny inriktning men mycket arbete återstår inom EU för att tydliggöra vilka åtaganden och åtgärder som kommer krävas av de enskilda medlemsstaterna.
	I enlighet med FN:s konvention om biologisk mångfald, åtar sig Sverige att till år 2020 skydda minst 10 % av kust- och havsområden. Konventionen undertecknades vid FN:s konferens om miljö och utveckling i Rio 1992. Inom konventionen antogs år 2010 en plan för biologisk mångfald. Sveriges arbete beskrivs i regeringens proposition 2013/14 En svensk strategi för biologisk mångfald och ekosystemtjänster. 
	Kommunernas havsområden är cirka 120 000 hektar och områdesskyddet omfattar runt 10 000 hektar. Nationellt omfattas drygt 6 % av haven och i takt med att kunskap om marina miljöer ökar kommer fler områden att behöva skyddas. För-delarna med marint områdesskydd och naturvård är till exempel förbättrade förut-sättningar för turism och fiske. Men det kan också leda till att aktiviteter förbjuds generellt eller områdesvis om de bedöms vara oförenliga med miljömålen. Samtidigt kan det bli tydligare vad olika intressen har för krav och påverkan vilket innebär att möjligheterna att hitta synergier och samutnyttjande av haven kommer att öka. 
	Belastningar på den marina miljön från aktiviteter bedöms generellt riskera att öka. Vi står idag relativt långt ifrån att uppnå god miljöstatus i svenska havsområden. Sam-tidigt kommer effekter av klimatförändringar sannolikt bli tydligare i ett mer lång-siktigt perspektiv. Det kommer att öka behovet av klimatanpassning. Även be-lastningar som inte är kopplade till aktiviteter i havet till exempel ökat nedfall, läckande sediment, gamla dumpningar, läckande vrak kommer att utgöra problem. Ökande belastningar från aktiviteter kan komma att ställa ökade krav på regleringar och områdesskydd, samt teknikutveckling för att lösa problem. 
	Klimatförändringar är ett av de stora hoten mot havsmiljön. Klimatförändringar på-verkar hur mycket näring som flödar ut från land och hur mycket algerna blommar. En annan anledning till ökningen av alger, främst trådalg, är den minskade mängden rovfisk. Ett överuttag av rovfisk påverkar hela näringskedjan. Färre rovfiskar leder till att det blir mer småfisk som i sin tur äter fler algätande djur. Färre smådjur, snäckor och små kräftdjur som leder till ett överflöd av växtplankton som i sin tur genererar algblomning. Den ökade mängden trådalger i vattnet har lett till att ålgräset, som lever på mjukbottnar, under de senaste åren har minskat avsevärt. Hårdbottensamhällena har också genomgått förändringar de senaste åren. Blåstången och andra fleråriga arter har i stor utsträckning ersatts av fintrådiga grönalger. 
	Övergödning är en orsak till uppkomsten av döda bottnar. Vid ökad närsalts-belastning och näringsflöden från avlopp, jordbruk och luftföroreningar ökar alg-blomningen. När algerna sedan sjunker ner till botten bryts de ner av bakterier som leder till syrebrist. Detta leder i sin tur till döda bottnar. Stora mängder näringsämnen transporteras ut i havet med Göta Älv och Nordre Älv. Ämnena förs med Baltiska strömmen norrut och påverkar därmed även Tjörns och Orusts kustvatten. 
	Marin nedskräpning är ett annat hot mot havsmiljön och Bohusläns kust tar dagligen emot stora mängder marint skräp. Den största delen av skräpet består av engångsför-packningar, som transporterats ifrån land med vind och vatten. Cirka 80 % av skräpet som når vår kust kommer ifrån andra länder och skräpet består till cirka 90 % av plast. Det marina skräpet orsakar omfattande skador på djurlivet. Djur trasslar in sig i skräp, misstar skräpet för mat, fyller magen med plast och svälter då ihjäl. 
	Friluftsliv och besöksnäring
	Friluftslivets intressen och anspråk står inte i direkt motsats till naturskyddet i det öppna havet. Däremot finns starka motstående anspråk längs kusten. Exempelvis sammanfaller ofta de områden som utnyttjas mest av fritidsbåtstrafiken med de områden som har pekats ut som värdefulla natur- och kulturmiljöområden i kust- och skärgårdsområdet. Rapporten Fritidsbåtars påverkan på grunda kustsystem i Sverige0F0F0F visar att drygt 60 % av alla bryggor och småbåtshamnar återfinns i grunda områden (<3 meter), med mjukbottnar. Enligt rapporten är dessa miljöer extra känsliga för en majoritet av de störningar som fritidsbåtlivet ger upphov till. En ökad utbredning av småbåtshamnar, bryggor och muddrade områden medför dessutom förluster av bottenmiljöer och leder ofta till en långvarig försämring av miljön lokalt. Muddring- och dumpning leder till uppgrumling och spridning av sediment, näringsämnen och miljögifter, vilket påverkar bottenvegetation, fiskar och musslor negativt. Båttrafik och ankring leder till uppgrumling och erosion samt till skador på bottenmiljön. Undervattensbuller från motorer stör fiskar och däggdjur. 
	Vidare medför fritidsbåtar betydande utsläpp av giftiga ämnen och föroreningar från bottenfärg och förbränningsmotorer. Denna typ av negativa konsekvenser kan komma att minska då den tekniska utvecklingen pekar mot en större användning av elmotorer. Viss infrastruktur för elbåtar finns inom planområdet.
	Vattenbruk
	Musslor och ostron filtrerar och tar upp näringsämnen som kväve och fosfor och sådana odlingar har mycket liten miljöpåverkan. En lokal bottenpåverkan av fekalier från både musslor och ostron förekommer dock vid odlingarna. Bottenpåverkan från musslor är något större än den från ostron eftersom musslor odlas med större täthet. 
	Odling av alger i havet förekommer hittills endast i liten omfattning och då främst inom forskning. Alger har sannolikt mycket liten miljöpåverkan vad gäller närsaltsut-släpp, bottenpåverkan, smittspridning eller konkurrens med andra arter i ekosystemet. Utanför Vallhamn i Tjörns kommun finns en kommersiell odling av sjöpung.
	Fiskodling med traditionella tekniker som öppna kassar innebär stor belastning på miljön genom bland annat närsaltsutsläpp, bottenpåverkan och risker för smitt-spridning. Det pågår utveckling för andra lösningar med system som är helt eller del-vis slutna. Landbaserade odlingar där man recirkulerar och renar vattnet från närings-ämnen är också exempel som inte behöver belasta kustvattnen. Integrerad flerarts-odling av fisk och musslor eller alger kan kompensera för näringsutsläppet från fisk-odlingen och bidrar därmed till att minska miljöbelastningen.
	Yrkesfiske
	Yrkesfisket har anspråk på stora ytor och utfiskning är en stor bidragande orsak till miljöproblem i haven. En förutsättning för fisket är att det finns tillgång till fisk-bestånd, vilket kräver goda livsmiljöer under fiskens livsstadier. Viktiga områden be-höver skyddas för att stärka fiskbeståndens livsmiljöer i förhållande till ett exploateringstryck. Naturvårdsområden skyddar marina habitat och därmed lek-områden och tillväxtplatser. Vissa geografiska områden är även fredade från vissa fiskesätt, exempelvis bottentrålning. Delar av Havstensfjorden, norr, öster och söder om Orust, är ett fiskefritt område. Införandet av det fiskefria området har föranletts av ett minskat bestånd av bottenfisk som torsk och rödspätta till följd av ett allt intensivare fiske. Se en mer detaljerad beskrivning under Yrkesfiske, under avsnitt 6.5.
	Infrastruktur, muddring och dumpning
	Sjöfartens aktiviteter påverkar naturvärden i havet, till exempel genom buller. Med en ökande sjöfart blir risken för olyckor större och därmed också faran för negativa effekter för miljön. Infrastruktur i havet ger en påverkan på bottenmiljön, både vid anläggandet och vid underhåll och reparationer. Anläggningsarbetet medför grumling av vattnet, förändrad bottenmaterialstruktur och lokal påverkan på vattenväxter. Dumpning av muddermassor riskerar att orsaka skador på bottnar och för djur- och växtliv, även på stora avstånd från dumpningsplatsen. 
	Konsekvenserna av ett oljeutsläpp till havs är många; naturmiljön med sitt växt- och djurliv skadas, stränder förorenas och havsbottnar förstörs. Oljeutsläppen får också stora konsekvenser med effekter på flera samhällsfunktioner. Jämfört med andra transportslag har dock sjöfarten många miljömässiga fördelar då sjöfartens klimatgasutsläpp är mindre än till exempel för lastbilstransporter.
	Arter som inte naturligt förekommer längs kusten, så kallade invasiva arter, kan orsaka skador när de sprids, genom exempelvis fartygens barlastvatten. Om de nya arterna inte har fiender kan de konkurrera ut de inhemska arterna. Dessutom finns risk för spridning av nya sjukdomar och på så vis få en stor inverkan på ekosystemet. Ofta har invasiva arter lätt för att anpassa sig, växer fort och är snabba på att föröka sig. För Bohuskusten gäller det till exempel den amerikanska kammaneten, den lilla blåskrabban, japanskt jätteostron och sargassotång.
	Energi
	Havsbaserade vindkraftsprojekt påverkar den lokala marina miljön på olika sätt vid anläggning, drift och avveckling. Flytande vindkraftverk kan antas ha en mindre påverkan på exempelvis bottenmiljön. Under anläggningsfasen kan förekomma höga ljud, grumling och sedimentspridning. Grunda utsjöbankar är särskilt känsliga. Även fågellivet i området kan påverkas. Förutom själva vindkraftsparkerna tillkommer ofta elkablar som tar in elen från anläggningarna. Kabelläggningen är ett ingrepp i den marina miljön vilket behöver tas hänsyn till vid planeringen av parkernas placering. I de fall vindkraftparken producerar vätgas finns även möjlighet att transportera energin till land via fartyg. Vindkraftsparker kan ha positiv inverkan på livet i havet genom att utgöra dels artificiella rev som gynnar tillväxt av alger, korall och fisk, dels utgöra zoner fredade från fiske. 
	Vågkraft och strömkraft är ännu på demonstrationsstadiet. Vågkraftanläggningars på-verkan på naturmiljön är beroende av vilken teknik som väljs, storlek på anläggning och i vilken omfattning som bottenområden berörs av anläggningarna. 
	Totalförsvaret
	Försvarsmaktens verksamhet påverkar även naturmiljön på flera sätt. Fartygstrafiken inverkar på samma sätt som kommersiell sjötrafik och fritidsbåtar på naturen. Vid övningar, skjutningar och detonationer sker ytterligare påverkan.
	Kulturvärden

	Tjörn och Orust är rika på lämningar från olika tidsepoker som visar på människans kontinuerliga nyttjande av landskapet sedan förhistorisk tid. Tätbebyggda fiskelägen på karga kronoholmar vittnar om att man försörjt sig på havet sedan 1500-talet med fiske, handel och fiskberedning som ekonomisk tyngdpunkt. Till kustens kulturarv hör även badorter, varvsmiljöer, hamnar, fyr- och lotsplatser som har betydelse för lokal och regional identitet, välbefinnande och ekonomisk utveckling. Kulturhistoriskt värdefull bebyggelse kopplad till hav och kust återfinns framförallt inom de västra kustsamhällena och den västra skärgården. Andra marina fornlämningar med stort värde för historien utgörs främst av skeppsvrak och hamnanläggningar som påträffas längs kusten, huvudsakligen i anslutning till inlopp, hamnar och farleder. 
	Karta som visar densiteten av maritima lämningar i planområdet
	För att en lämning ska vara automatiskt skyddad enligt kulturmiljölagen behöver den uppfylla tre krav. Det ska vara en lämning efter människor, den ska ha tillkommit genom äldre tiders bruk och vara varaktigt övergiven. Lämningen behöver dessutom vara tillkommen före år 1850, eller i fråga om fartygslämning, förlist före 1850. Länsstyrelsen kan dock i det enskilda fallet besluta om att fornlämningsförklara en yngre lämning om det finns särskilda skäl med hänsyn till dess kulturhistoriska värde.
	Det finns sex riksintresseområden för kulturmiljövården i kommunerna vilka är knutna till hav och kust; Pater Noster fyrplats, fiskelägena på Åstol och Mollösund som tillhör Bohusläns äldsta, Gullholmen/Härmanö inkl. Kärringön, Haga i norra Stigfjorden samt Säby norr om Skärhamn, se mer utförlig beskrivning av dessa i kapitel 7 Hänsyn. Utöver riksintressena är områden av särskilt intresse för kulturminnesvård Sjöbodarna i Valsäng, fiskberedningsanläggningen Kålhuvudet, Kultehamn samt Morlanda-Torebo som speglar utvecklingen av kustsamhällena. 
	Utmaningar och motstående anspråk

	Främsta hoten mot fornlämningar som ligger vid eller under vatten är exploatering av stränder och havsbotten, vanligen byggande av vindkraft, muddring, nedläggning av kablar och ledningar samt ny- och tillbyggnad av marinor. Exploateringarna kan antingen skada fornlämningen direkt eller indirekt genom att skada upplevelse eller förståelsen av landskapet. Det kan finnas en risk för konflikt mellan kulturvärden och yrkesfiske vid användning av bottentrålning eller andra fiskemetoder som påverkar botten i områden med höga kulturvärden. Fartygslämningar kan skadas kraftigt och spridas ut på större ytor.1F1F1F 
	Sjöfart kan leda till erosion som blottlägger, slipar och kanske till och med transporterar bort en lämning. Sjöfart och båttrafik kan också medföra att grunt belägna lämningar skadas av ankare eller av fartygsskrov. Exploateringar som kräver muddring och dumpning av massor utgör också hot mot kulturarvet på botten.
	Den ökade exploateringen ökar behovet av arkeologiska utredningar till havs för att undvika förstörelse av kulturarvet och möjliggöra uppbyggnad av ett bättre kunskaps- och planeringsunderlag som även täcker in havet. Riskerna för skador på kulturmiljöer och fornlämningar ökar med okunskapen om var de finns. Ingen aktiv vrak- och fornlämningsinventering har ännu gjorts till havs varför kunskapen om fornlämningar under vattenytan är dålig. Kartläggningen av marina fornlämningar är bristfällig både på Tjörn och Orust och kulturmiljösektorn känner sannolikt bara till en bråkdel av de vrak som finns i området. Information som finns att tillgå är främst från privata vrakarkiv. 
	Ställningstagande och rekommendationer
	6.4 Friluftsliv och besöksnäring
	Mål 
	Planeringsstrategier


	Ett områdes värde för rekreation och friluftsliv handlar om de upplevelser och aktiviteter som människan kan tillgodogöra sig i natur- och kulturlandskapet på sin fritid samt områdets tillgänglighet för allmänheten. Tillgången till rekreations-områden, fritidsanläggningar samt säkra gång- och cykelvägar har stor inverkan på folkhälsan och bidrar till en god livskvalitet. 
	Tjörns och Orusts kustområden har stort värde för rekreation och friluftsliv, något som betyder mycket för besöksnäringen. Det kommer många turister, inte minst under sommaren, vilket har stor påverkan på utvecklingen av det lokala näringslivet. Göteborgsregionen (GR) har gjort en översiktlig kartläggning av det marina friluftslivet tillsammans med Orust och Uddevalla2F2F2F. Undersökningen är en engångsrapport för en inledande överblick. För att få en mer detaljerad och rättvisande bild bör liknande undersökningar göras på en fördjupad nivå. Generellt visar kartläggningen en förskjutning mot den yttre skärgården i kombination med befolkningstätheten för nästan alla friluftslivsaktiviteter. Det gör Skärhamn och Tjörns västkust till en av de största tyngdpunkterna för friluftsliv i området. Den största koncentrationen av friluftslivsaktiviteter på Orust återfinns i den nordvästra delen av kommunen, kring Stora Hermanö. 
	Tjörn och Orust har använts som attraktiva rekreationsmiljöer sedan mitten på 1800-talet och antalet besökande har kontinuerligt ökat sedan mitten på 1900-talet. Det havsanknutna friluftslivet med bad- och båtliv, fritidsfiske med mera är en central del av turismen. Säsongsvariationerna är stora med stort antal besökare under semester-månaderna som antingen kommer från sjösidan med egen båt eller från land med bil/buss/cykel. Det finns gott om naturhamnar, en del med fasta förtöjningsan-ordningar och i många samhällen finns badplatser som drivs av lokala föreningar. Efterfrågan på båtplatser är stor i båda kommunerna och väntas öka till följd av fort-satt bostadsbyggande. 
	Kommunernas kust och hav är rika på sportfiskevatten och det finns ett stort intresse för fritidsfiske och fisketurism. På vårarna när havsöringsfisket sätter igång så kommer mängder av fiskare till kusterna och makrillfisket är mycket populärt. Förut-om kuststräckan och fisket från land så är området kring Måseskär en viktig plats för fritidsfisket. Det finns ramper på flera ställen i kommunerna, bland annat i gästhamnarna. 
	De många besökarna ger underlag inte bara till en livskraftig turistnäring som är viktig för kommunerna utan också till basnäringarna. Traditionellt har turistaktiviteterna främst varit knutna till sol, hav och bad och därmed i huvudsak genererat säsongs-arbete för sommarlediga ungdomar. De senaste decennierna har kommunerna eftersträvat att bredda turismen och locka besökare även utanför sommarsäsongen, något som har potential att skapa fler helårsarbeten. Satsningar har gjorts på att utveckla turisminfrastrukturen med ökat utbud av boenden och aktiviteter, kurs- och 
	konferensanläggningar med verksamhet året om, mer stuguthyrning och upp-ställningsplatser för husbilar, samt kommunikationer som fler rid- och cykelleder. Ett exempel på en satsning är ett projekt som drivs av Business region Göteborg och kommunalförbundet Fyrbodal: elbåtsladdningsprojektet go:LEIF. Projektet ska skapa en infrastruktur för båtar från Göteborg till Norge. 
	Både Tjörns och Orusts havs- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för friluftsliv (miljöbalken 3 kapitlet 6 §) Södra Bohusläns kust, med stort rekreativt värde. Området utgör kommunernas största tillgång för friluftsliv och är ett utpräglat skärgårdslandskap med stor variation från exponerad ytterskärgård till skyddad innerskärgård. Området har goda förutsättningar för upplevelser i naturskönt kust- och fjordområde och lämpar sig för bad, båtsport, kanotpaddling, fritidsfiske, naturupplevelser, kulturstudier med mera.
	Anordningar för friluftslivet finns i form av bland annat vandrarhem, camping, marinor, båtuthyrning, kajakuthyrning, restauranger och badplatser. Generellt är tillgängligheten till naturområden goda i kommunerna och aktivt arbete bedrivs för att binda samman grönområdena med gång- och cykelstråk, vandringsleder eller stråk av strand- och brynzoner.
	Utmaningar och motstående anspråk

	Under sommarmånaderna är trycket hårt på både gäst- och naturhamnarna, särskilt på västsidan. Dessa är ofta fyllda med besökande båtar och på landsidan blir belastningen hård på de små kustsamhällenas vägar och parkeringar och de fastboende upplever ibland att de blir negativt drabbade av detta. Det finns även en risk för att båtfolkets upplevelse påverkas negativt av överbeläggning och att anläggningarna i slutändan inte nyttjas optimalt. Genomgående efterfrågas fler båtplatser och ökad kapacitet i gästhamnarna. Med fritidsbåtslivet följer en rad olika fysiska strukturer och aktiviteter som samtidigt var och en ger upphov till flera olika typer av miljöpåverkan, se avsnitt 6.3 Natur och kultur. 
	Friluftsliv och besöksnäring bedöms inte stå i konflikt till andra intressen inom det öppna havet i kommunerna. Sannolikt finns dock motstående anspråk längre in mot kusten. Exempelvis sammanfaller ofta de områden som utnyttjas mest med de områden som har pekats ut som värdefulla natur- och kulturmiljöområden i kust- och skärgårdsområdet. Ett intensivt friluftsliv kan då i vissa fall komma i konflikt med känsliga naturvärden, såsom störningskänsliga häckande fåglar på öar längs kusten. 
	För en långsiktig, positiv utveckling av besöksnäringen är det också viktigt att hitta ett sätt att komma tillrätta med det marina skräpet.
	Friluftsliv och besöksnäring kan både vara i konflikt och samverka med varandra. Exempelvis kan exploatering av natursköna platser för turism och båtliv stå i konflikt med friluftslivets intressen. Samtidigt kräver en utveckling av turistrelaterad verksam-het ofta infrastruktur, vilket många gånger är till gagn även för friluftslivet. En annan potentiell konflikt är mellan dykning vid vrak och intresset att skydda kulturarvet. 
	Både Tjörn och Orust är anslutna till Hållbarhetsklivet 3F3F3F som är Västsveriges samlade initiativ för en hållbar besöksnäring. Syftet är att skapa ekonomiskt bärkraftiga företag och turism som inte leder till onödig miljöpåverkan och är uppskattad av både boende och besökare. 
	Ställningstagande och rekommendationer

	Turismnäringen är en mark- och vattenkrävande näring som är beroende av god kommunal infrastruktur, vackra och rena miljöer att vistas i, intressanta sevärdheter samt god service och tillgänglighet. Översiktsplanen och rekommendationerna avser att skapa förutsättningar för människors tillgänglighet till havet för friluftsliv och besöksnäring. I planeringen behöver hänsyn tas till behoven av tillgänglighet för både människor och båtar. Vissa områden, exempelvis områden med höga naturvärden kan å andra sidan behöva fredas från båttrafik.
	Översiktsplanens ställningstaganden och rekommendationer tar avstamp i riksintresseområdet för friluftsliv (miljöbalken 3 kapitlet 6 §) Södra Bohusläns kust och syftar till att förutsättningarna för natur- och kulturupplevelser samt friluftsaktiviteter ska bibehållas eller stärkas. För att utveckla kommunernas värde för turism och rekreation kan områdena utan någon särskild rekommendation innehålla åtgärder för reguljära personfärjor som underlättar för de som själva inte har båt att besöka och upptäcka öarnas natur och bebyggelsemiljöer. I områdena kan även ekoturism prioriteras exempelvis leder för kanot, kajak och snorkling. 
	Det kan även vara aktuellt med åtgärder och verksamheter med bäring på fritidsbåtslivet i områdena utan rekommendation. En avsikt med översiktsplanen är att möjliggöra åtgärder och lösningar för ett mer hållbart båtliv utan negativa miljöeffekter. Genom att ange områden som redan idag används av fritidsbåtstrafik och småbåtshamnar (R2), där en utökning av befintliga småbåtshamnar och relaterade utrymmen kan ske, avgränsas den lokala påverkan till områden som redan är påverkade. Det viktiga är dock att minska fritidsbåtstrafikens miljöpåverkan och en nyetablering i ett djupt vattenområde kan innebära en mindre miljöbelastning än en effektivisering i ett grunt vattenområde. Utformningen av bryggor har också en stor betydelse. En samlad bedömning måste göras från fall till fall och det finns mycket befintlig verksamhet och anläggningar kopplat till fritidsbåtsliv utanför R2 som behöver tas i beaktande. Det gäller även vattenbruk som kan vara aktuella om förutsättningarna är goda. Energianläggningar ska dock undvikas helt i områdena utan rekommendation.
	Den mest relevanta åtgärden för översiktsplanen är att identifiera sårbara kustmiljöer och styra bort exploatering och båttrafik från dessa områden. Förutom ställnings-tagandet under 6.3 Natur och kultur, om att grunda områden ska bevaras opåverkade, pekas även rekreationsområden ut där försiktighet vid både nya anläggningar och beteenden ska råda för att skydda värdefulla natur- och rekreationsområden (R3).
	Andra åtgärder är viktiga men nås inte med denna översiktsplan. Förvaring av fritids-båtar på land minskar behovet av bryggor, muddringar och giftiga båtbottenfärger. Det ryms dock inte inom denna plan som är avgränsad till vattenområdet, men avses hanteras i kommunernas framtida kommunövergripande översiktsplaner. 
	Sänkt hastighet och begränsad motortrafik i känsliga områden kan minska störningar i utsatta områden. Här kan det vara aktuellt att diskutera inrättande av hänsyns-områden med länsstyrelsen när det gäller till exempel R3-områdena (områden för friluftsliv och rekreation). Ny miljövänlig teknik och nya styrmedel kan användas för att minska utsläpp och fysisk påverkan, vilket på sikt kan skapa ett mer hållbart båtliv. Sådana åtgärder ligger dock utanför översiktsplanens mandat. Exempel på ytterligare åtgärder vid exploatering för ett mer hållbart båtliv finns i rapporten Fritidsbåtars påverkan på grunda ekosystem i Sverige4F4F4F. 
	6.5 Maritima näringar
	Mål 
	Planeringsstrategier
	/
	Vattenbruk


	Vattenbruk är en gemensam benämning av odling av fisk, skaldjur, blötdjur och alger i vattenmiljö. Vattenbruk kräver en bra vattenkvalitet och friska ekosystem för att fungera på ett bra sätt och förändringar i miljön upptäcks ofta först i vattenbruken. Kring Tjörn och Orust bedrivs musselodlingar i relativt stor omfattning i flera områden i kommunerna. Det förekommer odling av ostron i mindre skala och det finns även en hummerodling på Klädesholmen. En förstudie för hummerodling håller på att genomföras, för att undersöka möjligheterna för att i framtiden bedriva hummerodling på västra Orust. Det finns diskussioner kring landbaserade fisk-odlingar på Mollösund och i Ellös på Orust samt på Ängholmen på Tjörn. Det förekommer även odling av makroalger, dels inomskärs i befintliga musselodlingar, dels pågår prövningar för odling av makroalger utomskärs. De tillstånd som idag finns, såväl aktiva som vilande, visar sig generellt sett ligga relativt bra i förhållande till den existerande intressebilden. Ett undantag är de odlingstillstånd som finns för odling i Stigfjorden, en fjord som uppvisar en bred och variabel intressebild. 
	Utmaningar och motstående anspråk

	En utmaning är att vattenbruket måste utvecklas med stor hänsyn till sjöfarten och befintliga och planerade farleder. Detta gäller även för farleder för huvudsakligen fritidsbåtstrafik. I områdena vid Halsefjorden och Havstensfjorden finns farled som är av riksintresse för sjöfarten. Förutom sjöfarten kan även det rörliga friluftslivet, yrkesfisket, sjökablar och militär verksamhet anses stå i konflikt med anläggningar för vattenbruk. Visuellt påverkar mussel- och algodlingar mindre än fiskodlingar, då dessa kan ligga helt under vattnet. Vid nyetablering av vattenbruk är det viktigt att ta hänsyn till rekreations- och friluftsliv vid placering av vattenbruksverksamhet, då det ofta är med dessa intressen som konflikter uppstår.
	Ställningstagande och rekommendationer

	Generellt ska vald placering för vattenbruk ha en god vattenomsättning och en bottentyp med låg sedimentation för att minska en negativ lokal miljöpåverkan. Vilken typ av odling som ska bedrivas kan ha betydelse vid en lokaliseringsprövning. Det är viktigt att det finns tillgång till vägar, bryggor och biutrymmen på land för att hantera skörd och underhåll av anläggningen. Vattenbruk inom områden med hög biodiversitet såsom ålgräsängar ska undvikas helt. Områden och objekt med kulturhistoriskt värde ska också undvikas. 
	Det finns två typer av rekommendationer i kartan avseende nya områden för vattenbruk; musslor och ostron samt alger. Utpekade områden för musslor och ostron baseras på Vägledning för marint vattenbruk i Västra Götaland, Länsstyrelsen i Västra Götaland, 2020:02, där områden som möjliga för vattenbruk identifierats. Områdena för alger baseras på artikeln Identifying Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the Swedish West Coast5F5F5F i tidskriften Coastal Management, där lämpliga platser för algodling på västkusten tagits fram med hjälp av multikriterieanalyser i GIS. I bägge fallen har lokala analyser i arbetet med FÖP:en gjorts och områden har justerats eller tagits bort. 
	Utpekade områden för algodling inkräktar inte på områden som är utpekade för andra intressen som fritidsbåtsliv eller annat friluftsliv. Föreslagna områden är också anpassade till landskapsbilden och upplevelsevärdet i natur- och kulturmiljöer och kustnära och inomskärsområden undviks. Men det är relativt stora områden som är utpekade och här behöver lokal hänsyn tas till friluftslivet vid enskilda prövningar.
	När det gäller Stigfjorden och delvis också Käringöfjorden måste en eventuell fortsatt utveckling av musselodling och annan vattenbruksverksamhet ske med stor hänsyn till de mycket stora naturvärdena. 
	Avloppsreningsverket i Ellös kommer i framtiden att vara Orusts enda avloppsreningsverk och ska byggas till för att ha en dubbel kapacitet jämfört med idag. Vid tillståndsprövning av vattenbruk i närheten till Ellös är det viktigt att stor hänsyn tas till avloppsreningsverkets lokalisering och utsläpp samt inte står i konflikt med reningsverkets verksamhet. 
	Landbaserade fiskodlingar där man recirkulerar och renar vattnet från näringsämnen är exempel på mer miljövänliga tekniker som kan vara ett alternativ till konventionell fiskodling med traditionella tekniker som öppna kassar.
	Yrkesfiske

	Fiske har historiskt sett varit en av de dominerande näringarna på Tjörn och Orust men sedan mitten av förra seklet har det skett en dramatisk nedgång av antalet fiskare och fartyg i kommunerna. Fisket i Skagerrak domineras värdemässigt av havskräfta och räka samt viktmässigt av sill. Av en stor mängd andra arter som har betydelse kan nämnas torsk, rödtunga och rödspätta. För områdena mellan Göteborg och Orust, har inslaget av torsk och andra bottenfiskar inklusive flatfisk stor betydelse. 
	Enligt miljöbalkens 3 kapitlet 5 § ska mark- och vattenområden, som har betydelse för yrkesfisket, så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra näringens bedrivande. Områden, som är av riksintresse för yrkesfisket, skall skyddas mot sådana åtgärder. Områden som utgör riksintressen som lekområden för torsk är Byfjorden, Havsstensfjorden, Koljefjorden, Stigfjorden och Hakefjorden. Riksintressena som omfattas av den statliga havsplanen reviderades 2019. Pater Noster och djupa rännan mot Göteborg som fångstområde för havskräfta, torsk, flatfisk och andra bottenfiskar finns kvar i en liten del. Övrigt har ersatts av Södra Skagerraks utsjöområde (RI YF 16). Området väster om Hermanö som fångstområde för havskräfta har ersatts av Norra Skagerrak trålgränsområde (RI YF 17). Även hamnarna i Ellös och Rönnäng är av riksintresse för yrkesfisket. 
	Vattenområdena runt Orust, förutom de västra delarna, är skyddsområden för fisk och det råder till exempel fiskeförbud för torsk, kolja och bleka. Havsstensfjorden och andra fjordar kring Tjörn och Orust har historiskt haft stora bestånd av bottenfiskar som torsk, rödspätta och piggvar. Men under första årtiondet av 2000-talet visade en rad undersökningar att de lokala bestånden av bottenfisk, särskilt torskfiskar, minskat kraftigt. Området vid Havsstensfjorden har haft stor betydelse för yrkes- och binäringsfisket, så de låga fiskbestånden var inte bara ett problem för den biologiska mångfalden utan också för fiskerinäringen. Det hade tidigare gjorts försök för att rädda bestånden av bottenfisk vid Tjörn och Orust. Bland annat har gränsen för trålning flyttats utåt, användningen av vissa icke-selektiva fiskemetoder har begränsats och det har funnits antalsbegränsning för fångst av torsk, kolja och bleka med handredskap. Men tyvärr var inte dessa åtgärder tillräckliga för att bestånden skulle återhämta sig. Beståndens nedgång berodde i huvudsak på ett allt intensivare fiske6F6F6F. Den snabba tekniska utvecklingen inom yrkes- och fritidsfisket visade sig vara oförenlig med ett hållbart nyttjande av fiskresursen. En kartläggning visade dock att det fortfarande fanns ett lekande bestånd av torsk i Havstensfjorden. För att skydda de lekande torskarna inrättades två fiskefria områden vid Havstensfjorden. I en stor buffertzon som omfattar stora delar av fjordsystemet är torsk, kolja och bleka fredade året om och endast fiske med burar och krok tillåts. Fiske efter arter med god status, som öring och sill, kan fiskas i det angränsande havsområdet.
	Utmaningar och motstående anspråk

	Intresset för att nyttja våra havsområden ökar. Ökningen väntas fortsätta och präglas av en mångfald av verksamheter, värden och anspråk. Som exempel finns ett scenario där fartygen för både sjöfarten och yrkesfisket blir större och därmed kan kräva mer yta till havs. Inom sjöfarten väntas dessutom mängden trafik öka, något som kan ge utmaningar i riskhantering och i vissa passager.
	I de fall trafikleder går nära geografiska områden som är viktiga för fiskerinäringen fungerar samexistens bra förutsatt att större fartyg inte går utanför de markerade lederna. Mindre fiskebåtar har lättare att väja för större båtar och fartyg varför problem ofta undviks. Vid andra typer av fiskesätt, exempelvis vid fiske med icke överseglingsbara passiva redskap, så finns dock vissa konflikter eftersom fiske då inte kan ske i eller i anslutning till farleder. Farleder för sjöfart och större fartyg kan med-föra en potentiell konflikt då vissa typer av fiske, exempelvis med nät, begränsas. Detta är särskilt ett problem vid större farleder. Om sjöfarten ökar i framtiden kan denna konflikt komma att växa och bli mer påtaglig i framtiden.
	Det kan finnas en risk för konflikt mellan kulturvärden och yrkesfiske vid användning av bottentrålning eller andra fiskemetoder som påverkar botten i områden med höga kulturvärden. Överfiske och bifångster leder till konflikter med naturens ekosystem i havet, detta har till exempel lett till att vissa geografiska områden idag är fredade från vissa fiskesätt. Det finns även en konflikt mellan trålningsområden och förorenade områden i havet som exempelvis sänkta vrak.
	I samband med att antalet sälar och skarvar har ökat har konflikterna med fisket intensifierats. Förutom att orsaka skador på redskap kan säl och skarv även ha en inverkan på fiskbeståndet. Andra intressekonflikter som kan förekomma är mellan yrkesfiske och energiproduktion och infrastruktur.
	Ställningstagande och rekommendationer

	Kommunernas mandat för styrning av fisket är begränsat men Tjörn och Orust vill med översiktsplanen och rekommendationerna tydliggöra sin viljeriktning och insikten om att yrkesfisket innehåller både en miljöpåverkan och ett stort värde för kommunerna. Rekommendationerna innehåller därför en hänsyn till det befintliga yrkesfisket i utsjön, hänsyn till befintliga fredningsområden och en avsikt om att utreda ytterligare fredningsområden för fiskebegränsningar.   
	Energi

	I syfte att uppnå de nationella målen att Sverige ska bli självförsörjande på förnyelse-bar energi så behöver dagens teknik som består av vatten-, vind- och vågkraft, jord- och bergvärme, samt sol- och bioenergi utvecklas. Framförallt är det satsningar på sol-, vind- och annan marin energiproduktion såsom våg- och strömkraft samt utbyggnad av nya kraftledningar, som kan komma att inverka på Tjörn och Orusts kust- och havsområden. Det som i ett första skede kan vara intressant är test-anläggningar för att prova olika metoder och utrustningar för marin energi. Dessa tar upp mindre yta och har mindre påverkan än fullskaliga anläggningar.
	Havsbaserad vindkraft
	Västkusten har naturliga förutsättningar för havsbaserad vindkraft. I den inre skär-gården och kustzonen är dock förutsättningarna för storskalig utbyggnad begränsad på grund av konflikt med boende- och näringslivsintressen samt natur- och kulturvård, landskapsbild och försvar. Det pågår förarbeten för två större projekt, upp till totalt 300 verk, i territorialhavet i höjd med Orust och Tjörn. För att bättre utnyttja potentialen för vindbruk till havs beslutades i februari 2022 om ett regeringsuppdrag att peka ut nya områden för vindbruk i de statliga havsplanerna. Det första steget, Förslag på lämpliga energiutvinningsområden för havsplanerna7F7F7F, redovisades i mars 2023. Det omfattar ett planeringsunderlag för nya eller ändrade områden i havet. I uppdragets andra steg ska Havs- och vattenmyndigheten till december 2024 ta fram förslag på nya havsplaner med stöd av underlaget. 
	Testbäddar för våg- och strömkraft och bioenergi
	Haven innehåller stora mängder energi i form av tidvatten, vågor och vattenströmmar som kan nyttjas för produktion av förnyelsebar energi. Utvecklingen har inte kommit lika långt som för vindkraften, men potentialen är stor och fördelarna är flera: till-gången är jämn och förutsägbar, anläggningarna kräver inte samma fundament som vindkraften och inverkan på fågellivet är mindre. I Sverige är varken vågorna stora eller strömmarna starka med globala mått mätt. Däremot utgör kusten, med dess branta klippor och stora djup nära land, ett intressant område för test och utveckling av marin energi. Här finns energiförhållanden som underlättar tester av modeller samt en omfattande marin forskning och förutsättningar för kunskapsuppbyggnad. Det finns även potential för bioenergi från havet. Flera projekt pågår inom detta område, i första hand rör det sig om algodling vars potential ligger i den höga produktiviteten. 
	/
	Utmaningar och motstående anspråk

	Den främsta positiva miljöeffekten av havsbaserad vindkraft uppstår genom att den ersätter fossilbränslebaserad elproduktion och därmed minskar människans klimatpåverkan. Samtidigt står havsbaserad vindkraft ofta i konflikt med såväl natur och friluftsliv, som försvar, yrkesfiske och sjöfart. 
	Möjligheten för samexistens mellan havsbaserad vindkraft och yrkesfiske skiljer sig åt beroende på fiskemetod, typ av vindkraftspark och de miljömässiga förutsättningarna i området. Samexistens med fiske med aktiva redskap är i stort sett oprövat och bedöms som svårt eller mycket svårt, framför allt på grund av säkerhetsriskerna. I dagsläget baseras kunskapen om möjligheter och hinder i stort sett på äldre parker. Förutsättningarna för samexistens i framtida parker bedöms vara bättre, även om åsikter varierar.
	Genom att vindkraftsparker ofta begränsar vilka andra verksamheter som kan ske i och i närheten så kan den ha en indirekt skyddseffekt som kan gynna marina ekosystem och biologisk mångfald. Möjligheterna för detta är dock starkt beroende av lokala förhållanden och måste utredas från fall till fall. En etablering av en havsbaserad vindkraftspark innebär alltid ett ingrepp i miljön och en viss påverkan på de marina ekosystemen. Graden påverkan beror i stor utsträckning på förutsättningarna i området. Dessutom finns i dagsläget osäkerheter gällande vindkraftens påverkan på olika miljöer.8F8F8F
	Anläggandet av en sjökabel medför fysiska ingrepp i bottenmiljön. Kabeln kan grävas ner under havsbotten. Anläggningsarbetet medför grumling av vattnet och lokal påverkan på vattenväxter men påverkan är övergående. Växter och djur kan etablera sig på nytt över den nedlagda kabeln. Under drifttiden bedöms påverkan i huvudsak begränsas till tillfällen då kabeln eventuellt ska repareras. Alla elektriska kablar genererar elektromagnetiska fält men påverkan bedöms vara mycket begränsad och genom olika skyddsåtgärder, som exempelvis att gräva ner kabeln i botten, kan kraftfältens påverkan på marina organismer minimeras.
	Ström- och vågkraft gör inte samma anspråk på miljö och fågelliv, men kan ha negativ inverkan på bottenmiljö och känsliga strömförhållanden varför det är viktigt med miljökonsekvensanalys. Produktion av bioenergi kan ytmässigt stå i konflikt med fiske och sjöfart, men kan även vara ett gynnsamt komplement till vattenbruk om verksamheterna anpassas till varandra.
	Ställningstagande och rekommendationer

	Flera företag testar utrustning för vågkraft i området runt Orust. Det lättillgängliga vattnet är intressant för testanläggningar ur ett internationellt perspektiv på grund av det milda klimatet avseende vågor och strömmar. Testsite Skagerrak är ett samarbete mellan forskningsinstitutet RISE, Lysekils kommun, Göteborgs Universitet, Uppsala Universitet, Bohuslän Marin Energi och Orust kommun. Konsortiet planerar bland annat för en anläggning vid Svanesund. Området är skyddat och tidvattenrörelser dominerar, variationerna är stora med riktningsändringar fyra gånger per dygn. Fjordarna innanför Svanesund är dock känsliga för strömhastigheter och vatten-transporter, en testbädd kräver nogsamma miljökonsekvensanalyser för att säkerställa att fjordmiljön inte försämras. I vattenområdet utanför Svanesund finns särskilt skyddsvärda lokala bestånd av torsk, kolja och bleka. Området är därför permanent fredningsområde vilket måste beaktas vid en prövning av anläggningens lämplighet.  
	När det gäller havsbaserad vindkraft föredrar kommunerna generellt en utbyggnad till havs på stort avstånd från kusten. Kommunerna avvaktar med ställningstaganden kring havsbaserad vindkraft till dess att vindbruksområden pekats ut i de statliga havsplanerna. Därefter kan de kommunala översiktsplanerna komma att kompletteras. Det gäller även frågan om var anslutningskablar mellan vindkraftsparkerna och land ska lokaliseras. 
	Transporter
	Mål Planeringsstrategier


	Infrastruktur definieras som system av anläggningar som gemensamt säkerställer att försörjning och produktion fungerar. Infrastruktur spelar en viktig roll i arbetet med att bygga ett robust samhälle som kan trygga människors hälsa och säkerhet, och är en central komponent i miljöarbetet genom satsningar på kollektivtrafik, gång- och cykelvägar samt utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp.
	Tillgänglighet till kusten
	De främsta förbindelserna mellan kommunerna och fastlandet är Skåpesundsbron mellan Tjörn och Orust, Tjörnbron och Källösundsbron som förbinder Tjörn med Stenungsund, Vindöbron som förbinder Orust med fastlandet norr om Henån, samt bilfärjan mellan Kolhättan och Svanesund. Lokala vägnätet utgörs huvudsakligen av länsvägar som Trafikverket ansvarar för. Primära vägar är väg 160 som korsar båda kommunerna i nord-sydlig riktning och förbinder dem med fastlandet, väg 169 mellan Myggenäs och Rönnäng och väg 178 mellan Varekil och Ellös som är central för västra Orust. Väg 160 och 169 är bitvis klassade som riksintresse för transporter till Vallhamn. 
	Vägarnas belastning är ojämnt fördelat under året. Under större delen av året är fram-komligheten acceptabel, om än med trafiktoppar till följd av den betydande arbets-pendlingen till och från kommunerna på vardagsmorgnar och -kvällar. Under sommarsäsongen och långhelger ökar trafikmängderna avsevärt med det stora antalet fritidsboenden som tar sig till öarna, trafiksystemet räcker då inte till utan det blir mycket köer men även stor brist på parkeringsplatser i tätorterna. Flera vägar bedöms ha förhållandevis dålig standard med tanke på belastningen. Tjörnbroarna och fram-för allt Stenungsötunneln, är betydande flaskhalsar och sårbara vid till exempel olyckor. Den smala tunneln gör att vägen måste stängas i båda riktningar vid stora godstransporter, vilket främst gäller industriella transporter till och från hamnen i Vallhamn. 
	Kommunerna har många arbetspendlare som bor på öarna men arbetar på fastlandet, i Stenungsund och Göteborg. Expressbussarna mellan Stenungsund och Göteborg är därför av stor vikt, så är även den reguljära kollektivtrafiken, som idag förbinder de flesta samhällena inom kommunerna samt tillgången till pendelparkeringar.  
	/
	Sjöfart
	Sjöfarten omfattar handelssjöfart, fiskesjöfart, fritidssjöfart samt kollektivtrafik och är beroende av framkomlighet i farleder, ankringsmöjligheter och hamnar. Farlederna är skyddade såväl ovan vatten som ner till ett visst djup under vattenytan. 
	För handelssjöfarten är den mest betydelsefulla farleden Marstrand-Uddevalla som försörjer Vallhamn, Uddevalla och Stenungsund. Av betydelse är även inseglings-lederna till Skärhamn och Rönnäng. Det finns ett antal hamnar som nyttjas som handelshamnar. Wallhamn AB äger hamnen i Vallhamn på Tjörn som är landets största privatägda hamn med import och export av fordon som kärnverksamhet. I Mollösund och Ellös på Orust och Ängholmen på Tjörn finns kajanläggningar som främst nyttjas för leverans av råvaror till den lokala fiskberedningsindustrin. 
	Sommartid trafikeras farlederna av stort antal fritidsbåtar. Den nord-sydliga leden längs den västra kusten samt lederna till Stenungsund och Uddevalla, tillsammans med den till Vallhamn, är klassade som riksintresse.
	Ett antal samhällen i kommunerna, däribland Åstol, Dyrön, Tjörnekalv, Käringön och Gullholmen, saknar fasta landförbindelser. Trafiken till dessa samhällen upprätthålls av personfärjor. Fungerande transport av varor och personer, inklusive anslutning till kollektivtrafik och parkering, är en förutsättning för att upprätthålla service till den fasta befolkningen på ytteröarna men även mycket betydelsefullt för tillgängligheten för sommargäster och turister.  
	Utmaningar och motstående anspråk

	För att uppnå klimatmålen kan långväga transporter alltmer komma att flyttas från land till hav. Då är det centralt att satsningar på anslutande hamnar, vägar och järn-vägar samverkar och utvecklas i samma takt. Sjöfarten gör dock anspråk på stora ytor, områden som i framtiden kan utsättas för konkurrens genom en ökad utbyggnad av fasta installationer främst för vindkraft, vågkraft och vattenbruk. Med ökad konkurrens om ytorna finns risk att sjöfartens framkomlighet begränsas. 
	Muddring och dumpning 

	Muddermassor uppkommer vid många olika verksamheter, exempelvis vid anläggning av bryggor eller vid farleder och hamnar. Om muddringsmassorna inte kan återvinnas eller återanvändas krävs en annan plats där de kan dumpas. Om massorna inte är för-orenade kan det alternativ som med minst miljöpåverkan och som är mest kostnads-effektivt vara att dumpa massorna i havet. Valet av plats är betydelsefullt för vilka miljöeffekter detta medför. 
	Muddring och dumpning prövas enligt olika lagstiftning, muddring enligt 11 kapitlet miljöbalken och dumpning enligt 15 kapitlet miljöbalken. Idag kan anmälan/ tillstånd ges för muddring utan ett det finns någon lösning för hanteringen av massorna vilket är ett problem. I vissa fall kan det även krävas en strandskyddsdispens. 
	Utmaningar och motstående anspråk

	Utöver att lämpliga områden ska användas för deponering av mudder ser kommunerna förbättringsområden när det gäller hanteringen i övrigt. Långsiktigt bedöms en förstärkning av samordningen mellan förvaltningar och kommuner, vara en viktig aspekt för en förbättrad havsmiljö. Detta är viktigt inte minst då frågor som muddring och dumpning behandlas. En effekt av dagens lagstiftning är att prövningen av själva muddringen och den fortsatta hanteringen av mudderavfallet inte görs samordnat. I vissa fall krävs även dispens från det generella strandskyddet i ytterligare ett separat beslut. Det är angeläget att kvittblivningen är klarlagd när muddring beviljas. Ett minimikrav är att det i varje muddringstillstånd utförligt beskrivs att muddring ej får starta innan frågan om kvittblivning klarlagts. 
	Ett annat problem som uppmärksammats är hur tillsynen av den faktiska mudder-tippningen genomförs. Idag saknas en aktiv tillsyn och krav på kontrollprogram för mindre dumpningsplatser. I problemet ingår också avsaknaden av efterföljande sjömätning och kontroll av bottentopografin. Med tanke på de långa avstånd mudder behöver transporteras finns risk att mudder hamnar på felaktiga platser. Detta är en viktig fråga som blivit allt viktigare i takt med minskningen av ålgräset i grunda havsområden. 
	Ställningstagande och rekommendationer

	Kommunerna vill med översiktsplanen och rekommendationerna nedan dels säker-ställa de farleder som behövs för sjöfartens framkomlighet och dels möjliggöra en förbättring av infrastrukturen både för landtransporter och sjötransporter. Antalet invånare på både Tjörn och Orust förväntas öka i framtiden vilket riskerar ytterligare trafikbelastning på Tjörnbron. En ny reguljär färjeförbindelse för persontrafik som avlastar befintlig bro framstår som en nödvändighet för att utveckla Tjörn som en del av Göteborgsregionen. En sådan måste därför prioriteras. Förbindelsen kan beroende på utformning och placering underlätta för en effektivare pendling med kollektivtrafik och minska fordonstrafikens negativa miljöpåverkan. Färjelinjen kan i huvudsak använda sig av befintliga farleder och miljöpåverkan förväntas bli liten. En lokaliseringsutredning för färjeförbindelsens exakta läge bör göras för bland annat aspekterna naturmiljö, kulturmiljö och barriäreffekt för att minimera påverkan på miljön i området.
	Orust, Tjörn och Stenungsund verkar tillsammans för att få en ny broförbindelse mellan Orust och fastlandet och E6:an för att inte vara beroende av trafiksituationen på Tjörn och ett reservat för en förbindelse norr om Svanesund har lagts in i över-siktsplanen. Arbetet med en åtgärdsvalsstudie har påbörjats. En sådan förbindelse skulle ha stor betydelse för både Tjörn och Orust då den i hög grad förväntas bidra till avlastning på väg 160 via Tjörnbroarna.
	Kommunerna har i arbetet med denna översiktsplan undersökt eventuella områden som kan vara möjliga för undantag från dumpningsförbud utifrån ett mark- och vattenanvändningsperspektiv genom att utgå från kända ackumulationsbottnar och därifrån exkludera områden med höga naturvärden, värden för friluftslivet, vattenbruk och områden som pekats ut som viktiga för sjötransporter. Slutsatsen efter samrådet är att det inte finns några lämpliga platser för dumpning av muddermassor inom kommunernas gränser.  
	7 Hänsyn
	En översiktsplan ska redovisa hur kommunen tänker ta hänsyn till allmänna intressen vid beslut om användningen av mark- och vattenområden, till exempel när det gäller lokalisering och utformning av nya anspråk såsom vattenbruk eller småbåtshamnar. Riksintressen ska anges särskilt och behandlas nedan i avsnitt 7.1. Kravet på redovisning av de allmänna intressena innebär att kommunen preciserar vilka intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de avgränsas samt avgör vilket intresse som ska gälla om det råder konflikt mellan dem. Klimatförändringar samt säkerheter och risker behandlas översiktligt i avsnitt 7.2 samt 7.3.
	Frågor som gäller Agenda 2030, miljökvalitetsnormer och miljömål behandlas i avsnitt 8 Konsekvenser.
	7.1 Hur kommunen tillgodoser riksintressen 

	Riksintressena är av två olika slag. I miljöbalkens tredje kapitel anges typer av områden som kan vara av riksintresse. Sektorsansvariga centrala myndigheter beslutar vilka områden som man anser ska vara av riksintresse. I miljöbalkens fjärde kapitel pekas ett antal större, i ord specificerade områden ut som riksintresseområden. Dessa är beslutade av riksdagen. 
	Följande riksintressen berör havet (förvaltningsmyndigheter inom parentes):
	Naturvård (Naturvårdsverket)

	Orust och Tjörn berörs av sju områden som är riksintresse för naturvården och som är relaterade till havsmiljön. Enligt miljöbalken 2 kapitlet 6 § ska områdena skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada naturmiljön. Inom dessa områden finns riksintressanta värden som exempelvis skärgårdslandskap med geologiska värden, havslandskap, strandnära marin våtmark och strandnära naturbetesmark. 
	Inom Tjörns och Orusts kommuner finns totalt nio Natura 2000-områden. Natura 2000-områden är sedan 2001 klassade som riksintressen enligt miljöbalken 4 kapitlet 8 §. Natura 2000. Natura 2000 har kommit till med stöd av EU:s habitat- respektive fågeldirektiv. Målet i Art- och habitatdirektivet är att främja att den biologiska mångfalden bibehålls. För att nå det målet ska alla EU-länder utse särskilda områden, Natura 2000-områden, som tillsammans ska bilda ett ekologiskt sammanhängande nätverk. Dessa områden innehåller arter som eller naturtyper som är särskilt skyddsvärda ur ett europeiskt perspektiv.
	Enligt miljöbalken 7 kapitlet 28 a § finns ett tillståndskrav innebär att det är förbjudet att utan tillstånd bedriva verksamheter eller vidta åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka miljön i Natura 2000-områden.
	Kulturmiljö (Riksantikvarieämbetet)

	Det finns sex riksintresseområden för kulturmiljövården i kommunerna vilka är knutna till hav och kust: Pater Noster fyrplats, fiskelägena på Åstol och Mollösund som tillhör Bohusläns äldsta, Gullholmen/Härmanö inkl. Käringön, Haga i norra Stigfjorden samt Säby norr om Skärhamn. Enligt miljöbalken kapitel 3 § 6 skall dessa områden skyddas mot åtgärder som kan påtagligt skada natur- och kulturmiljön. 
	Friluftsliv (Naturvårdsverket)

	Både Tjörns och Orusts vatten- och kustområden ingår i ett riksintresseområde för friluftsliv, miljöbalkens 3 kapitlet 6 § Södra Bohusläns kust, med stort rekreativt värde. Området utgör kommunernas största tillgång för friluftsliv och är ett utpräglat skärgårdslandskap med stor variation från exponerad ytterskärgård till skyddad innerskärgård. Området har goda förutsättningar för upplevelser i naturskönt kust- och fjordområde och lämpar sig för bad, båtsport, kanotpaddling, fritidsfiske, naturupplevelser, kulturstudier m.m.
	Yrkesfiske (Havs- och vattenmyndigheten) 

	Enligt miljöbalkens 3 kapitlet 5 § ska mark- och vattenområden, som har betydelse för yrkesfisket, så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra näringens bedrivande. Områden, som är av riksintresse för yrkesfisket, skall skyddas mot sådana åtgärder. Områden som utgör riksintressen som lekområden för torsk är Byfjorden, Havsstensfjorden, Koljefjorden, Stigfjorden och Hakefjorden. Riksintressena som omfattas av den statliga havsplanen reviderades 2019. Pater Noster och djupa rännan mot Göteborg som fångstområde för havskräfta, torsk, flatfisk och andra bottenfiskar finns kvar i en liten del. Övrigt har ersatts av Södra Skagerraks utsjöområde (RI YF 16). Området väster om Hermanö som fångstområde för havskräfta har ersatts av Norra Skagerrak trålgränsområde (RI YF 17). Även hamnarna i Ellös och Rönnäng är av riksintresse för yrkesfisket. 
	Kommunikation (Trafikverket)

	Enligt miljöbalken 3 kapitlet 8 § ska områden som är särskilt lämpliga för anläggningar för kommunikationer, så långt möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller utnyttjandet av sådana anläggningar. I planområdet finns farleder av riksintresse för sjöfarten samt en allmän hamn av riksintresse, hamnen i Vallhamn. 
	Totalförsvaret (Försvarsmakten)

	Inom planområdet finns ett öppet utpekat riksintresse enligt 3 kap 9 § miljöbalken för totalförsvarets militära del i form av sjöövningsområdet Skagen. Riksintressets värde består i sjöövningsområdets funktion för övning av Försvarsmaktens huvuduppgift väpnad strid. Övnings- och skjutfält är en förutsättning för att uppnå förmågan till väpnad strid och utgör därför en grundläggande produktionsresurs för Försvarsmaktens samtliga förband. För fartygsförbanden i samverkan med flyg- och helikopterförband krävs särskilt marina skjutområden. Övningar och utbildning i de marina skjutområdena måste kunna genomföras utan störningar av såväl fysiska som tekniska hinder.
	För att säkerställa att ingen skada sker på de riksintressen som omfattas av sekretess och inte alls kan redovisas öppet på karta, är bland annat hela landets yta samrådsområde för objekt högre än 20 meter utanför tätort och högre än 45 meter inom tätort. Det innebär att alla ärenden avseende höga objekt behöver skickas på remiss till Försvarsmakten för att säkerställa att ingen skada sker på riksintressen som omfattas sekretess. Övriga remisser som behöver skickas till Försvarsmakten framgår i Försvarsmaktens riksintressekatalog.

	FÖP HAV TjörnOrust 231012 51
	Högexploaterad kust (Länsstyrelsen)
	Bohusläns kustområde söder om Lysekil är enligt miljöbalken kapitel 4 § 4 i sin helhet av riksintresse med hänsyn till områdets stora natur- och kulturvärden. Enligt miljöbalken kapitel 4 § 1 får exploateringsföretag, som påtagligt skadar områdets natur och kulturvärden, inte komma till stånd. Bestämmelserna utgör dock inte hinder för utvecklingen av befintliga tätorter och lokalt näringsliv. Bestämmelserna i miljöbalken kapitel 4 § 4 innebär bland annat restriktioner mot uppförande av fritidsbebyggelse och viss tung industri. 

	FÖP HAV TjörnOrust 231012 52
	FÖP HAV TjörnOrust 231012 53
	FÖP HAV TjörnOrust 231012 54-60
	7.2 Klimatförändringar
	Klimatförändringar kommer att påverka haven och människans möjlighet att nyttja havet som resurs på många olika sätt och är viktiga parametrar för en planerings-process. I IPCC:s rapport Sea Level Rise and Implications for Low-Lying Islands, Coasts and Communities beskrivs framtida beräknade havsnivåhöjningar utifrån olika framtidsscenarier via RCP:er. För scenariot RCP 8.5, ett scenario motsvarande fortsatt höga utsläpp växthusgaser, visar beräkningar att medelvattenståndet i havet globalt kan höjas med 15 mm/år vilket motsvarar 61 - 110 cm fram till 2100. På grund av den fördröjda effekten kommer havsnivån fortsätta att stiga under lång tid efter 2100. I scenariot RCP 8.5 accelererar havsnivåhöjningen efter 2100 och havet förväntas stiga med ytterligare en meter fram till 2150.9F9F9F 
	Vi kan förvänta oss en ökad medeltemperatur och en ökad medelnederbörd. Belastningen på dricksvatten- och avloppssystemen förväntas öka, denna infrastruktur är periodvis hårt belastad i många samhällen redan idag, bland annat på grund av den kraftiga säsongsvariationen avseende boende. Det varmare klimatet kan också föra med sig hälsorisker, bland annat ökad smittspridning hos både människor och djur. Detta ställer nya krav på hur vi utformar vårt samhälle, både vad gäller att minska vår påverkan på klimatet men också hur vi ska skapa ett samhälle som kan hantera dess effekter. Klimatförändringarna innebär ett ökat hot mot ekosystem som är nödvändiga för människan samtidigt som ekosystemen utgör en avgörande faktor för möjligheten att hantera de konsekvenser och påfrestningar ett förändrat klimat innebär. För att kunna erbjuda attraktiva boendemiljöer som är säkra ur ett klimatperspektiv är det viktigt att denna sårbarhet identifieras ur ett brett perspektiv och proaktivt för att undvika att åtgärder och lösningar står i konflikt med andra värden till exempel avseende natur och kultur. 
	Klimatfrågan kopplar även till själva nyttjandet av havet. Ett behov av att minska ut-släpp av växthusgaser på kort tid kan komma att medföra ett ökat nyttjande av havet för produktion av olika former av fossilfri energi som havsbaserad vind- och vågkraft eller ett ökat intresse för verksamheter till havs genom förändrade transportmönster. Med denna bredd av effekter på havet finns utmaningar kring miljö- och tids-perspektiv i havsplaneringens avvägningar. Fasta installationer kan i framtiden konkurrera med sjöfarten och yrkesfisket om ytan i vissa geografiska områden till havs och vissa områden där existerande höga naturvärden sammanfaller med lämplig-het för klimatvänlig energiproduktion. Hur klimatet kan hanteras inom havs-planeringen är således en mycket komplex fråga men sammantaget kan vi vänta oss ett ökat tryck på havets resurser. Till stor del på grund av att en del av lösningen till klimatförändringarna och dess konsekvenser finns i kust och hav. 
	7.3 Säkerhet och risker

	Både Tjörn och Orust kommun har en risk- och sårbarhetsanalys vilken beskriver vilka extraordinära händelser som kan inträffa i kommunen. Med risker och påverkansfaktorer menas här risker för olyckor och andra händelser som kan ge skadliga konsekvenser för människor och miljön i havet. För att kunna hantera risker och förebygga annan påverkan på havet krävs dels att bygga upp en kunskap om aktuella och framtida olycksrisker och dels att det finns beredskap och utrustning för att sätta in åtgärder när en olycka sker. Kollisioner inom sjöfarten innebär stora risker och sådana olyckor kan föra med sig risk för utsläpp av olja, kemikalier eller andra skadliga ämnen med negativa effekter; naturmiljön med sitt växt- och djurliv skadas, stränder förorenas och havsbottnar förstörs. Oljeutsläppen får också stora ekonomiska konsekvenser med effekter på flera samhällsfunktioner. 
	I Sverige har den myndighet som har ansvar för en verksamhet också ansvaret för att verksamheten ska fungera i en krissituation. Ansvaret för att leda och samordna räddningstjänsten till havs är fördelat mellan flera centrala myndigheter, läns-styrelserna och kommunerna. Sjöfartsverket svarar för flygräddning och sjöräddning till havs inom Sveriges sjöterritorium och ekonomiska zon. Kustbevakningen har hand om miljöräddning och sanering till sjöss och medverkar i räddningsinsatser. Kommunerna svarar för räddningstjänst på land, i hamnar och kanaler och har ansvaret för sanering på land. Länsstyrelsen har en samordnande roll mellan kommunal och statlig räddningstjänst vid en större olyckshändelse. 
	Ställningstagandena i denna översiktsplan bedöms inte konkret påverka risken för oljeutsläpp eller andra farligt godsrelaterade olyckor i vattenområdet. Det finns därför inte några särskilda planåtgärder föreslagna. För att skapa förutsättningar för att effektivt sanera olja som nått land efter ett utsläpp har Tjörn, Orust och Stenungsund en kommungemensam oljesaneringsplan10F10F10F (ej antagen i Orust kommun). Planen innefattar de förutsättningar som krävs för att en samverkan ska vara möjlig och för att snabbt komma igång med en oljesaneringsinsats.    
	För att förebygga oljeutsläpp kan kommunerna i det fortsatta arbetet undersöka möjligheterna att införa trafiksepareringszoner som reglerar färdriktningar i trånga och tungt trafikerade passager. Genom att införa sådana passager kan risken för olyckor minska. I ett sådant arbete behöver även andra aktörer involveras. 
	Faktorer som i framtiden kan påverka arbetet med samhällets krisberedskap är klimat-förändringar och en framtida havsnivåhöjning. Oljetransporterna till sjöss och utvecklingen av vind- och vågkraft ställer även fortsättningsvis särskilda krav på hantering av räddningstjänstinsatser till havs. Det är viktigt att samordning av insatser sker mellan kommunerna och övriga parter så att bästa möjliga resultat uppstår varför det också finns oljeskyddsplaner i kommunerna. 
	Farligt gods transporteras på alla farleder inom planområdet. Väg 160 (mellan Myggenäs och Vindön) är primär rekommenderad väg för farligt gods och väg 178 (mellan Varekil och Ellös) samt väg 169 (mellan Myggenäs och Rönnäng) sekundär rekommenderad väg för farligt gods. Olja och gas är exempel på farligt gods som transporteras på farlederna inom planområdet samt på vägar på land i anslutning till planområdet. Denna typ av transporter innebär en viss risk för gasexplosioner, eller oljeutsläpp.
	I kustnära vattenområden och hamnområden sker en spridning av giftiga ämnen vid tankning och lastning och lossning av fartyg samt vid normal drift av motorer.
	7.4 Förorenade områden

	Förorenade områden är mark‐ och vattenområden, byggnader och anläggningar som innehåller skadliga ämnen som medför eller riskerar att medföra negativ påverkan på människors hälsa eller miljön. Oftast ligger dessa områden i anslutning till pågående eller nedlagd industriell verksamhet. Ett sådant område omfattas av miljöbalkens bestämmelser om förorenade områden. 
	Kartan visar potentiellt förorenade områden i kommunernas vattenområde eller inom 100 meter från strandlinjen. Det handlar om uppemot 100 identifierade områden. De identifierade områdena delas in i en skala från 1-4 där riskklass 1 innebär mycket stor risk och har högst prioritet vid eventuell efterbehandling. Inom området finns 10 områden som identifierats med riskklass 1. Alla är någon form av hamn- eller varvsverksamhet.   
	Det är viktigt att ta hänsyn till områden som kan vara förorenade eftersom det dels utgör grundläggande förutsättningar för områdets användning, dels påverkar kostnadsbilden vid en förändring av området. 
	Kommunerna har ambitionen att ta fram handlingsplaner för hantering av de förorenade områdena. I en sådan handlingsplan kommer även frågan om översvämningsproblematik av förorenade områden att tas upp.
	Väster om Måseskär i Skagerrak finns ett område där 28 fartyg sänktes efter andra världskrigets slut. Låga halter av kemiska stridsmedel har uppmätts i sediment och fisk under årens lopp, vilket tyder på att det finns kemiska stridsmedel i fartygens laster. Området är olämpligt för fiske men trålning sker likväl dagligen. 
	7.5 Skyddsområde runt flygplatser

	Planområdet berörs av den så kallade MSA-påverkande ytan (skyddsområde på 60 km kring flygplats där flygplanen påbörjar den sista delen av inflygningen) för Göteborg-Landvetter flygplats samt Trollhättans flygplats. Flygtrafiken rör sig med fastställda marginaler över den MSA-påverkande ytan, vars höjd är samma som högsta hinder inom ytan. Nya hinder kan ha en negativ inverkan på flygtrafiken. Lokalisering av höga byggnader eller föremål (exempelvis vindkraft) inom den MSA-påverkande ytan ska samrådas med berörd flygplats. 
	Vindkraftverk högre än 20 meter över mark eller vattenytan skall remitteras till Luftfartsverket, oavsett placering på svenskt territorium eller territorialvatten, även inom områden speciellt utpekade för vindkraft. 
	8 Konsekvenser
	I detta avsnitt beskrivs de konsekvenser som planförslaget bedöms medföra. I avsnitt 8.5 beskrivs miljökonsekvenserna med utgångspunkt i vattenanvändningen och tillhörande rekommendationer som tagits fram för olika delområden för planområdet. I övrigt beskrivs miljöpåverkan från verksamheter på land översiktligt i avsnitt 8.7 Kumulativa effekter. De sociala och ekonomiska konsekvenserna av planförslaget beskrivs översiktligt i avsnitt 8.8. I avsnitten 8.9 respektive 8.10 görs en avstämning av planen mot miljökvalitetsnormerna respektive relevanta miljökvalitetsmål och globala hållbarhetsmål.
	Denna konsekvensbeskrivning är ingen självständig handling utan den ska läsas ihop med övriga delar i den fördjupade översiktsplanen.
	I rutan nedan beskrivs några centrala begrepp som är kopplade till miljöbedömning. 
	/
	8.1 Konsekvensbeskrivningens syfte

	En översiktsplan bedöms enligt miljöbalken alltid innebära betydande miljöpåverkan vilket medför att en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) alltid ska göras. Syftet med miljöbedömningen är att integrera miljöaspekter i planen så att en hållbar utveckling främjas. Miljökonsekvensbeskrivningen ska beskriva de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller åtgärd kan medföra dels på människor, djur, växter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljö, dels på hushållning med mark och vatten, och dels på annan hushållning med material, råvaror och energi. En samlad bedömning av dessa effekter på människors hälsa och miljön ska finnas beskriven utifrån vad som framkommit i MKB:n (miljöbalkens 6 kapitel 3 §). I denna konsekvensbeskrivning bedöms även ekonomiska och sociala aspekter. 
	8.2 Avgränsning av konsekvensbeskrivning

	Avgränsning av miljöbedömningen ska ske tidigt i planeringsprocessen. Syftet är bland annat att fokusera miljöbedömningen på de miljöfrågor som har störst relevans för planen i fråga. Samråd har genomförts med länsstyrelsen kring avgränsningen av miljöbedömningen och MKB utifrån miljöbalkens krav (2018-09-20).
	Avgränsning i tid

	I miljöbedömningen ska den långsiktiga hållbarheten och miljöpåverkan vara huvud-fokus. Kortvarig miljöpåverkan inkluderas om den bedöms ge betydande
	konsekvenser i ett större sammanhang. Konsekvensbeskrivningen avgränsas i tid till planförslagets tidshorisont, det vill säga 2050 som horisontår och 2035 som referensår. Tidshorisonten är densamma som för den statliga Västerhavsplanen. 
	Avgränsning i sak och geografisk avgränsning

	Konsekvenserna beskrivs med utgångspunkt i de fyra olika ämneskategorierna som presenteras i planförslaget:
	 Natur och kultur
	 Friluftsliv och besöksnäring
	 Maritima näringar
	 Transporter
	Inom ramen för ovanstående ämneskategorier redovisas strategier och åtgärder som konsekvensbeskrivningen utgår från. Inom samtliga ämneskategorier föreslås företeelser och anläggningar som utgör anspråk med varierande påverkan på miljön. 
	Förslagen inom varje ämneskategori bedöms så långt det är möjligt avseende aspekterna:
	 Naturmiljö. Påverkan på naturvärden och på skyddade områden
	 Kulturmiljö. Påverkan på kulturlandskapet, riksintresse för kulturmiljö samt marina lämningar på havsbotten. 
	 Landskapet. Påverkan på opåverkade områden, eventuella risker för fragmentering av landskapet och påverkan på landskapsbilden inom den obrutna kusten. 
	 Friluftsliv. Påverkan på det rörliga friluftslivets intressen och möjlighet till rekreation.
	 Hälsa och säkerhet. Bullerpåverkan och trafiksäkerhet på havet
	Förutom ovan nämnda miljöaspekter finns ett avsnitt som behandlar de kumulativa effekterna. Här beskrivs hur planens konsekvenser samverkar med konsekvenser från befintliga verksamheter från land. De sociala och ekonomiska effekterna av planen beskrivs även översiktligt i ett separat avsnitt.  
	En bedömning görs också om planförslaget är i enlighet med relevanta miljö- och hållbarhetsmål. Planförslaget stäms även i sin helhet av mot miljökvalitetsnormer för luft, vatten och fisk- och musselvatten. 
	Konsekvensbeskrivningen avgränsas i huvudsak till området innanför plangräns. För vissa miljöaspekter sträcker sig konsekvensbedömningen utöver plangränsen då påverkan på intresset sträcker sig utanför planområdet.
	8.3 Bedömningsgrunder

	 Planförslaget bidrar till en förbättring på lokal, regional och/eller nationell nivå.
	 Planförslagets påverkan har ingen betydelse för aspektens värde.
	 Vanligt förekommande påverkan.
	 Påverkan på vanligt förekommande värden som tål viss påverkan.
	 Påverkan som accepteras inom gällande regelverk och rekommendationer.
	 Påverkan på vanligt förekommande men känsliga värden.
	 Påverkan med måttlig konsekvens kan vara en tydlig/förhållandevis stor konsekvens, men i förhållande till miljönyttan med föreslaget planförslag eller i förhållande till en åtgärd som vidtas för att mildra konsekvensen så kan konsekvensen ändå anses vara acceptabel/begriplig.
	 Påverkan på ett unikt värde.
	 För de fall åtgärder kan vidtas som mildrar konsekvenserna kan dessa istället komma att bedömas som måttlig eller en liten negativ konsekvens.
	I tabellen nedan presenteras den skala som i miljöbedömningen har använts för att värdera såväl positiva som negativa konsekvenser. En konsekvensbedömning görs genom en sammanvägning av det berörda intressets värde och av ingreppets eller störningens omfattning. 
	8.4 Alternativ till planförslaget
	Alternativ planering


	Några alternativa förslag har inte tagits fram för planområdet som helhet, utan varje geografiskt område har studerats för att avgöra om det finns risk för att konflikter mellan olika anspråk kan uppstå. Inga ytterligare alternativ förutom nollalternativet kommer att redovisas i konsekvensbeskrivningen.
	Arbetet med att ta fram lokaliseringarna för planområdet har varit en process där det i form av en GIS-analys har utförts en lokaliseringsutredning för att utreda vilka områden som passar bäst med avseende på hänsynsområden och nuvarande användning. Genom GIS-analysen har anpassningar gjorts utifrån rådande förhållanden och hänsynsområden för att minimera risken för att det uppstår motstående intressen samt för att minska planförslagets påverkan på människors hälsa och på miljön.
	Nollalternativ

	Miljökonsekvensbeskrivningen behandlar två alternativ, planförslaget och ett nollalternativ. Nollalternativet är ett referensalternativ för att bedöma planens förslag på övergripande vattenanvändning med avseende på miljöeffekter och konsekvenser. Nollalternativet beskriver miljöns sannolika utveckling inom planområdet om förslaget till fördjupad översiktsplan inte genomförs. Nollalternativet är inte en beskrivning av aktuella förhållanden utan inkluderar de åtgärder och de förändringar som kan förväntas även utan att den fördjupade översiktsplanen genomförs.
	Nollalternativet är i detta fall att den beskrivna planen inte kommer till stånd och att nu gällande översiktsplaner för Tjörn och Orust även fortsatt kommer att vara gällande.
	Nuvarande översiktsplaner täcker dock inte in hela planområdet för denna fördjupade översiktsplan och i nollalternativet innebär det att delar av planområdet inte kommer att vara planlagda i framtiden. Därför görs ett antal antaganden om hur den fortsatta utvecklingen kommer att ske för de fysiska områden och ämnesområden som idag inte är planlagda. 
	Konsekvenser som nollalternativet övergripande bedöms innebära är: 
	 Mindre samverkan mellan Tjörn och Orust avseende kusten och havet än med planförslaget.
	 Genom den fördjupade översiktsplanen hävdar kommunerna en gemensam uppfattning om vilken utveckling av näringsliv, turism, naturvård och friluftsliv i kust- och havsområdet som önskas och också hur utvecklings-insatser i de värdefulla natur- och kulturmiljöerna kan vara förenliga med ett bevarande av dessa. I nollalternativet sker inte detta på samma sätt.
	 I planförslaget anpassas användningen på ett översiktligt sätt till det som passar i respektive område vilket inte hade gjorts annars då stora områden inte skulle planläggas. Det skulle därför bli en mer slumpmässig utveckling.
	Nedan beskrivs scenariot för nollalternativet med avseende på friluftsliv, maritima verksamheter och transporter.
	Natur och kultur

	I planförslaget utpekas områden med särskild hänsyn till naturvärden och detta skydd kommer inte att gälla för nollalternativet. De generella rekommendationerna som tagits fram för grunda områden kommer inte heller att vara gällande i nollalternativet.
	Friluftsliv och besöksnäring

	I nuvarande översiktsplaner finns inga utpekade områden för fritidsbåtliv vilket innebär att användning av fritidsbåtar antas ske mer fördelat över hela ytan och mer slumpmässigt jämfört med planförslaget. I planförslaget antas fritidsbåtsrörelserna bli mer koncentrerade till de utpekade områdena, även fast det i planförslaget kommer förekomma fritidsbåtsrörelser också i övriga vattenområden.
	Enligt Orusts översiktsplan kommer en ökning av turismen och näringslivet kring turismen att ske genom en vidareutveckling av hotell, vandrarhem, campinganläggningar, stugbyar. 
	I varken Tjörns eller Orusts översiktsplaner finns något utpekat område för motorsport och därför antas att utövandet motorsport kommer att ske mer utspritt över hela planområdet.
	Maritima näringar


	FÖP HAV TjörnOrust 231012 61-83
	I nollalternativet är en större yta för vattenbruk utpekat jämfört med planförslaget. I Orusts översiktsplan har ett större område för vattenbruk pekats ut vilket gjordes innan vattenbruksplanen för Västra Götaland togs fram. I vattenbruksplanen har en utredning gjorts för att identifiera lämpliga områden för vattenbruk. Detta innebär att områden för vattenbruk är mindre anpassade efter miljömässiga och andra förhållanden i nollalternativet jämfört med planförslaget.
	I nu gällande översiktsplaner finns utpekade områden för landbaserad vindkraft men inga områden för havsbaserad energiproduktion. Antagandet görs då att ingen havsbaserad energiproduktion kommer att ske i nollalternativet.
	Transporter

	I Orusts nu gällande översiktsplan finns en utpekad markreservation på land för en framtida broförbindelse. I nollalternativet antas därför att bron kommer att byggas, med samma placering som i aktuellt planförslag. I detta avseende skiljer sig inte planförslaget och nollalternativet åt. 
	I Tjörns översiktsplan nämns en ny färjeförbindelse mellan Tjörn och fastlandet men det finns inga utpekade områden eller rekommendationer för en ny färjeförbindelse. Antagandet görs därför att färjeförbindelsen kommer att tillkomma även i nollalternativet. 
	8.5 Konsekvenser av planförslaget

	I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna för de rekommendationer som görs i plan-förslaget. I konsekvensbedömningen antas att rekommendationer och åtgärder som är kopplat till varje delområde i planen genomförs fullt ut. Konsekvenserna beskrivs och bedöms i relation till nollalternativet. Skyddade områden, områden för riks-intressen samt andra hänsynsområden redovisas i avsnitt 7 i detta planförslag.
	Nedan beskrivs och bedöms konsekvenserna för varje delområde med tillhörande rekommendationer. Varje stycke börjar med en beskrivning av rekommendationerna i planen och efter det följer bedömningen. För vissa av delområdena presenteras även förslag till åtgärder.
	I planförslaget beskrivs ett antal delområden där kommunerna har begränsat mandat att påverka områdenas innehåll och omfattning och inom dessa delområden föreslås heller inga förändringar. Dessa delområden konsekvensbeskrivs därför inte. De del-områden som inte konsekvensbeskrivs är R6 Område yrkesfiske och R7 Fiskefria områden. 
	Natur och kultur
	Områden med särskild hänsyn till naturvärden (R1)


	Inom området ska all användning visa särskild hänsyn till områdenas höga naturvärden. Avser områden enligt Havs- och vattenmyndighetens havsplan. Det norra området avser ett fisklek- och däggdjursområde, det mellersta en revmiljö och fisklek- och däggdjursområde med hög ursprunglighet och det södra en revmiljö och fisklek- och däggdjursområde.
	Naturmiljö:
	Det föreslagna området bedöms leda till positiva konsekvenser med avseende på naturmiljön då det är utpekat som extra skyddsvärt ur naturmiljösynpunkt samt att extra hänsyn ska tas till områdets höga naturvärden. 
	Kulturmiljö:
	Inga kända maritima lämningar finns inom området och utpekandet av området bedöms ha obetydlig påverkan på kulturmiljön i området.
	Landskapet:
	Inga anläggningar som påverkar landskapsbilden bedöms tillkomma varken i nollalternativet eller i planförslaget varför konsekvenserna av att införa delområdet bedöms ha obetydlig påverkan på landskapet.
	Friluftsliv:
	Inom området finns inga särskilda intressen för friluftslivet vilket innebär att varken nollalternativet eller planförslaget har någon påverkan på friluftslivet. Konsekvenserna av att införa delområdet bedöms således ha obetydlig påverkan på friluftslivet.
	Hälsa och säkerhet:
	Det utpekade området finns inom utpekat område för sjöfartsrörelse samt område för yrkesfiske men bedöms inte leda till utrymmeskonkurrens eller att risken för olyckor ökar. Konsekvenserna bedöms därför bli obetydliga jämfört med nollalternativet.
	Föreslagna åtgärder
	 Kommunerna ställer sig positiva till åtgärder för att restaurera ålgräsängar, musselbankar och andra marina naturvärden och följer den metodutveckling som pågår. Det skulle därför vara betydelsefullt att utreda vilka områden som kan vara lämpliga för restaureringar av marina naturvärden.
	Friluftsliv och besöksnäring
	Områden för fritidsbåtsliv (R2) 


	Utpekade områden är värdefulla för fritidsbåtsliv med hänsyn till god framkomlighet. De ska vara tillgängliga för upplevelser av kust- och skärgårdslandskapet. Anläggningar som hindrar framkomligheten till sjöss eller som påverkar skärgårdslandskapets upplevelsevärden negativt bör inte tillkomma.
	Rekommendationen omfattar större sammanhängande vattenområden som i hög grad används för fritidsbåtsliv. Områdena bygger på utrymmesbehov i anslutning till småbåtshamnar och naturhamnar samt kända områden och stråk som inte är farleder men av generellt värde för båtliv utifrån tillgänglighet och landskapsbild.
	Naturmiljö:
	Planförslaget anger förutsättningar för att fritidsbåtlivet ska främjas i det utpekade området. Om planförslaget genomförs i sin helhet kommer det sannolikt leda till att fler besöker det utpekade området under en längre tid på året, jämfört med nollalternativet. Ett ökat antal besökare kan öka slitaget på naturmiljön genom exempelvis en ökad ankring och på grund av utsläpp till vatten. Båttrafik och ankring leder till uppgrumling och till skador på bottenmiljön. Undervattensbuller från motorer stör fiskar och däggdjur. Vidare medför fritidsbåtar betydande utsläpp av giftiga ämnen och föroreningar från båtbottenfärger och förbränningsmotorer, vilket riskerar att skada växt- och djurlivet.
	Båtarna kan även öka erosionen i strandlinjen om båttrafiken ökar. Uppgrumling av partiklar, så kallad suspension, ökar vid ökad sjötrafik vilket kan ha en negativ påverkan på havsmiljön. 
	Området för fritidsbåtsliv finns delvis inom naturreservat samt inom område för mycket känslig botten. En eventuell ökning av båttrafiken kan innebära en viss negativ påverkan på de känsliga naturvärdena. Planförslaget kan dock innebära en minskad påverkan på andra, och känsligare, områden inom planområdet då förslaget kan innebära att andra områden fredas och påfrestningen minskar i vissa känsliga miljöer.
	Planförslaget anger även förutsättningar för utbyggnad av befintliga småbåtshamnar. Vid anläggande av småbåtshamnar kommer bryggor att anläggas och muddring att behöva utföras. Bryggor och muddrade områden medför förluster av bottenmiljöer och leder ofta till en långvarig försämring av miljön lokalt. Muddring leder till uppgrumling och spridning av sediment, näringsämnen och miljögifter, vilket påverkar bottenvegetation, fiskar och musslor negativt. Buller uppkommer om pålning används som metod vid anläggning av bryggor och vid muddring, vilket kan leda till negativa effekter för djurlivet. Exempel på djur som är känsliga för bullerpåverkan är fiskar, tumlare och säl. Bedömningen görs dock att antalet båtplatser, och därmed behovet av bryggor och muddringsarbeten, kommer att öka även i nollalternativet. Nollalternativet kommer troligtvis innebära att ett större antal mindre hamnar tillkommer istället för att utbyggnad koncentreras till ett mindre antal, men större småbåtshamnar. Den lokala påverkan som då uppstår koncentreras i större utsträckning till redan påverkade områden och områden som är mer sårbara kan skyddas. Bedömningen görs därför att påverkan från utbyggnad av bryggor och muddrande arbeten kommer att vara något mindre i planförslaget jämfört med nollalternativet då hamnarna koncentreras till redan påverkade områden. Ökningen av båttrafik antas bli relativt begränsad i planförslaget och bedömningen görs sammantaget att påverkan på naturmiljön blir liten. Åtgärden bedöms därför leda till liten negativ konsekvens med avseende på naturmiljö. 
	Kulturmiljö:
	Inom området för fritidsbåtsliv finns flertalet konstaterade marina lämningar vilket innebär att det kan uppstå en negativ påverkan till följd av ökad båttrafik. Påverkan bedöms ske främst genom en ökad ankring. Ökningen av båttrafik bedöms dock bli så pass begränsad så att påverkan på kulturmiljön blir liten. Åtgärden bedöms därför leda till liten negativ konsekvens. 
	Landskapet:
	Området för fritidsbåtsliv bedöms inte ge någon påverkan på landskapsbilden då det inte innebär nya element i landskapet. Därför görs bedömningen att planen medför obetydliga konsekvenser för landskapsbilden i detta avseende.
	Friluftsliv:
	Ökat antal besökare till områdena riskerar att öka slitaget och på ett negativt sätt påverka upplevelsen av orördhet och närhet till naturen. Införande av det utpekade området bedöms dock leda till positiva konsekvenser för besöksnäringen och friluftslivet som helhet då fritidsbåtlivet främjas och att fler besöker området i friluftslivssyfte.
	Hälsa och säkerhet:
	Planförslaget innebär en något större risk för olyckor till följd av att planförslaget antas leda till mer båttrafik, jämfört med nollalternativet. I planförslaget förekommer en något större risk för utsläpp i vattnet jämfört med nollalternativet, till följd av större läckage från fritidsbåtar. Ställningstagandena i denna översiktsplan bedöms dock inte konkret påverka risken för större oljeutsläpp eller andra farligt godsrelaterade olyckor i vattenområdet. I samband med ökad båttrafik ökar också buller och vibrationer. Ökningen av båttrafik bedöms dock bli relativt begränsad och bedömningen görs att påverkan på hälsa och säkerhet blir liten, vilket innebär små negativa konsekvenser.
	Föreslagna åtgärder
	 I kommunens framtida kommunövergripande översiktsplaner rekommenderas att det ges utrymme för att förvara båtar på land i större utsträckning. Genom att förvara fritidsbåtar på land minskar behovet av bryggor, muddringar och giftiga båtbottenfärger. 
	 Utgångspunkten är att utbyggnader av småbåtshamnar eller liknande ska ske i områden med tillräckliga vattendjup där till exempel muddring inte behövs. Om exploatering av grundområde i form av konstruktion av bryggor eller muddring inte kan undvikas bör vissa försiktighetsåtgärder vidtas. Bubbelridåer bör användas vid pålning av bryggor för att skydda mot bullerpåverkan på djur. Dessa skydd kan även skydda mot spridning av sediment och grumling. Genom att placera bryggor högt över botten och över vattenytan kan skuggning från bryggan minimeras. Skuggningen leder annars ofta till att all vegetation elimineras under bryggan. 
	 Muddringsarbete bör utföras under den delen av säsongen då påverkan på växter och djur är som minst.
	 Sänkt hastighet och begränsad motortrafik i känsliga områden.
	 Genom ökat användande av alternativa metoder för att minska påväxt på båtar till giftiga båtbottenfärger kan utsläpp av biocider minska.
	 Ny miljövänlig teknik och nya styrmedel kan användas för att minska utsläpp och fysisk påverkan, vilket på sikt kan skapa ett mer hållbart båtliv.
	Mer ingående beskrivning av åtgärderna samt exempel på ytterligare åtgärder finns i rapporten Fritidsbåtars påverkan på grunda ekosystem i Sverige11F11F11F.
	Områden för friluftsliv och rekreation (R3)

	Utpekade områden är värdefulla för friluftsliv, rekreation och upplevelser. Områdena utgör sammanhängande områden med höga friluftsvärden och möjligheten för allmänheten att ta sig till områdena och ta del av värdena bör vara god. Utveckling av anläggningar och service ska dock ske på naturens villkor.
	Naturmiljö:
	Det utpekade områdena återfinns där det finns höga naturvärden. Stigfjorden utgörs av Natura 2000-område, riksintresse för naturvård och är naturreservat.
	Planförslagets uttalade ambition är att öka tillgängligheten i området för aktiviteter inom rekreation och friluftsliv. Detta ska dock ske på naturens villkor och på ett sådant sätt att natur- och kulturvärden inte påverkas eller tar skada på ett påtagligt sätt. 
	Planförslaget kan leda till ett ökat besökstryck vilket kan innebära ett ökat slitage på naturvärden i området. Då endast anläggningar och aktiviteter som kan utföras på naturens villkor uppmuntras i detta område bedöms det föreslagna områden sammantaget leda till små negativa konsekvenser för naturmiljön.
	Kulturmiljö:
	Planförslaget kan leda till ett ökat besökstryck vilket kan innebära en ökad risk för att maritima lämningar tar skada. Då aktiviteter och anläggningar i området ska ske på naturens villkor kommer även bevarande av kulturmiljön att främjas. Därför görs bedömningen att de negativa konsekvenserna är små jämfört med nollalternativet.
	Landskapet:
	Vissa nya element kan bli aktuellt inom detta område, som exempelvis nya bryggor. Dessa element bedöms dock inte ha någon påverkan på landskapsbilden. Därför görs bedömningen att planförslaget ger obetydliga konsekvenser i detta avseende.
	Friluftsliv:
	Ambitionen för området i planförslaget är att öka tillgängligheten till området genom att främja vissa typer av friluftsaktiviteter. Detta kommer sannolikt att leda till att fler besöker området under en längre tid på året.
	Ökat antal besökare till områdena och fler anläggningar riskerar att öka slitaget och till viss del påverka upplevelsen av orördhet och närhet till naturen på ett negativt sätt. Syftet är dock att fler människor ska ges möjlighet till naturupplevelser och öka friluftslivet för både bofasta och besökanden. Ur denna aspekt är planförslaget positivt för aspekten friluftsliv. Införande av områden för friluftsliv och rekreation bedöms leda till positiva konsekvenser för besöksnäringen och friluftslivet som helhet.
	Hälsa och säkerhet:
	Planförslaget bedöms leda till ett ökat besökstryck, vilket kan medföra en viss ökad risk för olyckor. Risken bedöms dock liten vilket leder till bedömningen att planen innebär små negativa konsekvenser.
	Föreslagna åtgärder
	 För att få en mer detaljerad och rättvisande bild av friluftslivet bör ytterligare undersökningar av hur friluftslivet ser ut göras på en fördjupad nivå. En sådan kartläggning på kommunal nivå bör fokusera på friluftsliv generellt och inte bara på kust och hav.
	Områden för motorsport (R4) 

	Inom utpekat område utanför Henån ska bullrande fritids- och turistaktiviteter kunna prövas. Aktiviteter och arrangemang i form av träningar och tävlingar kan prövas inom området.
	Naturmiljö:
	Området för motorsport omfattas av strandskydd men återfinns i övrigt inte inom skyddat område för naturmiljön. Området för motorsport återfinns i de centrala delarna av Henån där strandskyddade områden redan till en hög grad är exploaterade.
	All form av motorsport till sjöss påverkar natur- och kulturmiljön på ett negativt sätt. Aktiviteterna påverkar miljön genom ett ökat omgivningsbuller, undervattensbuller och utsläpp av avgaser. Även bottenpåverkan kan ske i vissa typer av motorsportsverksamhet. 
	För att utreda exakt hur natur- och kulturmiljön påverkas måste dock fördjupat underlag tas fram innan verksamheten miljöprövas.
	I det utpekade området för motorsport förekommer i dagsläget redan verksamhet inom motorsport och i nollalternativet bedöms motorsport fortsatt utövas i området. I och med att området pekas ut i planförslaget bedöms det dock ske en ökning av motorsport inom området, jämfört med nollalternativet. 
	Sannolikt kommer den totala vattensportaktiviteten att öka i planområdet vilket har en negativ påverkan inom det aktuella området. Det utpekade området kommer dock sannolikt innebära att det förekommer en minskad aktivitet inom andra områden inom planområdet som är mer känsliga ur miljösynpunkt, jämfört med nollalternativet. Eftersom påverkan från motorsportsaktiviteter i andra områden bedöms minska bedöms förslaget sammantaget leda till positiva konsekvenser för naturmiljön.
	Kulturmiljö:
	Området är inte skyddat för kulturmiljövärden och planförslaget bedöms därför inte innebära några aktiviteter som medför påverkan på kulturmiljövärden vilket innebär obetydliga konsekvenser.
	Landskapet:
	Området för motorsport bedöms inte ge någon påverkan på landskapsbilden då det inte innebär nya element i landskapet och att aktivitet pågår området i dagsläget. Därför görs bedömningen att det uppstår obetydliga konsekvenser.
	Friluftsliv:
	Området återfinns inom riksintresse för friluftsliv. Förslaget bedöms ha en positiv påverkan på friluftslivet.
	Hälsa och säkerhet:
	Ökad aktivitet och ett ökat antal motorfordon inom ett mindre område leder till att risken för olyckor ökar. Det kan även påverka boenden i närheten av det utpekade området i form av ett ökat omgivningsbuller. 
	Det pågår dock motorsportsverksamhet här i dagsläget och genom att peka ut detta område för motorsport kan buller eventuellt minska inom andra delar av planområdet, jämfört med nollalternativet. Införande av området för motorsport bedöms leda till små negativa konsekvenser på hälsa och säkerhet.
	Maritima näringar
	Inom utpekade områden är kommunerna positiva till prövning av anläggningar för vattenbruk (R5)


	För att minska en negativ lokal miljöpåverkan ska vald placering ha en god vattenomsättning och en bottentyp med låg sedimentation. Det är viktigt att det finns tillgång till vägar, bryggor och biutrymmen på land för att hantera skörd och underhåll av anläggningen. Vattenbruk inom områden med hög biodiversitet såsom ålgräsängar ska undvikas helt. Områden och objekt med kulturhistoriskt värde ska också undvikas. 
	R5b - inom utpekade områden är kommunerna positiva till prövning av anläggningar för vattenbruk avseende musslor och ostron. 
	Exakt placering och vilket typ av odlingar inom det utpekade området hanteras i tillståndsprövningen. 
	R5c - inom utpekade områden är kommunerna positiva till prövning av anläggningar för vattenbruk avseende alger. 
	Exakt placering och vilket typ av odlingar inom det utpekade området hanteras i tillståndsprövningen.
	Naturmiljö:
	I planen finns utpekade områden för odling av blötdjur och alger. För att få bedriva mussel- och/eller fiskodling ska vattenbrukaren ha tillstånd enligt fiskerilagen. I och med planförslaget kommer antalet musselodlingar att öka jämfört med nollalternativet.  
	Odling av musslor, ostron och alger innebär en mycket liten påverkan från utsläpp av närsalter. Musslorna och ostronen filtrerar och tar istället upp näringsämnen som kväve och fosfor. Odlingen kan därigenom ha en positiv påverkan med avseende på närsaltsbelastning. Odling av blötdjur innebär dock lokalt en påverkan på bottnarna under och närmast runt odlingarna, särskilt om vattenomsättningen är låg.
	Några av de utpekade placeringarna för musselodlingar återfinns inom riksintresse för naturvård. Ingen föreslagen placering av odling finns inom område för Natura 2000 och ingen negativ påverkan bedöms uppkomma på något Natura 2000-område. Ingen odling föreslås heller placeras inom naturreservat. I samband med etablering av ny musselodling krävs dock utredningar av bottenförhållanden och utredning av vattenomsättningsförhållanden.
	För att minska negativ lokal miljöpåverkan från odlingarna av musslor, ostron och alger har ett antal riktlinjer tagits fram i planen för vilka omständigheter som får råda för att anläggningar ska få etableras. På platsen för nyetablering av vattenbruk av ostron, musslor och alger ska det vara god vattenomsättning och området ska ha en bottentyp med låg sedimentation. Det är också viktigt att det finns tillgång till vägar och bryggor på land. Områden med höga naturvärden såsom ålgräsängar ska undvikas helt. I och med dessa kriterier som anges i planförslaget kan odlingarna anpassas till rätt förhållanden och områden som inte pekas ut fredas från verksamhet. Vid nollalternativet sker nödvändigtvis inte denna anpassning. I nollalternativet är en större yta för vattenbruk utpekat jämfört med planförslaget vilket innebär en större påverkan på miljön jämfört med planförslaget. 
	Sammantaget innebär planens rekommendationer positiva konsekvenser med avseende på naturmiljö.
	Kulturmiljö:
	Enligt de kriterier som tagits fram i planen ska etablering av odlingar undvikas inom områden med kulturhistoriska värden. Detta innebär att planförslaget har positiva konsekvenser på kulturmiljön jämfört med nollalternativet.
	Landskapet:
	Vattenbruksanläggningar tar stora ytor i anspråk och kan vara förhållandevis dominerande inslag i landskapet. Åtgärden påverkar landskapsbilden där odlingen anläggs men har liten påverkan på längre avstånd. I nollalternativet är en större yta för vattenbruk utpekat jämfört med planförslaget. Planförslaget medför att utveckling sker i ett antal utpekade områden och begränsar påverkan i andra områden. Nollalternativet innebär därmed en större påverkan på landskapet jämfört med planförslaget. Rekommendationerna i planförslaget bedöms innebära positiva konsekvenser.
	Friluftsliv:
	Förslaget kan innebära en intressekonflikt med båtar och friluftsliv. Det finns två typer av rekommendationer i kartan avseende nya områden för vattenbruk; musslor och ostron samt alger. Områdena för musslor och ostron baseras på Vägledning för marint vattenbruk i Västra Götaland, Länsstyrelsen i Västra Götaland, 2020:02, där områden som möjliga för vattenbruk identifierats. Områdena för alger baseras på artikeln Identifying Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the Swedish West Coast12F12F12F i tidskriften Coastal Management, där lämpliga platser för algodling på västkusten tagits fram med hjälp av multikriterieanalyser i GIS. I bägge fallen har lokala analyser i arbetet med FÖP:en gjorts och områden har justerats eller tagits bort. Exempelvis har justeringar av områden gjorts där det finns farled. Anläggningarna bedöms därför kunna samexistera med intresset friluftsliv varför de negativa konsekvenserna för friluftslivet bedöms som små.
	Hälsa och säkerhet:
	I planförslaget förekommer en ökad produktion av marina livsmedel jämfört med nu-läget, men inte jämfört med nollalternativet. Vid en produktionsökning kommer båt-trafiken från odlingsområdena till hamnar och anslutande platser på land att öka, vilket kan innebära en negativ påverkan på miljön genom buller i områden som berörs av den ökade trafiken. Det finns också en ökad risk för olyckor och kollisioner från fritidsbåtar som befinner sig utanför farlederna om inte odlingsområdena är ordentligt utmärkta. De utvalda platserna för vattenbruket är i planförslaget dock anpassade så att de inte förekommer nära farleder.
	Planförslaget bedöms inte innebära en ökad produktion av musslor, jämfört med nollalternativet men en ökning kommer dock att ske i relation till nuläget. Förslaget bedöms leda till små negativa konsekvenser med avseende på hälsa och säkerhet.
	Föreslagna åtgärder
	 I samband med etablering av ny musselodling behöver utredningar av bottenförhållanden och utredning av vattenomsättningsförhållanden utföras.
	Utredningsområde för utökat fiskefritt område (R8)

	Kommunerna avser att studera möjligheten till att utöka de befintliga fiskebegränsningarna för att stimulera en hållbar utveckling av det småskaliga kustnära fisket och en god havsmiljö.
	Naturmiljö:
	SLU har i en rapport utvärderat de ekologiska effekterna av fem fiskefria områden i Östersjön och Västerhavet och har i denna rapport bedömt påverkan både på beståndet av fisk och på ekosystemet. I rapporten konstaterades att ett totalt fiskeförbud är en effektiv åtgärd för att snabbt stärka svaga bestånd av till exempel torsk, gös och sik. Fiskarna blir fler och större i fiskefria områden, och antalet rovfiskar ökar vilket är positivt för ekosystemet som helhet. I utredningen har det även konstaterats att fiskeförbudet har haft positiva effekter på bottenfaunan.
	Utvärderingen visar alltså att fiskefria områden är en effektiv åtgärd för att stärka försvagade bestånd, men det betonas i utvärderingen att de inte bör ses som en ersättning för andra fiskförvaltningsåtgärder utan som ett komplement. De fiskefria områdena bör samordnas med marint områdesskydd, eftersom det kan ge uppenbara fördelar för både ekosystemen som helhet och förvaltningen av fiskbestånden.
	Studien har endast gjorts på fem år vilket är en förhållandevis kort tid, varför det inte går att säga vilka de långsiktiga effekterna är. I utvärderingen har Havstensfjorden utanför Orust utgjort ett undantag från resterande resultat. Där har ingen mätbar effekt noterats, sannolikt till följd av att bestånden varit så starkt decimerade att återhämtningen går långsamt. Detta innebär att det inte med säkerhet går att säga att det kommer att innebära positiva konsekvenser för naturmiljön om utökade restriktioner för fiske införs.
	Det går inte att förutse exakt vilka effekter det utökade restriktionerna för fiske kommer att ha på naturmiljön men bedömningen görs att det kommer leda till positiva konsekvenser, jämfört med nollalternativet. 
	Kulturmiljö:
	Införandet av fiskefria områden där trålning är förbjuden har sannolikt positiva konsekvenser på kulturmiljön jämfört med nollalternativet då marinarkeologiska lämningar skyddas mot trålning. 
	Landskapet:
	Införandet av det fiskefria området bedöms inte ge någon förändrad påverkan på landskapsbilden, varken positiv eller negativ. Därför görs bedömningen att det uppstår obetydliga konsekvenser.
	Friluftsliv:
	Införandet av det fiskefria området bedöms inte ge någon förändrad påverkan på friluftslivet, varken positiv eller negativ. Därför görs bedömningen att det uppstår obetydliga konsekvenser.
	Hälsa och säkerhet:
	Införandet av det fiskefria området bedöms inte ge någon förändrad påverkan på människors hälsa och säkerhet, varken positiv eller negativ. Därför görs bedömningen att det uppstår obetydliga konsekvenser.
	Föreslagna åtgärder
	 Vid införandet av fiskefria områden rekommenderas att arbetet samordnas med marint områdesskydd, eftersom det kan ge uppenbara fördelar för både ekosystemen som helhet och förvaltningen av fiskbestånden. 
	 Som del av planering för inrättande, översyn och konsekvensbeskrivning av fiskefria områden, bör ekosystemtjänstanalys genomföras, där alla kategorier av ekosystemtjänster lyfts fram på ett balanserat sätt.
	Område för utveckling av marin energi (R9)

	Områdenas omfattning, djup och andra förhållanden är viktiga för möjligheten till utveckling av energiutvinning till havs. Fartyg behöver god tillgänglighet till områdena för byggnation, drift och underhåll. För att kunna distribuera och överföra el behöver det finnas möjligheter till anslutningar på land. 
	R9 - inom ett utpekat område är kommunerna positiva till att produktions- och testanläggningar för strömkraft prövas. Lämpliga områden kan ske i samverkan med andra näringar såsom vatten-bruksnäringen. Området i närheten av Svanesund lämpar sig för tester av system, prototyper och komponenter med fokus på strömmande vatten. 
	Naturmiljö:
	I området vid föreslagen strömkraftanläggning finns särskilt skyddsvärda lokala bestånd av torsk, kolja och bleka. Även andra arter som piggvar och rödspätta är skyddsvärda i dessa områden. Området är därför permanent fredningsområde vilket behöver beaktas. En anläggning här kan komma att betyda en negativ påverkan på detta fiskbestånd jämfört med nollalternativet.
	Kulturmiljö:
	Inom området för strömkraftanläggningen finns inga kända maritima lämningar. Detta innebär att konsekvenserna på kulturmiljön avseende lämningar bedöms vara obefintliga. Det kan dock krävas inventeringar av kulturmiljön i samband med ansökningar om tillstånd för verksamheten, vilka skulle kunna visa på att konsekvenser kan uppstå.
	Landskapet och friluftsliv: 
	En strömkraftanläggning ligger i huvudsak under vattenytan. Vissa tekniska anläggningar eller mindre byggnader kan komma att anläggas på land men bedöms innebära liten negativ konsekvens för landskapsbilden och friluftslivet.
	Hälsa- och säkerhet:
	Området för rekommenderad strömkraft ligger nära befintlig färjeförbindelse mellan Svanesund-Kolhättan vilket kan innebära liten negativ konsekvens.  
	Föreslagna åtgärder
	 Ett tidigt samråd bör ske med Trafikverket för att reda ut lämpliga säkerhetsavstånd mellan strömkraftanläggning och färjeförbindelse. 
	Transporter
	Område för sjöfartsrörelser (R10)


	Utpekade områden är värdefulla för sjöfarten med hänsyn till god framkomlighet. Anläggningar som hindrar framkomligheten till sjöss bör inte tillkomma. Rekommendationen omfattar alla farleder och större sammanhängande områden som bygger på utrymmesbehov längs farlederna.
	Naturmiljö, kulturmiljö, landskapet, friluftsliv samt hälsa och säkerhet:
	Det utpekade området är framtaget baserat på faktiska sjöfartsrörelser och befintliga farleder och därför bedöms konsekvenserna som obefintliga med avseende på alla studerade miljöaspekter. Sjöfartsrörelserna bedöms inte öka i planförslaget, jämfört med nollalternativet.
	Reservat för ny fast vägförbindelse (R11)

	Området prioriteras för en ny bro norr om Svanesund mellan Orust och Stenungsund. 
	Naturmiljö:
	En broförbindelse kan leda till påverkan på naturmiljön på flera olika sätt.  Hur på-verkan sker är beroende av vilken typ av bro som anläggs och vilka förutsättningar som råder i vattenmiljön. Vattenkvaliteten kan påverkas av en ny bro genom att strömningsförhållanden kan ändras. Brofundament skadar även bottenmiljön lokalt. På längre sikt kan brofundamenten dock ha en positiv inverkan på den lokala natur-miljön genom att de kan fungera som rev och på så vis bilda nya habitat.
	Vid anläggandet av bron kan även uppgrumling ske vilket kan ha en negativ påverkan på havsmiljön. Det finns även en risk för spridning av förorenade sediment, om så förekommer, samt risk för sedimentation av partiklar på annan plats vilket kan leda till att bottenmiljön påverkas även utanför fundamentens omedelbara närhet.
	Den planerade broförbindelsen återfinns inte inom område för Natura 2000, riks-intresse för naturmiljö eller naturreservat. Enligt den klassning av bottnar som utförts runt Orust återfinns området för den nya bron inom den typ av botten som är minst känslig. Åtgärden bedöms ha måttligt negativa konsekvenser då åtgärden är ett stort ingrepp i miljön men på grund av att bron inte kommer att anläggas i känsligt område för naturmiljön bedöms inte konsekvenserna bli stora. 
	Planförslaget skiljer sig inte åt från nollalternativet i detta avseende då det antas att broförbindelsen kommer att anläggas även i nollalternativet. Påverkan kommer därför att bli densamma i nollalternativet som i planförslaget.
	Planförslaget innebär måttliga negativa konsekvenser jämfört med nuläget men de bedöms inte som stora på grund av att de inte återfinns inom känsligt område.
	Kulturmiljö:
	Den nya bron kommer inte att byggas inom riksintresse för kulturmiljö och det finns inga kända maritima lämningar i närheten. Det utesluter dock inte att det ändå kan förekomma maritima lämningar i området. 
	På grund av att det inte finns några kända maritima lämningar där bron planeras att anläggas bedöms åtgärden leda till obetydliga konsekvenser.
	Planförslaget skiljer sig inte åt från nollalternativet i detta avseende då det antas att broförbindelsen kommer att anläggas även i nollalternativet. Påverkan kommer därför att bli densamma i nollalternativet som i planförslaget.
	Landskapet: 
	Då en ny bro anläggs påverkas det visuella intrycket av omgivningen. För en bro varierar det visuella uttrycket med trafikmängd, tid på dygnet och väderlek. Även brons formgivning spelar roll för upplevelsen. Bron uppförs i ett område som delvis redan är bebyggt vilket gör att det redan finns en visuell påverkan på omgivningen.
	Påverkan på landskapet i planförslaget och i nollalternativet till följd av bro-byggnationen bedöms vara små negativa konsekvenser då det redan finns en visuell påverkan på den omgivande miljön.
	Friluftsliv:
	Den nya bron kommer att ha både positiva och negativa konsekvenser på friluftslivet. Bron kommer underlätta för människor att ta sig mellan Stenungsund och Orust med bil och eventuellt också med cykel vilket kommer att ha positiva effekter på frilufts-livet. Bron bedöms dock delvis inverka negativt på det fria friluftslivet då den konkurrerar utrymmesmässigt med fritidsbåtar. 
	De positiva konsekvenserna bedöms dock överväga och sammantaget bedöms bron innebära positiva konsekvenser för friluftslivet både för nollalternativet och för planförslaget jämfört med nuläget.
	Hälsa och säkerhet:
	En byggnation av en ny bro kan i detta fall innebära positiva konsekvenser för aspekten hälsa och säkerhet. Planförslaget kommer innebära att en andel av den trafik som i nuläget går via Tjörnbron kommer gå via den nya bron och på så vis minska trafikbelastningen på vissa vägsträckor. Trafikutredningar behöver dock utföras för att bedöma de exakta konsekvenserna på trafikflödena. Konsekvenserna bedöms positiva till följd av en minskad trafikbelastning på vissa vägsträckor, både i aktuellt planförslag och i nollalternativet jämfört med nuläget.
	Föreslagna åtgärder
	 I samband med tillståndsprocessen för byggnation av bron behöver ytterligare trafikutredningar, landskapsanalys med mera utföras för att bedöma den totala påverkan. Även en påseglingsanalys behöver tas fram.
	Reservat för ny färjeförbindelse (R12)

	Området prioriteras för en ny färjeförbindelse för persontrafik mellan Tjörn (Rönnäng) och Kungälv (Rökan). 
	Naturmiljö:
	Vid en nyetablerad färjeförbindelse kan naturmiljön påverkas genom suspension, ut-släpp till luft och vatten samt färjorna kan påverka strandlinjen genom erosion. 
	Den föreslagna färjeförbindelsen finns i direkt anslutning till Natura 2000-området Älgön-Brattön och beroende på vilken den exakta lokaliseringen för den nya färjeförbindelsen blir finns det en risk för påverkan på Natura 2000-området. Det kan därför komma att krävas tillstånd enligt miljöbalken 7 kap 28 a § (Natura 2000-tillstånd). 
	Den nya färjeförbindelsen kommer gå genom riksintresse för naturvården, Hakefjorden-Marstrandsfjorden-Sälöfjorden, och inom området finns höga natur-värden som exempelvis vegetationsklädda grunda mjukbottnar bevuxna med nating eller ålgräs. Sådana grunda bottnar finns exempelvis vid lilla Dyrön som ligger inom området för den nya färjeförbindelsen. Beroende på vilken typ av färja som kommer bli aktuell innebär åtgärden olika stor påverkan. Inventeringar av naturmiljön kan komma att bli nödvändiga innan den exakta rutten för färjan bestäms. 
	En lokaliseringsutredning för förbindelsens exakta läge bör göras med avseende på aspekterna naturmiljö, kulturmiljö och barriäreffekter för att minimera påverkan på miljön i området.
	En färjeförbindelse enligt planförslaget bedöms ha måttliga negativa konsekvenser på naturmiljön jämfört med nuläget, då förbindelsen delvis förekommer inom känsligt område för naturmiljön. De bedöms inte som stora på grund av att ingreppet i miljön inte bedöms som stort. Dessutom finns förbindelsen redan under åtminstone delar av året. Planförslaget skiljer sig inte åt från nollalternativet i detta avseende då det antas att färjeförbindelsen kommer att tillkomma även i nollalternativet. Påverkan kommer därför att bli densamma i nollalternativet som i planförslaget. I samband med att den exakta rutten för färjan utreds bör inventeringar av naturvärden utföras och anpassningar av rutten bör göras utefter var det förekommer höga naturvärden.
	Kulturmiljö:
	Den nya färjeförbindelsen kommer inte att byggas inom riksintresse för kulturmiljö men det finns ett antal kända maritima lämningar inom området för färjeförbindelsen vilket kan leda till en negativ påverkan på kulturmiljön. Om färjans rutt anpassas efter de maritima lämningar som finns i området bedöms dock de negativa konsekvenserna bli små jämfört med nuläget. Miljökonsekvenserna bedöms bli desamma i nollalternativet som planförslaget i detta avseende.
	Landskapet:
	En ny färjeförbindelse kan ha en negativ påverkan på upplevelsevärden då det blir fler rörelser i omgivningen. Området för färjeförbindelse är dock reden exploaterat och inga nya fasta inrättningar kommer att anläggas. Därför görs bedömningen att färje-förbindelsen leder till små negativa konsekvenser för landskapsbilden. Påverkan kommer att bli densamma i nollalternativet som i planförslaget.
	Friluftsliv:
	Vid en ny färjeförbindelse finns risk för utrymmeskonkurrens med fritidsbåtar vilket kan påverka friluftslivet negativt. I och med den nya färjeförbindelsen ges också ut-ökade möjligheter för människor att besöka vissa platser i friluftssyfte, och framförallt bättre tillgänglighet till kustområden för människor som inte har tillgång till båt. På grund av detta bedöms färjeförbindelsen sammantaget medföra positiva konsekvenser för friluftslivet, jämfört med nuläget.
	Hälsa och säkerhet:
	Det finns en ökad risk för olyckor och kollisioner i och med konkurrens om ut-rymmet med andra båtar och fartyg. Färjeförbindelsen leder troligtvis till en minskad trafikbelastning av Tjörnbron. Den nya färjeförbindelsen kan också leda till ökat om-givningsbuller och ökad risk för utsläpp. Sammantaget bedöms den nya färjeför-bindelsen leda till små negativa konsekvenser för hälsa och säkerhet jämfört med nuläget. Påverkan kommer att bli densamma i nollalternativet som i planförslaget.
	Föreslagna åtgärder
	 Inventeringar av naturmiljön kan komma att bli nödvändiga innan den exakta rutten för färjan bestäms.
	 Tillstånd kan komma att krävas enligt miljöbalken 7 kap 28 a § för den föreslagna färjeförbindelsen.
	 En lokaliseringsutredning för färjeförbindelsen bör göras.
	8.6 Kumulativa effekter

	Med begreppet kumulativa effekter avses hur den föreslagna planen tillsammans med andra verksamheter eller åtgärder påverkar miljön. Inom planområdet för aktuell plan förekommer förutom konsekvenser som uppstår i och med ändrad vattenanvändning i planförslaget även miljöpåverkan från exempelvis användning av områden på land samt verksamheter. Exempel på detta beskrivs översiktligt i detta avsnitt.
	Kommunala avloppsreningsverk

	I kommunerna finns ett antal avloppsreningsverk. Hantering av avloppsvatten i kommunala reningsverk ger en ökad miljönytta jämfört med om avloppsvattnet behandlas i enskilda anläggningar. Trots rening i avloppsreningsverk förekommer ändå utsläpp av kväve och fosfor och förorenande ämnen så som tungmetaller, om än i begränsad mängd. Reningsprocessen kan också innebära en klimatpåverkan. Det kommer sannolikt att ske en ökning av antalet invånare i kommunen och detta till-sammans med ökade antal fritidsbåtsrörelser kan innebära ökade utsläpp. Om ut-släppen från avloppsreningsverk sker i samma områden som utsläpp från fartyg och fritidsbåtar kan en kumulativ effekt uppstå med större miljöpåverkan. Dessa effekter bedöms bli små då utsläppen från de kommunala reningsverken är begränsade.
	Industri 

	I Orusts kommun finns fem industriområden och två av dem, i Mollösund och Ellös, ligger nära havet. Även i Tjörns kommun finns ett antal industriområden. Inom dessa områden förekommer bland annat verksamhet inom verkstad, varvsverksamhet och fordonshamn. Miljöpåverkan som kan uppstå från dessa typer av verksamheter är bland annat utsläpp till mark och vatten. Dessa verksamheter bedöms kunna ske i samklang med planförslaget och några kumulativa effekter bedöms inte uppstå. Mer data och beräkningar skulle dock behövas för att kunna göra en mer djupgående analys av hur stora utsläpp industrier ger upphov till i havet.
	Bostäder och avlopp

	Bostäder som inte är anslutna till kommunens reningsverk kan ge upphov till utsläpp av näringsämnen och förorenande ämnen i vattendrag och hav. Detta beror främst på att det är relativt vanligt att små avloppsanläggningar saknar godkänd rening.13F13F13F Antalet invånare i kommunerna bedöms öka under planperioden vilket kan innebära att antalet enskilda avloppsanläggningar i sin tur ökar. Om anläggningarna inte har tillfredsställande rening kan det ge upphov till utsläpp i form av exempelvis näringsämnen. Utbyggnation av bostäder innebär också fler hårdgjorda ytor vilket i sin tur kan leda till att föroreningar når vattendrag och hav. Om dessa utsläpp sker i samma områden som utsläpp från fartyg och fritidsbåtar kan en kumulativ effekt uppstå med större miljöpåverkan. Om tillräckliga åtgärder utförs i form av fördröjning och rening av dagvatten samt att de tillkommande enskilda anläggningarna har tillräcklig rening bedöms de kumulativa effekterna bli små.
	Jordbruk och skogsbruk

	Jordbruket och skogsbrukets påverkan på miljön utgörs främst av utsläpp av näringsämnen som bidrar till ökad övergödning. Planförslaget bedöms inte medföra några kumulativa effekter på detta område.
	Förorenade områden

	Förorenade områden är mark‐ och vattenområden, byggnader och anläggningar som innehåller skadliga ämnen som medför eller riskerar att medföra negativ påverkan på människors hälsa eller miljön. Inom planområdet finns ca 100 identifierade förorenade områden. De identifierade områdena delas in i en skala från 1-4 där riskklass 1 innebär mycket stor risk och har högst prioritet vid eventuell efterbehandling. Inom området finns 10 områden som identifierats med riskklass 1. Alla är någon form av hamn- eller varvsverksamhet. 
	Planförslaget anger förutsättningar för utbyggnad av befintliga småbåtshamnar. Vid vissa av de befintliga småbåtshamnarna i Tjörn och Orusts kommuner finns det för-orenade sediment. Vid anläggande av småbåtshamnar kommer bryggor att anläggas och muddring att utföras vilket kan innebära en risk för spridning av förorenade sediment. Dessa åtgärder kan också ge upphov till positiva effekter till följd av att förorenade sediment tas om hand och behandlas. Det är dock viktigt att poängtera att om någon form av åtgärd planeras, som riskerar att sprida förorenade sediment, att föroreningen exponeras eller om det rör sig om en avhjälpande åtgärd så krävs att en anmälan om avhjälpandeåtgärd måste uppföras till kommunen eller länsstyrelsen. Det kan också krävas undersökningar för att ytterligare utreda föroreningssituationen.
	Kommunerna avser att ta fram handlingsplaner för hantering av de förorenade områdena i kommunerna. 
	8.7 Sociala och ekonomiska konsekvenser

	Nedan görs en översiktlig bedömning av de ekonomiska och sociala konsekvenserna från planförslaget. 
	Natur och kultur

	Ekosystemtjänster gynnas av att natur- och kulturvärden stärks. Ekosystemtjänster har en stark koppling till ekonomiska och sociala aspekter då det definieras som alla produkter och tjänster som ett ekosystem ger människan och som bidrar till vår välfärd och livskvalitet.
	De marina ekosystemtjänsterna kan delas in i producerande, kulturella, stödjande och reglerande tjänster. Producerande ekosystemtjänster värderas ofta i ekonomiska termer (exempelvis fiske) medan stödjande ekosystemtjänster sällan värderas. 
	Nedan presenteras exempel på olika typer av marina ekosystemtjänster. 14F14F14F
	Exempel på producerande ekosystemtjänster: 
	 Livsmedel – fisk, skaldjur, alger mm
	 Råvaror - sand, stenar och industrivatten
	 Energi - vågenergi
	Exempel på stödjande ekosystemtjänster:
	 Biologisk mångfald – variationen av växter, djur och andra organismer
	 Biokemiska kretslopp – omsättningen av näringsämnen, kol och syre
	 Primärproduktion – produktion av syre från växtplankton och alger utifrån solljus och näringsämnen (fotosyntesen)
	Exempel på reglerande ekosystemtjänster:
	 Minskad övergödning - kväve och fosfor kan omsättas av organismer som exempelvis musslor
	 Påverkar klimat och luftkvalitet – havet bidrar till att koldioxid och kväve tas upp och till produktion av syre.
	 Reglerar föroreningar - miljöfarliga ämnen kan brytas ner eller lagras i sediment
	Exempel på kulturella ekosystemtjänster:
	 Rekreation – turism, bad båtsport mm
	 Kulturarv – historiska vrak, fornfynd mm 
	 Estetiska värden - skönhetsupplevelser och tystnad, klart vatten 
	Positiva effekter bedöms uppkomma med avseende på naturvärden till följd att skyddsvärda naturområden pekas ut i planen samt att planens generella rekommendation är att grunda områden ska bevaras oberörda i så stor utsträckning som möjligt. I och med att naturvärden i havet stärks bedöms det uppkomma positiva konsekvenser även för havets ekosystemtjänster.
	Friluftsliv och besöksnäring

	Planen kan leda till ökat antal utomhusaktiviteter och friluftsaktiviteter vilket ger ekonomiska intäkter till kommunerna. I planen föreslås områden för etablering och utbyggnation av hamnar för fritidsbåtar vilket kan ha som följd att kommunerna blir en mer attraktiv plats att bo på och i förlängningen att fler kan komma att flytta till kommunerna. Främjande av friluftsliv och ökad tillgänglighet medför att fler människor vistas ute i naturen för rekreation och friluftsliv. Detta ökar välmående och har en positiv effekt på hälsan. Planförslaget bedöms därför medföra positiva sociala och ekonomiska effekter genom positiv utveckling av friluftsliv och levnadsförhållanden.
	Maritima näringar

	Tillkomst av nya odlingsområden för musslor, ostron och alger kan på lång sikt ge positiva effekter för kustområdets identitet. Om anläggningar för vattenbruk blir vanligare inslag i landskaps- och samhällsbilden kan det stärka områdets identitet som modern och levande kustbygd. Fler anläggningar inom vattenbruk i planområdet innebär bättre tillgång till lokalt producerad fisk och skaldjur för boende och besökare. Det kan även leda till fler arbetstillfällen, vilket i förlängningen kan bidra till bättre ekonomisk tillväxt och fler helårsboende. Om fler kan arbeta och bo inom kustområdet ökar skatteintäkterna vilket gynnar hela planområdet.
	Föreslaget område för utveckling av marin energi kan ge fler arbetstillfällen och bättre möjlighet till forskning. Utvecklingsområdet kan leda till en stärkt miljö- och näringslivsprofil för Tjörns och Orusts kommuner. Detta kan ge synergieffekter med fler invånare och fler företag.
	Förslaget om fiskefria områden kan ha kortsiktiga negativa konsekvenser med avseende på yrkesfisket som näringsverksamhet vilket i förlängningen eventuellt kan leda till färre arbetstillfällen. På längre sikt finns det dock chans till positiva konsekvenser då ett mer hållbart fiske uppnås. Detta kan innebära att en långsiktig positiv påverkan på livsmedelsförsörjningen nås och är positivt för levnadsförhållandena för de bofasta.
	Transporter

	I en trafik- och samhällsekonomisk analys av ny broförbindelse mellan Svanesund och fastlandet som utförts av WSP bedöms effekterna för transportsystemet, näringsliv och boendemiljö blir klart positiva. Åtgärden bedöms vara en förutsättning för fortsatt utveckling i Orust, Tjörns och Stenungsunds kommuner.
	En ny fast förbindelse som avlastar vägsystemet har mycket stor betydelse för pågående, planerad och kommande tillväxt med nya bostäder på både Orust och Tjörn, men har betydelse även för tillväxten i Stenungsund. Utan den nya fasta förbindelsen försämras möjligheterna till ytterligare expansion på grund av den rådande trafiksituationen och kapacitetsbegränsningen i dagens vägnät.
	En ny förbindelse innebär dels möjlighet för fler bostäder i attraktiva lägen på pendlingsavstånd till befintligt näringsliv på västkusten och dels möjligheten att skapa nya verksamheter i denna del av regionen.
	Omfördelning av trafik ger mindre trafik på respektive länk och cykelförbindelser förbättras. Detta främjar turism både med bil och med cykel.
	En ny färjeförbindelse mellan Orust och Stenungsund bedöms också främja turism och friluftsliv, samt minska belastning på befintliga länkar.
	8.8 Miljömål och hållbarhetsmål

	Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljökvalitetsmål. Målen syftar till att främja människors hälsa, värna den biologiska mångfalden, bevara ekosystemens långsiktiga produktionsförmåga, trygga en god hushållning av naturresurser samt ta tillvara natur- och kulturmiljön. De nationella miljökvalitetsmålen är regionalt anpassade. Miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i miljön som arbetet ska sikta mot. 15 av de nationella miljökvalitetsmålen är antagna som regionala mål i Västra Götalands län (målet Storslagen fjällmiljö är inte aktuellt i länet).
	Nationella miljökvalitetsmål

	God havsmiljö beskrivs framförallt i miljökvalitetsmålet Hav i balans, samt levande kust och skärgård och dess preciseringar, även om också andra miljökvalitetsmål är relevanta, exempelvis Ett rikt djur och växtliv, Ingen Övergödning och Giftfri miljö som fångar in hur miljöproblem från land och luft påverkar havet. Målet Hav i balans, samt levande kust och skärgård innebär att havet ska ha en långsiktig hållbar produktionsförmåga och att den biologiska mångfalden bevaras. Kust- och skärgårds-miljöer ska ha en hög grad av biologisk mångfald, upplevelsevärden samt natur- och kulturvärden. Näringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skärgård ska bedrivas så att en hållbar utveckling främjas. Särskilt värdefulla områden ska skyddas mot ingrepp och andra störningar. Centralt i miljökvalitetsmålet är att åstadkomma ett hållbart nyttjande av havsmiljön och dess resurser. 
	Regionala miljömål för Västra Götaland

	Länsstyrelsen i Västra Götalands län har tillsammans med Västra Götalandsregionen tagit fram ett antal regionala tilläggsmål till miljökvalitetsmålen för att lyfta fram regionala särdrag och områden som kräver ytterligare insatser. Ett antal av dessa tilläggsmål har en direkt koppling till havet. För miljömålet Hav i balans, samt levande kust och skärgård finns följande preciseringar:
	 Beslutade blå översiktsplaner
	 Skyddade marina områden
	 Bevarade grunda marina ekosystem
	 Bevarade fornlämningar under havsytan
	 Minskad mängd marint skräp
	Det finns även havsrelaterade regionala tilläggsmål till målen Ingen övergödning, Giftfri miljö och Bara naturlig försurning.
	Lokala miljömål för Tjörn och Orust kommuner

	Tjörns kommun prioriterar 8 av de 16 nationella miljökvalitetsmålen, dessa är;
	 Begränsad klimatpåverkan
	 Giftfri miljö
	 Ingen övergödning
	 Grundvatten av god kvalitet
	 Hav i balans samt levande kust och skärgård
	 Ett rikt odlingslandskap
	 God bebyggd miljö
	 Ett rikt växt- och djurliv
	Dessa mål bedöms som särskilt relevanta för Tjörns kommun, men övriga miljömål ska också beaktas. 
	Kommunerna Orust, Tjörn och Stenungsund har gemensamma miljömål på temat vatten, vilka anknyter till de regionala miljömålen. Avsikten med den gemensamma målsättningen är att skapa en plattform för ett gemensamt angreppssätt när det gäller vattenfrågorna. Genom de gemensamma målen vill kommunerna styra mot ett mer hållbart nyttjande av vatten. Med vatten avses hela resursen, såväl vatten att dricka som hav, sjöar och vattendrag. 
	Enligt Stenungsunds -, Tjörns - och Orust kommuns avsiktsförklaring till ”Vårt värdefulla vatten, 2008” vill kommunerna fokusera på: 
	 Vatten att konsumera 
	 Bo vid vatten 
	 Vatten, viktiga naturmiljöer 
	 Vatten, till nytta och nöje 
	De globala hållbarhetsmålen

	I september 2015 antog FN:s generalförsamling en resolution med 17 globala mål för en bättre värld: Agenda 2030 för hållbar utveckling. Målen preciseras med 169 delmål. Agenda 2030 är en handlingsplan för människorna, planetens och vårt välstånd. I Agenda 2030 är de tre dimensionerna av hållbar utveckling - den ekonomiska, den sociala och den miljömässiga, lika viktiga.
	För denna plan bedöms följande hållbarhetsmål vara aktuella:
	 Hälsa och välbefinnande 
	 Hållbar konsumtion och produktion
	 Bekämpa klimatförändringen
	 Hav och marina resurser
	 Ekosystem och biologisk mångfald
	Avstämning av planen mot miljökvalitetsmålen
	Begränsad klimatpåverkan


	Om planförslaget genomförs i sin helhet kommer utsläppen att öka genom en eventuell ökning av båttrafiken och eventuellt även en ökad biltrafik i och med införande av ny bro och ny färjeförbindelse. I och med den nya färjeförbindelsen och delvis den nya bron kommer det dock finnas ökade förutsättningar till att färdas kollektivt till och från Tjörn och Orust. Planen främjar på sikt också produktion av förnybar energi genom att det finns ett utvecklingsområde för strömkraft. Sammantaget påverkas miljömålet negativt på kort sikt men om planen genomförs i sin helhet kan det bidra till ett långsiktig uppfyllande av målet.
	Giftfri miljö

	Anläggandet av bron gör att det finns en spridningsrisk av eventuellt förorenade sediment. Det finns även en ökad risk för läckage och utsläpp till följd av ett mer ökat båtliv. I övrigt bedöms inte planen påverka miljökvalitetsmålet i varken negativ eller positiv riktning.
	Ingen övergödning

	Toalettvatten från båtar som släpps ut i vattnet bidrar till övergödningen i haven. En eventuell följd av planen är en ökning av antalet fritidsbåtar i området. På grund av att det sedan den 1 april 2015 är förbjudet för fritidsbåtar att släppa toalettavfall i sjö eller hav bedöms inte den eventuella ökningen av fritidsbåtar innebära påverkan på miljömålet övergödning. 
	Vissa typer av vattenbruk kan bidra till övergödningen i havet. De typer av odling som anges i denna plan är endast musslor, ostron och alger och denna typ av vattenbruk bidrar inte till övergödning, tvärt om finns det vissa studier som visar att denna typ av vattenbruk istället kan bidra till att minska övergödningen i haven. Planen bedöms sammantaget stödja miljömålet.
	Hav i balans samt levande kust och skärgård

	Miljömålet anger att en långsiktig hållbar produktionsförmåga i havet ska uppnås och planen bidrar till detta genom förslaget om att införa fiskefritt område. En utvärdering som gjorts av redan nu befintliga fiskefria områden visar att ett införande av fiskefria områden kan stärka ett försvagat fiskebestånd. På detta sätt kan en mer långsiktigt hållbar produktionsförmåga uppnås.
	Planen främjar även odling av musslor, ostron och alger vilket är en förhållandevis hållbar typ av livsmedelsproduktion. I Sveriges livsmedelsstrategi 2030 nämns att det finns en tillväxtpotential för vattenbruk och planen bedöms gå i linje med denna strategi. 
	I målet anges att kust och skärgård ska ha en hög grad av biologisk mångfald, upplevelsevärden samt natur- och kulturvärden. Planen främjar detta genom att peka ut vattenområden för aktiviteter inom rekreation och friluftsliv. Det är också uttalat i planen att aktiviteterna ska ske på naturens villkor för att bevara de höga naturvärden som finns i området. Anpassningar har gjorts i planen så att mindre störande rekreation uppmuntras i de mest känsliga områdena. Sammantaget bedöms planen bidra till att miljökvalitetsmålet uppfylls.
	Ett rikt växt och djurliv

	Enskilda åtgärder i planen har en viss negativ påverkan på naturvärden i området, vilket innebär att planen till viss del har en negativ inverkan på miljömålet. Planförslaget stödjer dock miljömålet i större utsträckning än nollalternativet då åtgärder i planen generellt är mer anpassade efter rådande förhållanden och naturvärden för att minimera påverkan på naturmiljön. Denna anpassning görs inte nödvändigtvis i nollalternativet vilket innebär att utvecklingen och användningen av havet sker mer slumpmässigt. 
	Avstämning av planen mot de globala hållbarhetsmålen
	Hälsa och välbefinnande


	Planen stödjer målet i och med de utpekade områdena och åtgärderna för rekreation och friluftsliv. Om planen utförs i sin helhet bedöms möjligheterna till rekreation och friluftsliv öka. Den nya bro- och färjeförbindelsen kommer också innebära att det blir lättare att nå Tjörn och Orust med bil och cykel och på så vis kan fler nå rekreationsområden som inte har tillgång till båt. 
	Hållbar konsumtion och produktion

	Målet innebär bland annat en hållbar förvaltning och ett effektivt nyttjande av naturresurser. I och med införande av det fiskefria området främjas ett mer hållbart fiske i regionen vilket stödjer hållbarhetsmålet. Planen främjar även odling av musslor, ostron och alger vilket är en hållbar typ av livsmedelsproduktion. Planförslaget bedöms därför stödja målet.
	Hav och marina resurser

	Målet handlar bland annat om att förvalta och skydda marina och kustnära ekosystem på ett hållbart sätt samt att stoppa överfiske. Det finns delmål som handlar om att minska föroreningar och försurningar i haven, skydda och återställa ekosystem, bevara kust- och havsområdena, öka den ekonomiska nyttan av hållbar hantering av marina resurser, utöka vetenskaplig kunskap, forskning och teknik som bidrar till friskare hav och stödja småskalig fiskenäring. Vissa av åtgärderna i planen kan ha en viss negativ påverkan på vattenkvaliteten. Till exempel kan byggnationen av bron och utbyggnad av småbåtshamnar leda till en viss spridning av sediment, vilket i sin tur kan leda till en påverkan på vattenkvaliteten om sedimenten innehåller föroreningar. Om rätt undersökningar och skyddsåtgärder utförs bedöms denna påverkan kunna minimeras och sammantaget bedöms inte planen strida mot hållbarhetsmålet. Planen främjar även målet genom införandet av det fiskefria området. Planförslaget stödjer miljömålet i större utsträckning än nollalternativet.
	Ekosystem och biologisk mångfald

	Målet handlar bland annat om att åtgärder ska vidtas för att minska förstörelsen av naturliga livsmiljöer, hejda förlusten av biologisk mångfald och skydda och förebygga utrotningen av hotade arter. Delmål finns även om att förhindra invasiva främmande arter. Planen främjar målet i större utsträckning än nollalternativet då åtgärder i planen generellt är mer anpassade efter rådande förhållanden och naturvärden jämfört med nollalternativet. Målet anger bland annat att utrotningen av hotade arter ska förebyggas och skyddas. Genom att införa ett fiskefritt område kan också det bidra till att målet uppfylls.
	Bekämpa klimatförändringen

	Planen bidrar till att uppnå målet genom att produktion av förnybar el främjas. Ökad produktion av vattenbruk och makroalger kan ha positiv påverkan på målet då algerna kan fungera som en koldioxidsänka. Negativ påverkan kan dock uppstå i och med en eventuell ökning av båttrafik och biltrafik. I och med den nya färjeförbindelsen och delvis den nya bron kommer det dock finnas ökade förutsättningar till att färdas kollektivt till och från Tjörn och Orust. Sammantaget påverkas målet negativt på kort sikt men om planen genomförs i sin helhet kan det bidra till ett långsiktig uppfyllande av målet.
	8.9 Miljökvalitetsnormer

	Miljökvalitetsnormerna (MKN) syftar till att skydda människor och miljön och finns för vattenkvalitet för kustvatten, vattenkvalitet i havet, fisk- och musselvatten, utom-husluft samt för utomhusbuller. MKN är rättsligt bindande bestämmelser som regleras i miljöbalkens 5 kapitel. En miljökvalitetsnorm skall grundas i vetenskap, utan hänsyn till ekonomiska eller tekniska förhållanden, för att ta fram kunskap om vilken miljökvalitet eller miljötillstånd som människan och naturen tål i ett visst geografiskt område. MKN ska beaktas vid planering och prövning av tillstånd och anges oftast som ett värde eller en halt. De infördes i samband med upprättandet av miljöbalken 1999 med syfte att minska utsläppen från diffusa källor som exempelvis trafik eller jordbruk. 
	Vattenområdet inom planområdet berörs av MKN för kustvatten och havsmiljön samt delvis för MKN för musselvatten. Ytterligare berörs MKN för utomhusluft. Planen får inte försämra MKN för yt- och grundvatten, fisk- och musselvatten samt utomhusluft. Genom en vägledande EU dom från 2015 innebär detta att ingen av de ingående kvalitetsfaktorerna får försämras. Nedan görs en bedömning av åtgärdernas påverkan på MKN.
	Avstämning mot miljökvalitetsnormer för ytvatten

	MKN för ytvatten delas in i ekologisk status och kemisk ytvattenstatus. För den ekologiska statusen används tre grupper av kvalitetsfaktorer; biologiska, fysikaliska-kemiska och hydromorfologiska. Den kemiska statusen bestäms utifrån mängden föroreningar i vattendraget.
	Allt kustvatten runt Tjörn och Orust berörs av MKN för vatten. Kvalitetskravet för vattenförekomsterna i kustvattnet runt Orust och Tjörn är att vattnet ska uppnå god kemisk ytvattenstatus och god ekologisk status till år 2027. 
	Generellt är den ekologiska statusen måttlig med undantag från ytvattenförekomster väster om Orust och Tjörn samt söder om Tjörn där statusen är god, se kartan. 
	/
	Bild över den ekologiska statusen i ytvattenförekomser runt Tjörn och Orust.
	Samtliga kustvattenförekomster i området uppnår ej god kemisk status på grund av de miljögifter, huvudsakligen kvicksilver (Hg) och bromerad difenyleter (PBDE), som finns i vattendragen. Gränsvärden för kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE) överskrids i alla Sveriges ytvattenförekomster pga. atmosfärisk deposition. Detta medför att samtliga ytvatten i Sverige klassificeras till Uppnår ej god kemisk status med avseende på kvicksilver och PBDE. 
	Planområdet ingår i Västerhavets vattendistrikt. Vattenmyndigheten har tagit beslut om miljökvalitetsnormer för vattenförekomster i distriktet. För området gäller förvaltningsplan 2022-2027 för Västerhavet vattendistrikt med tillhörande övervakningsprogram, åtgärdsprogram och föreskrifter om kvalitetskrav enligt Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Vattenförvaltningsarbetet i Sverige sker i cykler om sex år. I slutet av varje period presenterar vattenmyndigheterna i respektive vattendistrikt en förvaltningsplan inför de kommande sex åren. 
	Vissa av åtgärderna i planen kan ha en viss negativ påverkan på vattenkvaliteten. Till exempel kan byggnationen av bron och dumpning leda till att viss spridning av sediment, vilket kan leda till en påverkan på vattenkvaliteten om sedimenten innehåller föroreningar. Det finns risk för att vattenkvaliteten kan komma att påverkas i samband med utbyggnad av småbåtshamnar och ökade fritidsbåtsrörelser. Om rätt undersökningar och skyddsåtgärder utförs bedöms denna påverkan kunna minimeras och sammantaget bedöms inte planen strida mot MKN. Bedömningen görs också att det i övrigt inte föreslås några åtgärder som påverkar vattenkvaliteten i kustvattnet på ett negativt sätt så att god status i kustvatten inte uppnås.
	Den faktiska påverkan på vattenkvaliteten och på MKN kommer närmare att utredas i tillståndsprocesser för genomförande av vissa av planens föreslagna åtgärder. 
	Avstämning mot miljökvalitetsnormer för musselvatten

	I planen redovisas områden för odling av ostron, musslor och alger inom utpekade musselvatten. I de fall områdena ska användas för odling av musslor och ostron är detta förenligt med miljökvalitetsnormernas syfte. Planförslaget bedöms därför inte innebära några negativa konsekvenser på musselvatten.
	Avstämning mot miljökvalitetsnormer för utomhusluft

	Enligt de mätningar av luftkvalitet som Luft i väst har utfört i Orusts kommun överskrider i dagsläget inga värden miljökvalitetsnormer för utomhusluft. Inga mätningar har dock utförts i Tjörns kommun. 
	Utsläppen av svaveldioxid kan komma att öka i planförslaget i och med utsläpp från den nya färjeförbindelsen. Detta är dock beroende av vilken typ av färja som kommer att användas. Utsläppen bedöms dock inte öka så mycket att de bedöms påverka miljökvalitetsnormerna i området. 
	Utsläppen till luft kan även öka till följd av en ökning av fritidsbåtstrafiken och biltrafiken. Den nya fasta vägförbindelsen och färjeförbindelsen kan dock leda till att utsläppen minskar i och med att köbildningen sannolikt minskar.  
	En ny länk mellan Orust och fastlandet leder till att svavelutsläppen reduceras från nuvarande färjeförbindelse. Enligt den utförda trafik- och samhällsekonomiska analysen kan en fast vägförbindelse även ha positiva konsekvenser med avseende på utomhusluft genom att köbildningarna minskar. Den bedömda befolkningsökning som en bro sannolikt innebär medför ökade utsläpp om fler pendlar med bil. En tillväxt av lokalt näringsliv kan i viss mån motverka denna effekt och en ny fast förbindelse medför bättre förutsättningar för kollektivtrafikresande vilket också kan motverka ökning av utsläpp. Sammantaget bedöms att denna åtgärd inte leder till att MKN inte kan nås. Fortsatt mätning och uppföljning av luftkvaliteten behöver dock göras.
	Sammantaget bedöms inga av rekommendationerna i planen bidra till att MKN för luft överskrids.
	Avstämning mot miljökvalitetsnormer för havsmiljö

	Allt havsvatten från strandlinjen ut till den yttre gränsen för Sveriges ekonomiska zon berörs av miljökvalitetsnormer för havsmiljö. Syftet med dessa är att nå och upprätthålla god miljöstatus i havet. 
	Miljökvalitetsnormer för havsmiljö behandlar fyra huvudområden:
	 tillförsel av näringsämnen och organiskt material,
	 tillförsel av farliga ämnen,
	 biologisk störning,
	 fysisk störning.
	Tillförsel av näringsämnen och fosfor (kväve och fosfor): Toalettvatten från båtar som släpps ut i vattnet bidrar till övergödningen i haven. En eventuell följd av planen är en ökning av antalet fritidsbåtar i området. På grund av att det sedan den 1 april 2015 är förbjudet för fritidsbåtar att släppa toalettavfall i sjö eller hav bedöms inte den eventuella ökningen av fritidsbåtar innebära påverkan på miljökvalitetsnormen. 
	Vissa typer av vattenbruk kan bidra till övergödningen i havet. De typer av odling som anges i denna plan är endast musslor, ostron och alger och denna typ av vattenbruk bidrar inte till övergödning, tvärtom finns det vissa studier som visar att denna typ av vattenbruk istället kan bidra till att minska övergödningen i haven.  
	Tillförsel, koncentrationer och effekter av farliga ämnen: Anläggandet av bron gör att det finns en spridningsrisk av eventuellt förorenade sediment. Det finns även en ökad risk för läckage och utsläpp till följd av ett mer ökat båtliv. I övrigt bedöms inte planen påverka miljökvalitetsnormen i vare sig negativ eller positiv riktning.
	Tillförsel av främmande arter och stammar samt selektivt uttag av arter och oavsiktliga fångster: Planen bidrar till miljökvalitetsnormen genom förslaget om att införa fiskefritt område. En utvärdering som gjorts av redan nu befintliga fiskefria områden visar att ett införande av fiskefria områden kan stärka ett försvagat fiskebestånd. På detta sätt kan en mer långsiktigt hållbar produktionsförmåga uppnås. Planen främjar även odling av musslor, ostron och alger vilket är en förhållandevis hållbar typ av livsmedelsproduktion. 
	Fysisk störning: Miljökvalitetsnormen handlar bland annat om att åtgärder ska vidtas för att minska förstörelsen av naturliga livsmiljöer på grund av fiskeredskap, muddring, permanenta konstruktioner, sjöfart, och selektiv utvinning av icke-levande resurser. Fysisk störning orsakas också av verksamheter som genererar avfall, ljud och verksamheter som kan förändra havsströmmar, sedimenttransportmönster och andra fysiska villkor i havet. Planen främjar målet i större utsträckning än nollalternativet då åtgärder, exempelvis infrastruktur som en bro eller färjelinje, i planen generellt är mer anpassade efter rådande förhållanden och naturvärden jämfört med nollalternativet. Genom att införa ett fiskefritt område kan också det bidra till att målet uppfylls.
	Planen bedöms sammantaget stödja miljökvalitetsnormen.
	8.10 Samlad bedömning

	I detta avsnitt görs en samlad bedömning av planförslaget med avseende på de fem miljöaspekterna. Bedömningen är uppdelad på de fyra ämneskategorierna Natur och kultur, Friluftsliv och besöksnäring, Maritima näringar samt Transporter. 
	Natur och kultur

	Nedan görs en samlad bedömning av planförslaget för de olika miljöaspekterna med avseende på planförslagets föreslagna åtgärder inom ämneskategorin Natur och kultur.
	Naturmiljö
	Kulturmiljö
	Landskap
	Friluftsliv
	Hälsa och säkerhet
	Friluftsliv och besöksnäring

	Nedan görs en samlad bedömning av planförslaget för de olika miljöaspekterna med avseende på planförslagets föreslagna åtgärder inom ämneskategorin Friluftsliv och besöksnäring.
	Naturmiljö
	Kulturmiljö
	Landskap
	Friluftsliv
	Hälsa och säkerhet
	Maritima näringar

	Nedan görs en samlad bedömning av planförslaget för de olika miljöaspekterna med avseende på planförslagets föreslagna åtgärder inom ämneskategorin Maritima näringar.
	Naturmiljö
	Kulturmiljö
	Landskap
	Friluftsliv
	Hälsa och säkerhet
	Transporter

	Nedan görs en samlad bedömning av planförslaget för de olika miljöaspekterna med avseende på planförslagets föreslagna åtgärder inom ämneskategorin Transporter.
	Naturmiljö
	Kulturmiljö
	Landskap
	Friluftsliv
	Hälsa och säkerhet
	Planförslaget i sin helhet

	De sociala, ekonomiska och ekologiska aspekterna samspelar och är ömsesidigt beroende av varandra. En åtgärd kan vara till exempel socialt hållbar, utan att vara hållbar med ett helhetsperspektiv. Helhetssynen är nödvändig för att åstadkomma långsiktig hållbarhet, och kräver ofta prioriteringar. 
	Några av de enskilda föreslagna åtgärderna i planen kan komma att leda till miljöpåverkan men planförslagets strategier, åtgärder, rekommendationer och vattenanvändning bedöms sammantaget stödja en hållbar utveckling för Tjörn och Orust. Vidare utredningar och åtgärder kommer krävas i samband med tillståndsprocesser och vid framtagande av planer och lokaliseringsutredningar för de enskilda åtgärderna.
	De åtgärder som bedömts ge störst påverkan på miljön är åtgärder för transporter (broförbindelse och färjeförbindelse). Dessa bedöms som mest ge måttliga konsekvenser för naturvärden. För övriga miljöaspekter bedöms dessa åtgärder ge små till positiva konsekvenser. De positiva konsekvenserna uppstår för hälsa och säkerhet då de innebär en avlastning av befintlig transportinfrastruktur i området och bättre spridning av utsläpp till framför allt luft, samt för friluftslivet till följd av att områden tillgängliggörs. I övrigt bedöms de föreslagna åtgärderna i planen inte medföra mer än små negativa konsekvenser för någon miljöaspekt.
	Den fördjupade översiktsplanen bedöms också stödja uppfyllande av miljökvalitetsnormer och nationella miljökvalitetsmål, men även eventuell påverkan på miljökvalitetsnormer behöver utredas vidare vid tillståndsansökningar för föreslagna åtgärder.
	I planförslaget är användningen av vattenområdet mer anpassat utifrån de förutsättningar som råder i olika delar av planområdet, vilket bidrar till en positiv påverkan på flera av aspekterna, jämfört med nollalternativet. Genomförandet av planen bedöms också leda till en ökad samverkan mellan Tjörn och Orust med avseende på kusten och havet, jämfört med nollalternativet.
	8.11 Uppföljning

	Enligt 6 kap. 12 § miljöbalken ska en miljökonsekvensbeskrivning innefatta en redogörelse för de åtgärder som planeras för uppföljning och övervakning av den miljöpåverkan som genomförandet av planen eller programmet medför. 
	När en plan eller ett program som omfattas av kravet på en strategisk miljöbedömning har antagits, ska den beslutande myndigheten eller kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljöpåverkan som genomförandet av planen eller programmet faktiskt medför. Anledningen till detta är att så tidigt som möjligt fånga upp sådan betydande miljöpåverkan som tidigare inte har identifierats så att den går att avhjälpa. (6 kap. § 19)
	Det yttersta ansvaret för uppföljningen har den kommun eller myndighet som har antagit planen eller programmet.
	Anmälan eller tillstånd enligt miljöbalken kan komma att krävas för vissa av de åtgärder den fördjupade översiktsplanen föreslår, till exempel för de föreslagna bro- och färjeförbindelserna. Övervakning av miljöpåverkan kommer då att behöva ske i enlighet med försiktighetsåtgärder eller villkor meddelade för dessa åtgärder. Tillsyn kommer att utövas i enlighet med gällande regelverk.   
	I övrigt kommer miljöpåverkan av den fördjupade översiktsplanen för havet i Tjörn och Orust att följas upp inom ramen för det befintliga miljöarbetet i Tjörns och Orusts kommuner. Syftet med uppföljningen är att se om åtgärderna bidrar till måluppfyllelse på önskvärt sätt, att kontrollera att negativ miljöpåverkan inte blir större än avsett, samt att kunna upptäcka och åtgärda oförutsedda negativa konsekvenser. Uppföljningen bidrar också till kunskapsuppbyggnad och på längre sikt till bättre och effektivare miljöbedömningar.
	8.12 Åtgärder och rekommendationer för vidare arbete

	Nedan presenteras förslag till generella åtgärder, utredningar och skyddsåtgärder som bör göras för att minska miljöpåverkan från planförslaget. Där det bedöms finnas ett behov presenteras även åtgärdsförslag för specifika delområden i kapitel 8.5:
	 Undersökningar av botten- och strömningsförhållanden ska utföras i samband med större ingrepp i bottenmiljön, exempelvis vid byggnation av ny bro samt införande av ny färjeförbindelse. Detta utreds i samband med eventuella tillståndsprocesser.
	 Strandskyddsdispens måste sökas för vissa av rekommendationerna i planen, som exempelvis den nya broförbindelsen och området för motorsport. I samband med detta kan ytterligare utredningar krävas.
	 Samordning behöver ske med grannkommunerna i vissa frågor, som exempelvis med den föreslagna bron.
	 Frågan om landbaserade anläggningar för alternativ båtförvaring under sommarsäsong, inom och utom strandskydd behöver hanteras i kommande kommunövergripande ÖP för Tjörn och Orust.
	 Uppföljning med analyser av de provtagningar som utförs i vattenförbund och vattenråd. 
	 Undersöka möjligheterna att införa trafiksepareringszoner som reglerar färdriktningar i trånga och tungt trafikerade passager. Genom att införa sådana passager kan risken för olyckor minska. I ett sådant arbete behöver även andra aktörer involveras.
	 En övergripande inventering av havsbotten för bättre underlag till kommande planering. 
	 Sedan år 2021 finns en ny trafikstrategi för Tjörns kommun. I samband med vidare arbete med färjeförbindelsen och broförbindelsen rekommenderas att denna används som ett av underlagen. 
	 Framtagande av handlingsplaner för hantering av de förorenade områdena i kommunerna. 
	 Frågor om stranderosion och översvämning hanteras inte i denna FÖP utan kommer att behöva hanteras i kommande ÖP för Tjörn och Orust.
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	Utvärderingen visar alltså att fiskefria områden är en effektiv åtgärd för att stärka försvagade bestånd, men det betonas i utvärderingen att de inte bör ses som en ersättning för andra fiskförvaltningsåtgärder utan som ett komplement. De fiskefria områdena bör samordnas med marint områdesskydd, eftersom det kan ge uppenbara fördelar för både ekosystemen som helhet och förvaltningen av fiskbestånden.
	Hälsa och säkerhet:
	I planförslaget förekommer en ökad produktion av marina livsmedel jämfört med nu-läget, men inte jämfört med nollalternativet. Vid en produktionsökning kommer båt-trafiken från odlingsområdena till hamnar och anslutande platser på land att öka, vilket kan innebära en negativ påverkan på miljön genom buller i områden som berörs av den ökade trafiken. Det finns också en ökad risk för olyckor och kollisioner från fritidsbåtar som befinner sig utanför farlederna om inte odlingsområdena är ordentligt utmärkta. De utvalda platserna för vattenbruket är i planförslaget dock anpassade så att de inte förekommer nära farleder.
	Studien har endast gjorts på fem år vilket är en förhållandevis kort tid, varför det inte går att säga vilka de långsiktiga effekterna är. I utvärderingen har Havstensfjorden utanför Orust utgjort ett undantag från resterande resultat. Där har ingen mätbar effekt noterats, sannolikt till följd av att bestånden varit så starkt decimerade att återhämtningen går långsamt. Detta innebär att det inte med säkerhet går att säga att det kommer att innebära positiva konsekvenser för naturmiljön om utökade restriktioner för fiske införs.
	Planförslaget bedöms inte innebära en ökad produktion av musslor, jämfört med nollalternativet men en ökning kommer dock att ske i relation till nuläget. Förslaget bedöms leda till små negativa konsekvenser med avseende på hälsa och säkerhet.
	Det går inte att förutse exakt vilka effekter det utökade restriktionerna för fiske kommer att ha på naturmiljön men bedömningen görs att det kommer leda till positiva konsekvenser, jämfört med nollalternativet. 
	Föreslagna åtgärder
	 I samband med etablering av ny musselodling behöver utredningar av bottenförhållanden och utredning av vattenomsättningsförhållanden utföras.
	Kulturmiljö:
	Införandet av fiskefria områden där trålning är förbjuden har sannolikt positiva konsekvenser på kulturmiljön jämfört med nollalternativet då marinarkeologiska lämningar skyddas mot trålning. 
	Utredningsområde för utökat fiskefritt område (R8)
	Kommunerna avser att studera möjligheten till att utöka de befintliga fiskebegränsningarna för att stimulera en hållbar utveckling av det småskaliga kustnära fisket och en god havsmiljö.
	Landskapet:
	Införandet av det fiskefria området bedöms inte ge någon förändrad påverkan på landskapsbilden, varken positiv eller negativ. Därför görs bedömningen att det uppstår obetydliga konsekvenser.
	Naturmiljö:
	SLU har i en rapport utvärderat de ekologiska effekterna av fem fiskefria områden i Östersjön och Västerhavet och har i denna rapport bedömt påverkan både på beståndet av fisk och på ekosystemet. I rapporten konstaterades att ett totalt fiskeförbud är en effektiv åtgärd för att snabbt stärka svaga bestånd av till exempel torsk, gös och sik. Fiskarna blir fler och större i fiskefria områden, och antalet rovfiskar ökar vilket är positivt för ekosystemet som helhet. I utredningen har det även konstaterats att fiskeförbudet har haft positiva effekter på bottenfaunan.
	Förslaget kan innebära en intressekonflikt med båtar och friluftsliv. Det finns två typer av rekommendationer i kartan avseende nya områden för vattenbruk; musslor och ostron samt alger. Områdena för musslor och ostron baseras på Vägledning för marint vattenbruk i Västra Götaland, Länsstyrelsen i Västra Götaland, 2020:02, där områden som möjliga för vattenbruk identifierats. Områdena för alger baseras på artikeln Identifying Suitable Sites for Macroalgae Cultivation on the Swedish West Coast12F12F12F i tidskriften Coastal Management, där lämpliga platser för algodling på västkusten tagits fram med hjälp av multikriterieanalyser i GIS. I bägge fallen har lokala analyser i arbetet med FÖP:en gjorts och områden har justerats eller tagits bort. Exempelvis har justeringar av områden gjorts där det finns farled. Anläggningarna bedöms därför kunna samexistera med intresset friluftsliv varför de negativa konsekvenserna för friluftslivet bedöms som små.




