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1 Inledning

Investeringspolicyn faststdller hur investeringar ska hanteras i Tjorns
kommun. Policyn beskriver bland annat vad en investering ar, vad som
galler vid budgetering, vad som galler f6r genomforande samt nar
investeringar ska tas bort ur kommunens anlaggningstillgangar. Policyn
anger aven ansvarsfordelningen i processen. Investeringspolicyn
faststalls av kommunfullmaktige.

1.1 Syfte

Syftet ar att fa en tydlig och enhetlig investeringshantering i Tjorns
kommun.
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2 Forutsattning for investering

En investering dr en anskaffning av en materiell eller immateriell

anlaggningstillgang.

Grundprincipen ar att en vara eller tjanst kostnadsfors nar den tas i
bruk. For att redovisas som investering ska foljande tre kriterier vara
uppfyllda. Uppfylls inte samtliga kriterierna ska anskaffningen
redovisas som en driftskostnad.

+ Anlaggningstillgdngen ska generera framtida ekonomiska fordelar
eller medfora en servicepotential for kommunen.

+ Tillgangen ska inforskaffas for stadigvarande bruk med en livslangd
om minst tre ar.

* Anskaffningsvardet ska Overstiga ett halvt basbelopp.

Redovisningen regleras i Lagen om kommunalredovisning samt
rekommendationer fran Rédet for kommunal redovisning (RKR).

2.1 Materiella anlaggningar

Materiella tillgdngar dr anldggningstillgdngar som har ett bestdende
varde for kommunen. Dessa ar avsedda att utnyttjas stadigvarande i
verksamheten eller for uthyrning. Det kan vara inventarier, mark,
tekniska anlaggningar och fastigheter.

Inventarier ar ett gemensamt namn for exempelvis mobler, fordon och
maskiner.

Tekniska anldggningar och fastigheter i kommunens regi kan vara
skolor, sdrskilda boenden, badplatser, reningsverk med mera.
Fastigheter avsedda for kommunens verksamhet som &dgs av Tjorns
Bostads AB (TBAB) eller annan extern part tillhor inte kommunens
anldggningstillgangar.

En materiell anlaggningstillgang ska redovisas som tillgang i
balansrakningen, det kréavs att samtliga nedanstaende punkter ar
uppfyllda:

* Det ar sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna eller den
servicepotential som har samband med innehavet kommer
kommunen till del.

* Anskaffningsvardet for tillgangen kan berdknas pa ett tillforlitligt
satt.
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2.2 Immateriella anlaggningar

En immateriell anldggningstillgang ar en identifierbar icke
penningrelaterad tillgang utan fysisk form som exempelvis vissa IT- och
digitaliseringsinvesteringar.

For att en tillgang ska vara en immateriell anlaggningstillgang i
balansrakningen krévs att samtliga nedanstdende punkter ar uppfyllda
enligt RKR:

+ Forvantas ge upphov till framtida ekonomiska fordelar, antingen i
form av intédkter eller som kostnadsbesparingar.

«  Aren resurs 6ver vilken kommunen har kontroll. Vilket innebér
formagan att sakerstailla att framtida ekonomiska férdelar kommer
kommunen till del och att andras formaga att fa del av dessa fordelar
kan begransas.

+  Har uppkommit till f6ljd av intrdffade handelser.

2.2.1 IT investeringar, Digitalisering

Investeringar i IT och digitalisering kan vara materiella eller
immateriella anldggningstillgangar.

Vid IT- och digitaliseringsinvesteringar kan flera olika kostnader uppsta
sa som for hardvara, programvara, konsultinsatser, egen arbetstid och
utbildning av anvandare med mera. De olika kostnaderna maste darfor
redovisas pa olika sitt, en del kan redovisas som investering medan
andra delar som exempelvis utbildning ska redovisas som driftkostnad.

2.3 Anskaffningsvarde

En investering ska bokforas till anskaffningsvardet. I anskaffningsvardet
ska samtliga kostnader inga som &r direkt kopplade till férvarvet. Detta
beskrivs i RKRs rekommendationer for anlaggningstillgangar.

Projektering och andra kostnader som ar direkt hanforliga till
investeringen redovisas som en investeringskostnad och tas upp som en
pagaende anlaggningstillgdng fram till beslut om investering. Om inte
investeringen ska genomforas kostnadsfors upparbetade kostnader i sin
helhet och paverkar driftbudgeten.

Vid storre investeringar ska investeringen dar det ar tillampbart delas in
i delar sa kallade komponenter. Varje komponent ska redovisas med sitt
anskaffningsvarde.
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Intdkter i form av anslutningsavgifter for vatten och avlopp ska i
normalfallet periodiseras mot anlaggningstillgangens nyttjandeperiod.
Detta galler dven offentliga investeringsbidrag.

2.3.1 Reparation och underhallskostnader

Kostnader for reparation och underhall av en materiell anlédggningstillgdng som
syftar till att bibehélla tillgdngens egenskaper, men som inte okar
anskaffningsvirdet ska redovisas som en kostnad i driftbudgeten den period
de uppkommer.

2.4 Anlaggningsregister

Nar en investering ar klar och slutredovisad aktiveras den som en
anlaggningstillgang i kommunens anldggningsregister.
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3 Kapitalkostnad

Kapitalkostnad bestar av avskrivning och internranta.
Kapitalkostnadens storlek adr beroende pd investeringskostnad,
ranteniva samt nyttjandeperiod. Aktuell verksamhet belastas med
investeringens kapitalkostnad och startar nar projektet ar
avslutat/slutredovisat/aktiverat.

3.1 Avskrivning

Kostnaden for den del av investeringen som forbrukats under en period
ar en periodiserad utgift och kallas for vardeminskning eller
avskrivning. Kommunen tillimpar linjar avskrivning, vilket innebar att
lika stora arliga avskrivningar gors under investeringens
nyttjandeperiod (avskrivningstid). Linjar avskrivning sker med
vagledning av de avskrivningstider/intervall som RKR foresprakar.
Stravan efter en rattvisande bild dr utgangspunkten vid faststdllande av
avskrivningstider. Det ar viktigt att avskrivningstiderna speglar den
faktiska resursforbrukningen. Samma typ av objekt kan darmed ha olika
langa avskrivningstider beroende pa hur/var/av vem det anvands. En
lokal bedomning av den forvantade nyttjandetiden ska goras med hjalp
av exempelvis tidigare erfarenhet och teknisk expertis i samrad med
ekonomiavdelningen. Vid oklarhet tas beslut av ekonomichef.
Avskrivningstiden anges i samband med projektbeskrivning och
starttillstdnd och faststalls vid slutredovisning. Anslutningsavgifter och
offentliga investeringsbidrag periodiseras utifran investeringens
nyttjandeperiod och intaktsfors pa ett resultatkonto i kontoklass 3.
Undantagna investeringar dar avskrivning inte sker ar vid mark- och
konstinkop, i dessa fall utfaller endast ranta.

3.1.1 Komponentavskrivning

Komponentavskrivning ska tillimpas i de fall da betydande och fysiskt
klart identifierbara delar av anldggningen har vasentligt olika
nyttjandetider enligt RKR. Det innebaér att olika avskrivningstider ska
tillampas for olika delar av en investering.

Ateranskaffning av komponent redovisas som ny anliggningstillgang
och eventuellt kvarvarande restvarde for den ersatta enheten
kostnadsfors.

3.2 Internranta

Internrantan berdknas pa investeringens bokforda varde. Internrantan
foljer den internranta som Sveriges kommuner och regioner (SKR) anger
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for aret och kan forandras fran ar till ar. Justering av ranteniva mellan
aren paverkar inte tidigare tilldelad budgetram.

Internrantan avseende taxefinansierad verksamhet, det vill sdga vatten
och avlopp- samt avfallsverksamhet, styrs av géllande lagstiftning och
praxis. Pa intdkter i form av anslutningsavgifter genereras intern
intaktsranta. For taxefinansierad verksamhet berdknas internréantan pa
investeringens bokforda varde redan vid projektets start, det vill sdga
dven pa pagaende projekt.
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4 Budgetering

4.1 Underlag till investeringsbudget

Varje ar ska respektive namnd beddma sitt investeringsbehov for hela
budget- och planperioden enligt kommunens budget- och
uppfoljningsprocess.

For varje investering ska en projektbeskrivning upprattas av
forvaltningen som bland annat beskriver investeringen avseende
alternativa losningar, extern finansiering samt kostnadseffektivitet.

Till taxefinansierade investeringar ska det pa totalniva finnas en
beskrivning av hur den paverkar taxan over tid.

4.2 Finansiering av investeringens drift

For skattefinansierad verksamhet budgeteras medel centralt for att
finansiera driftkostnader av beslutade investeringar. For att finansiering
ska kunna ske maste driftkostnaden finnas med i kommunens beslutade
investeringsbudget/plan. Den totala driftkostnaden av en investering
finansieras som huvudregel till 80 procent fran centralt avsatta medel,
resterande 20 procent finansieras av bestdllande namnd. Undantag fran
huvudregeln kan dock beslutas av kommunstyrelsen.

Taxefinansierad verksamhet omfattas inte av ovanstaende utan
finansieras via avgifter utifran beslutad taxa.

4.3 Olika typer av investeringsprojekt

Investeringsbudgeten bestar av tre typer av investeringsprojekt.

* Reinvestering ar ettariga investeringsanslag som anvands for att
aterinvestera i investeringar som inte langre kan brukas. For dessa
investeringar finns som huvudregel ingen ny finansiering da
utrymme redan finns i namndens budgetram.

* Nyinvestering utan totalanslag, ar ettariga anslag som ska
slutredovisas samma ar. Dessa anslag kan inte flyttas med till nasta
ar dven om anslaget inte nyttjats. Projektet avslutas och ytterligare
kostnader kostnadsfors i driften.

* Nyinvestering, som har ett totalanslag for hela projektet, fordelas
over ett eller flera ar som &r prelimindra i tid. Investeringar som har
ett totalanslag ska slutredovisas nar projektet ar klart och alla
kostnader kostnadsforts. Storre investeringsprojekt ska dar det ar
mojligt etappindelas och slutredovisas efterhand nar respektive
etapp ar klar.
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4.4 Beslut om investering

Kommunfullméaktige beslutar varje ar om en investeringsbudget/plan pa
langre sikt i enlighet med kommunens budget- och uppfdljningsprocess.
Investeringsbudgeten/planen omfattar bade skattefinansierade och
taxefinansierade investeringar.

Investeringar som sker i Tjorns Bostads AB eller annan extern parts regi
finns med i investeringsbeslutet for att kommunens driftskonsekvens
ska komma med i planering och finansiering. Denna hantering beskrivs
ytterligare i kommunens lokalforsorjningsprocess.

Vid nybyggnation av fastighet/lokal, dar Tjorns Bostads AB eller annan
extern part bygger, budgeterar bestdllande namnd behov av inventarier.

For att mojliggora justering av hyresnivéan vid extern uthyrning kravs
forhandling innan genomfdrande av investering.

Beslut om investeringsbudget/plan innefattar bade investering och
driftskonsekvens.

4.5 Forandring under aret

Arets budgetanslag kan av olika anledningar behova férdelas om. I de
fall investeringsbudgeten tas pa projektniva kan berérd namnd
omfordela mellan olika investeringsprojekt under forutsattning att
namndens totala investeringsbudget halls for aret.

For de verksamheter dér investeringsbudget tas pa totalniva, tar
forvaltningen beslut om omférdelning inom ramen for verksamheternas
arliga totalniva.

Kommunstyrelsen kan under innevarande budgetar omprioritera
mellan nimndernas/verksamheternas totala investeringsniva inom
ramen for kommunens arliga investeringsutrymme.

Kommunfullmaktige kan besluta om 6vriga forandringar av
kommunens investeringsbudget under innevarande ar.
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5 Genomforande av investering

5.1 Starttillstand

Innan ett investeringsprojekt far starta ska ett starttillstind upprattas
och beslutas i berord namnd. Om starttillstand avviker med mer adn 1,0
mkr eller 10 procent mot totalanslag ska starttillstand upp till
kommunstyrelsen for beslut. Om ett projekt inte pabdrjats inom tre ar
efter beviljat starttillstdnd ska starttillstand tas upp pa nytt for politiskt
beslut. Detta géller inte for avvikelser inom vatten- och avlopp samt
avfall och gang- och cykelvagar dar budgeten tas pa en totalniva i
kommunfullméktige. Detta innebar att samhallsbyggnadsnamnden
hanterar starttillstdnd per investeringsprojekt inom ramen for dessa
totalnivaer.

5.2 Uppfoljningar och prognos
Investeringsverksamheten f6ljs upp under aret enligt kommunens
budget- och uppfdljningsprocess och sammanfattas i kommunens
arsredovisning.

Vid investeringsuppfoljningar tas en total prognos fram for projekten
avseende dess totala kostnad samt en prognos for projektets kostnader
for innevarande ar. I delarsboksluten gor forvaltningarna dven en
likviditetsprognos med tankta utbetalningar under aret som underlag
for ekonomiavdelningens 6vergripande likviditetsplanering.

Investeringar som berdknas avvika med en hogre kostnad pa mer dn 1,0
mkr eller 10 procent mot totalanslag/totalniva i beslutad
investeringsbudget eller mot aktuellt starttillstand, ska ndmnden ga upp
och begara ett nytt utokat starttillstdnd/totalniva i kommunstyrelsen.

5.3 Avslut och slutredovisning

Varje avslutat investeringsprojekt ska slutredovisas och beslutas av
berérd namnd. Investeringsprojekt med beslutat starttillstind som
overstiger 10,0 mkr ska efter beslut i namnd vidare till
kommunstyrelsen. Slutredovisning och aktivering av
investeringsprojekt ska ske Iopande under aret, sa snart projektet ar
avslutat.
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5.3.1 Ramjustering

I samband med slutredovisning och aktivering av skattefinansierade
investeringar ska en budgetjustering ske till berérd namnd fran centralt
avsatta medel.
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6 Utrangering, forsaljning och
nedskrivning

6.1 Forsaljning och utrangering

Investeringar som siljs eller utrangeras ska tas bort ur
anldggningsregistret i anslutning till att handelsen intréffar.
Forvaltningen ansvarar for att meddela ekonomiavdelningen vid
forsaljning. Ersattningen redovisas som reavinst eller reaforlust i
driftredovisningen.

Utrangering ska goras nar tillgdngen inte har nagot varde for
verksamheten. Den kan vara forstord, ha stulits, kasserats eller pa annat
sdtt vara oanvandbar. Forvaltningen ansvarar for att meddela
ekonomiavdelningen vid behov av utrangering. Om tillgangen vid
utrangeringen inte ar fullt avskriven ska det bokférda vardet skrivas
bort och belasta resultatet.

6.2 Nedskrivning

En anlaggningstillgang som vid arets slut har ett lagre varde ska skrivas
ned till det lagre vardet om vardenedgangen kan antas vara bestdende.
Forvaltningen ansvarar for att meddela ekonomiavdelningen vid behov
av nedskrivning. En nedskrivning belastar resultatet.

Om det vid arets slut finns minst en av foljande indikationer pa att en
tillgang har ett minskat varde ska en provning av tillgangens varde
goras.

+ Tillgdngen anvands inte och beslut har fattats om att avveckla
tillgangen.

+ Tekniska eller legala forandringar har gjort att tillgangen inte langre
kan anvandas for sitt ursprungliga &ndamal.

+ Tillgdngen har dsamkats fysiska skador som séanker dess varde och
arliga servicepotential.
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kommun

Ansvarsfordelning

Ekonomiavdelningen ansvarar for att samordna arbetet med
kommunens investeringsprocess.

Forvaltningschefen har det 6vergripande ansvaret i
forvaltningens investeringsprocess. Berord namnd tar beslut
inom de ramar som anges i policyn, i vissa fall ska ndmndens
beslut vidare till kommunstyrelsen. Ansvaret avser
investeringsprocessens samtliga delar, fran budgetering,
genomforande, utrangering/forsaljning/nedskrivning med mera.
Ytterligare interna rutiner kan upprattas.

Lokalforsorjningsprocessen samordnas av ansvarig for
kommunens lokaler och styrs utifrdn egna styrdokument som
har en néira koppling till investeringsprocessen.
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Ordlista

Anliaggningstillgdng - 4r inom ekonomin en tillgang avsedd att
anviandas under langre tid. Den skiljer sig

fran omséttningstillgang genom att den ar avsedd for stadigvarande
bruk i verksamheten.

Anskaffningsvarde - dr de kostnader som uppstar nar nagonting
inforskaffas. Det kan vara inkdpspriset, men dven andra kostnader som
har uppkommit vid anskaffningen kan raknas in.

Budgetram - dr den del av den totala investeringsbudgeten som
tilldelats respektive forvaltning.

Driftbudget - dr en berdkning av intdkter och kostnader for aret, gors pa
verksamhet- och/eller ansvarsniva och mynnar upp i en évergripande
driftbudget for kommunen.

Etappindelning - projektet delas in i delstrackor. Till exempel kan
projektering vara en etapp. Om projektet gar att dela in i fler avgransade
delar gar det att dela upp i fler etapper. Detta bor tillaimpas vid storre
projekt.

Forvirv - ar en anskaffning av nagot med 6vertagande av dganderitt.
Forvarv kan exempelvis ske i form av kop, gava eller arv.

Komponent - en del av anldggningen for att konstruera en helhet, till
exempel fasad eller yttertak pa en byggnad.

Kostnadseffektivitet - Kostnadseffektivitet och effektivitet innebar att
resurser anvands dar de gor mest nytta. Det betyder att de resurser som
anvands for mélet du ska nd, ska vara i proportion till den nytta som
forbattringen ger.

Kostnadsfora — att kostnaden bokfors direkt i resultatrakningen och
paverkar darmed driftresultatet.

Likviditetsprognos — ar till hjalp for att berdkna om kommunens medel
tacker exempelvis kommande I6ner, investeringar och oforutsedda
utgifter.
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Periodisering - ar en grundlaggande princip inom redovisning som
innebar att utgifter kostnadsfors under den period da den
underliggande resursen forbrukas, liksom att inkomster ska tas upp som
intdkter under den period da de faktiskt intjanas.

Projektering - ar det utrednings- och forberedelsearbete som foregar det
operativa genomforandet av en storre insats av typen skapa en

anldggning som en vag eller byggnad.

Stadigvarande - utan avbrott, permanent.
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