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Forord

Tjorns kommun tar nu fram sin forsta trafikstrategi med syfte att skapa
ett ramverk for nodvéandigt utvecklingsarbete gallande trafik och infra-
struktur. Med sikte pa kommunens Vision 2035 Mgjligheternas 6, styr vi
mot ett transportsystem som bidrar till hallbar utveckling, god tillgang-
lighet inom kommunen och stabila ldnkar till regionala malpunkter.

Pa Tjorn ar vi idag starkt beroende av bilen {for vara transporter och re-
sor, saval i arbetspendlingen som pa fritiden. Sa som vart 6-samhalle &r
uppbyggt, med stor andel boende pa landsbygd och flera orter langst ut
pa vagnatet, ar det svart for manga att klara sig utan en eller flera bilar i
hushallet. Samtidigt vet vi att fossilbransle skapar koldioxidutslapp som
paverkar klimatet negativt, och att dven fossilfria bilar med en person i
varje tar fOr stor plats pa var enda fastlandsforbindelse. Vi vet ocksa att
alla personer pa Tjorn faktiskt inte har tillgang till bil. For att varna mil-
jon for framtida generationer och samtidigt sakra saval framkomlighet
som tillganglighet for oss alla har och nu, ar det darfor mycket viktig att
arbeta fOr ett minskat bilberoende och 6kade mdjligheter att vélja andra
fardmedel.

Det ska finnas forutsattningar att resa pa ett sakert, effektivt och palitligt
satt, inte enbart med bil utan dven med kollektivtrafik, med cykel och till
fots. Ibland ar en kombination av olika fardmedel den béasta 16sningen
for resan, och da ska detta goras majligt!

For att detta ska bli verklighet kommer dock férandring kravas pa flera
punkter som Tjorns kommun inte ensam rader 6ver. Det blir en utma-
nande och larorik resa dar vi behover sdllskap och hjilp av savil dag-
och nattbefolkning, helars- och delarsbefolkning, turister, foretagare, yr-
kestrafik, skolbarn, férdldrar, larare och pensionédrer, som av vagfore-
ningar, grannkommuner, Lansstyrelsen, Trafikverket, Vasttrafik och
Vastra Gotalandsregionen.

Hoppas att ni vill f6lja med oss pa farden. Nu ar vi Pa Vig!
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1 Inledning

1.1 Lasanvisning

Trafikstrategi 2035 (denna handling, nedan kallad trafikstrategin) ar ett
resultat av det flerdriga projektet Pd Viig! (nedan kallat projektet) inom
Tjorns kommun. Projektet har dven resulterat i handlingarna Trafikpro-
gram 2035 (nedan kallat trafikprogrammet) och Projektrapport Pd Viig!
(nedan kallat projektrapporten) med bilagor.

Trafikstrategin och trafikprogrammet ar styrdokument som innehaller
politiska mal och riktlinjer for fortsatt utveckling av kommunens trafik-
system. Projektrapporten ar en beskrivning av projektets utgangspunk-
ter och genomforande. Bilagorna ar de kunskapsunderlag och material
som utarbetats under projektets gang.

1.2 Bakgrund och syfte

Tjorns kommun har befolkningsmalet 20 000 bofasta pa Tjorn till 2035 1,
vilket innebar cirka 25 procents befolkningsokning pa 15 ar. Behovet av
tryggade kommunikationer for en 6kande befolkning och ett expande-
rande ndringsliv praglar kommunens vision och malformuleringar infor
framtiden. Forutsdttningarna pa Tjorn innebar utmaningar for att bade
kunna erbjuda en god tillganglighet och uppna en hallbar utveckling.
Trafikstrategin syftar till att definiera dessa utmaningar samt beskriva
langsiktiga mal och utvecklingsstrategier for transportsystemet.

Trafikstrategin ska ses som ett ramverk kring den 6vergripande och
langsiktiga trafikplaneringen for Tjorn. Den ska vara vagledande i alla
kommunens planer och program dar trafikfragor ingar. Den ar avsedd
att anvandas i tjdnstepersonernas dagliga arbete och utgora en del av
kommunens malstyrning gallande innehall i budget och verksamhets-
planer. Trafikstrategin avses dven fortydliga kommunens position gal-
lande trafikfragor i det lokala och regionala sammanhanget, och framja
samverkan med Lansstyrelsen, Trafikverket, Vastra Gotalandsregionen,
Vasttrafik, grannkommuner samt kommunens vagforeningar.

1.3 Avgransningar

Trafikstrategin ar ett Overgripande aktiverande styrdokument som antas
av kommunfullmaktige?. Den beskriver inriktning mot vad kommunen
vill och vilken effekt som ska uppnas. Aktiviteter for att mota utma-
ningar och uppna strategins mal beskrivs narmare i trafikprogrammet.

1 Tjérns kommun, 2015, Vision 2035 - Mgjligheternas 6
2 Tjorns kommun, 2020, Riktlinje for styrdokument i Tjorns kommun.

Sida 2 (13)
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Trafikstrategin omfattar det geografiska omradet Tjorns kommun, men
berdr &ven kommunens relationer till omgivande region. Planeringsho-
risont for malsattningarna i trafikstrategin ar samma som for kommu-
nens vision, 2035. Trafikstrategin aktualiseras varje mandatperiod. Upp-
foljning sker genom kommunens centrala uppfoljningsprocess.

1.4 Styrande dokument

Kommunens 6vergripande malsattningar och strategier for samhallsut-
vecklingen definieras i visionen Mdjligheternas 6 och i 6versiktsplanen
OP 2013. Utifran visionen har strategiska omraden formulerats, se figur
nedan. De strategiska omradena ligger till grund f6r den kommunala
budgeten, och dr pa olika satt kopplade till trafikfragor.

«®® :; bygger n:dmri!::-;inlig §
“EHpE ¥
SEET-T- e

OP 2013 bygger pa strategier med tydlig koppling till trafik och infra-
struktur. Tjorns roll i regionen fokuserar pa hur Tjorn kan utvecklas av
egen kraft som en aktiv del i Goteborgsregionen. Bebyggelsestruktur och
utveckling pekar mot hallbar fysisk planering med koncentration av be-
byggelseutveckling till kommunens serviceorter och kollektivtrafikstrak.
Det goda livet behandlar sociala varden och den attraktionskraft som till-
gangliga natur- och kulturvarden har i en storstadsregion. Det robusta
samhillet handlar om samhallets formaga att std emot storningar och
hantera sarbarhet. Parallellt med utarbetandet av trafikstrategin pagar
arbete med ny kommunomfattande 6versiktsplan samt med en fordju-
pad oversiktsplan for havet. Trafikstrategins planeringsinriktningar ar-
betas in i dessa nya styrdokument.

I kommunens Strategi for en hdllbar natur- och kulturturism 2018-2025 lyfts
kommunens roll som servicegivare inom infrastruktur och kollektivtra-
fik fram som en viktig faktor. I kommunens Naturvirdsprogram beaktas
tillganglighet till rekreationsomraden och ekologisk hallbarhet. I Tjorns
kommuns niringslivsstrategi 2020-2035 framhalls betydelsen av effektiva
och héllbara kombinationsresor for pendling samt tillgangliggorande av

Sida 3 (13)
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verksamhetsmark med mdjlighet till hallbara transporter av manniskor
och gods.

Utover de kommunala styrdokumenten har flera delregionala, regio-
nala, nationella och globala malsattningar och strategier relevans for
kommunens trafikplanering. Bland de delregionala dokumenten har
GR’s Strukturbild for Goteborgsregionen, GR’s Strategisk inriktning 2020-
2023 och Cykelplan for Goteborgsregionen direkt anknytning till kommu-
nens trafikstrategi. Bland de regionala dokumenten ar det framforallt Vi-
sion Vistra Gotaland — Det goda livet, Klimat 2030 — Vistra Gétaland stiller
om, Regionalt trafikforsorjningsprogram for Vistra Gotaland, Strategi for okad
cykling i Viistra Gotaland och regionala tilliggsmdlen som har relevans for
kommunens trafikstrategi. Nationellt ar det framst miljomilen, transport-
politiska milen, nationell klimatpolitisk handlingsplan samt Nollvisionen som
ar relevanta. Flera av de globala malen for hallbar utveckling i Agenda
2030 relaterar till trafikstrategin, daribland jiamstdilldhet, hillbar industri,
innovationer och infrastruktur samt bekidmpa klimatforindringen.

1.5 Ovriga utgangspunkter

Grundldggande for metodiken i strategiarbetet har varit
fyrstegsprincipen® enligt Trafikverkets modell, samt TRAST-metodiken*
(Trafik for en attraktiv stad) utarbetad av Trafikverket, Boverket och Sveri-
ges Kommuner & Regioner. Metoderna beskrivs narmare i projektrap-
porten.

I projektets inledande skede har nulagesbeskrivning gjorts till grund for
analys av transportsystemets fysiska, sociala, juridiska, organisatoriska
och ekonomiska forutséttningar. I samband med detta har komplette-
rande utredningar gjorts i form av resvaneenkat och 6vergripande tra-
tiknats- och mélpunktsanalys, se bilagor. Under strategiarbetet har inva-
nare och verksamma i kommunen varit delaktiga genom tematiska dia-
logmoten i fokusgrupper. Resultatet av motena har beaktats i arbetet och
bidragit till att forma innehallet i trafikstrategi och trafikprogram. Doku-
mentation fran dialogen utgor bilagor till projektrapporten.

Infor fardigstallande av trafikstrategi och trafikprogram har en prelimi-
ndr utgava av materialet gatt pa remiss inom kommunen och till berérda
regionala instanser. Inkomna remissvar har bidragit till slutlig utform-
ning av handlingarna. Remissutgava och remissammanstéllning utgor
bilagor till projektrapporten.

3 Trafikverkets hemsida, www.trafikverket.se
4 Trafikverkets hemsida, www.trafikverket.se

Sida 4 (13)
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Utmaningar i transportsystemet

I detta avsnitt beskrivs brister och utmaningar i Tjorns transportsystem,
som kommunen behdver prioritera att atgarda och arbeta vidare med. I
projektrapporten med bilagor finns narmare redogdrelse for kunskaps-
underlag och bristanalys.

2.1

Sarbarhet i transportsystemet

Omledningsvagar for utryckningsfordon saknas, vilket medfor att de
kan fa svarigheter att komma fram vid storningar.
Hastighetsspridningen ar stor pa vagnatet, da langsamtgaende for-
don (LGF) ar vanligt forekommande dven dar hastighetsgransen
overstiger dessa fordons tillatna maxhastighet.

Stora variationer i trafikfloden under sommar- och vintertid.
Kommunen ingér i Goteborgsregionens arbetsmarknadsomrade vil-
ket ger stor arbetspendling till och fran Tjorns kommun. Det medfor
ojamn trafikbelastning 6ver dygnet, vilket bland annat skapar kapa-
citetsproblem pa vag 160 och Tjornbroarna.

2.2 Bristande sakerhet och tillganglighet

Avsaknad av sdkra gang- och cykelpassager och sammanlédnkande
cykelstrak.

Avsaknad av sdkra skolvéagar.

Generellt ar tillgangligheten for gang och cykel avsevart samre jam-
fort med bil.

En betydande andel av Tjorns befolkning bor i titortsomradena mel-
lan Skdarhamn och Ronnédng, med bara en direktbusslinje mot
Stenungsund, Tjorn Express. I detta strak finns motstridiga intressen
géllande kort restid och att tillgangliggora landsbygden; restiden blir
lang for resendrer fran tatortsomradena mellan Skarhamn och Ron-
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nang samtidigt som mdojligheten till bra kollektivtrafik 6kar utanfor
tatortsomradena upp mot Myggenas korsvag.
Bristande mojlighet till lokala resor inom Tjorn med kollektivtrafik.

2.3 Stort bil- och fossilberoende

Stor del av personresorna sker med bil vilket stiller hoga krav pa
omstallning till ett hallbart resande.

Oklart om antalet pendelparkeringar for bil och cykel ar tillrackligt.
Avsaknad av tillganglig ladd-infrastruktur och méjlighet till tank-
ning av alternativa drivmedel f6r allmanheten.

2.4 Resurser, radighet och mandat

Kommunen ar beroende av finansiellt stod fran stat och region ge-
nom regional infrastrukturplan for infrastrukturinvesteringar. Kom-
munens investeringsbudget ar oftast inte tillrackligt omfattande for
att rymma sjalvstandig finansiering av storre infrastrukturatgarder,
exempelvis nya vagar.

Enskilt huvudmannaskap dar vagforeningar eller Trafikverket ar
vaghallare for Tjorns vagar och gator, och Vasttrafik 4r huvudman
for kollektivtrafiken, innebar begransningar i kommunens mojlighet

att paverka transportsystemets utformning, anviandning och utveck-
ling.

Behov finns av starkt stod och tydligare mandat inom den kommu-
nala organisationen, for systematiskt koncernovergripande arbete
med hallbara transportlosningar.

Sida 6 (13)
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3 Malsattningar for transportsystemet
2035

I detta avsnitt definieras grundldaggande viljeinriktningar for utveckling
av Tjorns transportsystem.

3.1 Effektiv anvdandning och palitligt transportsy-
stem

* Restidssakerheten for utryckningsfordon ska oka.
» Framkomligheten for kollektivtrafiken ska oka.

Malsdttningarna ar ett svar pa utmaningarna i “Sarbarhet i transportsy-
stemet”. De utpekade bristerna paverkar samtliga hallbarhetsaspekter
negativt. Det ar av stor vikt att utryckningsfordons restidssakerhet och
kollektivtrafikens framkomlighet 6kar for att sakerstalla viktig samhalls-
service samt starka Tjorns roll i den regionala arbetsmarknaden. Kollek-
tivtrafikens framkomlighet dr d@ven en dellosning pa en effektivare an-
vandning av transportsystemet under perioder med stort resande, sa att
aven framkomligheten for nddvindig biltrafik forbattras.

3.2 Manskligt och attraktivt

* Det ska vara en grundlaggande hallbar tillganglighet med god kvali-
tet till samhallsviktiga malpunkter samt stora turistmal i kommunen.

* Gatuvagnatet, inklusive gang- och cykelvdgnatet, ska vara tryggt
och sdkert.

Sida 7 (13)
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Malsdttningarna ar ett svar pa utmaningarna i “Bristande sakerhet och
tillganglighet”. Brister i sakerhet, trygghet och tillganglighet ar viktiga
aspekter att atgarda for att skapa okad social hallbarhet. Om bristerna
atgardas kan overflyttning av trafikanter till hallbara resval samt social
frihet och rattvisa framjas.

3.3 Miljo- och klimatsmart

+ Transportsystemet ska utvecklas i miljomassigt hallbar riktning.
* Andelen arbets- och studiependlingsresor till fots, med cykel och
kollektivtrafik ska cka.

Malsdttningarna ar ett svar pa utmaningarna i “Stort bil- och fossilbero-
ende”. Ett stort beroende av fossila branslen och transportefterfragan av
bildkande motverkar héllbar ekologisk utveckling och paverkar méanni-
skors hélsa negativt. For ett effektivare nyttjande av befintlig vaginfra-
struktur ar det viktigt att fler gar, cyklar och aker kollektivt.

3.4 Effektiv malstyrning

* Arbete mot ett hallbart transportsystem pa Tjorn ska kunna ske pro-
aktivt och systematiskt, for att uppna effektiv malstyrning.

Malsdttningen ar ett svar pa utmaningarna ”"Resurser, radighet och man-
dat”. For att kunna styra mot uppsatta mal behdvs tydligt mandat och
avsatta resurser inom hela den kommunala organisationen, f6r kontinu-
erligt koncernévergripande arbete mot hallbara transportlosningar, sa-
val strategiskt som operativt. Utrymme f6r kontinuerligt och proaktivt
arbete 6kar kommunens mojligheter att genom samverkan paverka hur
transportsystemet ska utformas och anvandas, och borgar for att inve-
steringar som bidrar till maluppfyllelse blir prioriterade.

Sida 8 (13)
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4 Utvecklingsstrategier for transport-
systemet

P& Tjorn gors 7 av 10 arbets- och studiependlingsresor och 6 av 10 fri-
tidsresor med bil.> Det finns flera skal till att bil dr det klart vanligaste
tardmedlet. Enligt resvaneenkiten uppges avstandet mellan hem och ar-
betsplats men dven till fritidsaktiviteter som en vanlig orsak till att bil ar
det enda alternativet. Med vetskapen att inrikes transporter star for cirka
30 procent av Sveriges samlade koldioxidutslapp® ar det av stor vikt att
minska utsldppen fran transportsektorn. For att kunna na miljomalen,
fran kommunal till global niva, dr det nddvandigt att utover tekniska
framsteg pa fordons- och drivmedelssidan @ven andra beteendet hur vi
valjer att transportera oss. Ungefar en tredjedel av den minskade energi-
anvandningen som kravs behover besta av minskad bilanvandning. Ett
alternativt matt pa forandringen &r att andelen bilkilometer i Sverige be-
hover minska med 18 procent till ar 2050, jamf{ért med ar 2010.

P, -

En sddan utveckling dr bara mojlig om attraktiviteten att resa med andra

fardmedel eller att valja alternativ ddr resa inte behovs ar tillrackligt
stor. For att Oka attraktiviteten i form av tid, bekvamlighet och tillgang-
lighet &r det bland annat viktigt att starka infrastrukturen for gang, cy-
kel och kollektivtrafik samt tillgangligheten till den. Detta behovs for
den befintliga infrastrukturen men aven tas i beaktande vid nyexploate-
ring. Eftersom Tjorns kommun inte har vaghallaransvar ar det viktigt
med ndra samverkan och samarbete med Trafikverket och kommunens
vagforeningar.

5 Enkédtundersokning genomfdrd bland kommuninvanare sommaren 2018. Tjorns kommun.
¢ Enligt Statiska centralbyran stod inrikes transporter for 32 % av totalt utslapp for vaxthusgaser ar
2018.
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I detta avsnitt anges insatsomraden med utvecklingsstrategier genom
vilka kommunen kan styra mot malsattningarna for transportsystemet.

4.1 Organisation och samverkan

+ Bedriv systematisk samverkan med andra aktorer for att uppna hall-
bara transportldsningar. Viktiga aktorer ar vagforeningar, Trafikver-
ket, Vasttrafik, grannkommuner och naringsliv.

+ Stéark hela den kommunala organisationen for systematiskt arbete
med hallbart resande och hallbara transporter.

4.2 Beteendepaverkan

* Arbeta med och uppmuntra till mobility management-atgarder.
+ Verka for att andelen resor med hallbara fairdmedel till och fran samt
inom Tjorn ska oka.

4.3 Samhallsplanering

» Lokalisera nyexploatering och utveckling i narheten av kollektivtra-
fikstrak och goda gang- och cykelférbindelser.

* Verka for trygga och tillgangliga trafikmiljoer och allmédnna platser
for alla.

+ Verka for stiarkta lokala och regionala resmojligheter.

4.4 Parkering

* Anvand reglering i tid och avgift for att styra anvandningen av kom-
munens parkeringsytor.

» Utveckla pendelparkeringar i strategiska lagen.

*  Mojliggor cykelparkering vid hallplatser och storre malpunkter.

4.5 Infrastruktur och trafikering
+ Verka for utveckling av transportstraket vag 160.

Sida 10 (13)
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* Verka for att expressbussar fortsatt ska trafikera till och fran Gote-
borg.

* Verka for att Sodra Bohusbanan utvecklas.

* Verka for en ny fast forbindelse mellan Orust och Stenungsund.

* Prioritera kommunala infrastrukturinvesteringar som bidrar till hall-
bara transporter.

» Sammanldnka gang- och cykelvdgnatet sa att det blir trafiksakert for
oskyddade trafikanter att rora sig i gatuvagnatet.

* Underldtta byten till kollektivtrafik utifran ett hela resan-perspektiv.

» Sékerstdll omledningsvagar for utryckningsfordon.

* Uppmuntra alternativa véagar for langsamtgaende fordon (LGF).

* Skapa forutsittningar for laddinfrastruktur och méjlighet till tank-
ning av alternativa drivmedel.

» Verka f0r att godstransporter kan ske pa ett effektivt och tillforlitligt
satt.

Sida 11 (13)
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Begreppsforklaringar

Framkomlighet — Handlar om véra forflyttningar genom transportsyste-
met. Vid god framkomlighet ar forseningarna sma eller inga och restids-
variationen begransad.

Grundlaggande hallbar tillganglighet — Foreligger nér det ar mojligt att
pa ett trafiksdkert satt na malpunkter med hallbara fardmedel som kol-
lektivtrafik och/eller gang- och cykeltrafik.

Hastighetsspridning — Den hastighet som fordon framfdrs i kan variera
pa en specifik stracka. En stor hastighetsspridning innebaér att skillnaden
mellan de fordon som kor snabbast &r stor jamfort med de som kor lang-
sammast.

Huvudmannaskap — Alla allmdnna platser ska ha en huvudman som éar
ansvarig for att stalla iordning och forvalta dem, till exempel gator och
torg. I Tjorns kommun tillampas enskilt huvudmannaskap for allmanna
platser vilket innebar att viagforeningar ar huvudman for allméanna plat-
ser, forutom de allmdnna vdgarna som dr statliga dar Trafikverket dr hu-
vudman.

Hallbarhet — anvands i flera av de strategiska inriktningarna. Med hall-
barhet menas i detta sammanhang en sammanvagning av ekonomisk,
ekologiskt och social hallbarhet. Nar begreppet hallbarhet anvands ihop
med resande och fardmedel sa syftar det till sddana transporter som ar
oberoende av fossila branslen, som ar yt- och resurseffektiva och som ar
tillgangliga for manga olika malgrupper i befolkningen. Idag ar kollek-
tivtrafik och gang- och cykeltrafik ur dessa synpunkter mer hallbara an
biltrafik.

Kapacitet — Hur stor mangd trafikanter eller fordon som kan passera ge-
nom ett system eller snitt pa bestamd tid. Vid stord trafik och vid ko-
bildning gar kapaciteten ned.

Mobility Management — Mobility Management ar ett koncept for att pa-
verka beteenden inom transportomradet, det vill sdga mjuka atgarder
for att paverka resan innan den har borjat.

Narhet — Med nérhet till god kollektivtrafik och goda gang- och cykel-
forbindelser avses ett avstand pa 500 meter.

Palitlighet — Ett palitligt transportsystem &r robust, det vill sdga det kla-
rar av storningar utan att tillganglighet och framkomlighet paverkas i
storre omfattning.
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Restidssiakerhet — Med hog restidssdkerhet ar variationen av restiden li-
ten mellan tva platser.

Tillganglighet — Det handlar om att skapa hinderfria miljoer, men ocksa
om de 6vergripande planeringsforutsattningarna, till exempel lokalise-
ring av bebyggelse och planering av infrastruktur samt om att ge till-
gang till olika trafikslag av god kvalitet.

Transportsystem — Transporter sker i ett system med individer, fordon
och infrastruktur. Det finns olika transportsystem men ibland samsas de
om samma infrastruktur, exempelvis personresor och godstrafik.

Verka for — I flera avsnitt anges att kommunen ska “verka f6r” nagot.
Med detta uttryck menas att i fragor dar andra parter har beslutsratt
men dar kommunen har mojlighet att i samrad och dialoger paverka be-
slutet, ska kommunen gora det enligt den viljeriktning som beskrivs i
trafikstrategin.
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